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Profokoller over Londoenerconferencens Moder,



A.

1

8de Febr. 1864, Lord Bloomfield (den storbritanniske Am-
bassadeur © Wien) til den storbritanniske Udenrigsminister
Farl Bussell.

My Lord, — 1 found Count Rechberg quite willing to
entertain the proposal contained in your Lordship’s telegram
of this day, respocting the conclusion of an armistice upon
the condition that the Danish army should retire to the Island
of Alsen. His Excellency evidently considers it desirable to
bring the military operations to an end as soon as practicable,
and observed’ to me that it would be utterly impossible to
make any caleulation as to their termination if the Danish
army were to be dislodged from the strong position im Alsen.
As far as Count Rechberg himself was concerned, he approved
of your Lordship's project, but could give no definitive answer
without consulting M. de Bismarck, and said that he would
immediately take the Emperor's pleasure on the subject, and
telegraph to Berlin, [ have, &e,

2.
9de Febr. Lord Napier (den storbritanniske Ambassadeur
i St. Petersborg) til Earl Russell.

My Lovd, — In couformity with the sense of your Lord-
ship's telegraphic instructions of yesterday’s date, I waited on
Prince Gortchakoff this forencon and stated to his Excellency
that the Danish Government had resolved to apply to the
Governments of England, France, Russia, and Sweden, for as-
sistance, and that Her Majesty's Government were anxious to
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learn what course the Cabinet of St. Petersburgh was dispns;ad
to embrace with a view to the preservation of the gencral
peace. The Vice-Chancellor informed me in reply that our
first aim ought to be the assembly of the Confercnce of the
Powers who signed the Treaty of London with the least pos-
sible delay. “The official proposal of the Danish Government
to that effect had been retarded, but would shortly be received
by the parties interested. Ie had already supported that over-
ture by anticipation at Vienna, Paris, and Berlin, He would
continue to do so, and he hoped Her Majesty's Government
would aet in the sawe sense. [ asked Prinee Gortchakeff
whether he insisted on the cooperation of the German Diet.
The Prince answered that he had not thought it necessary to
address the Diet on the subject, and he did not contemplate
doing so. If the Germanic Confederation, however, chose to
name a Representalive to the Conference, such a step would

not meet with any opposition on his part, [ have, &e,

B'
10de Febr. Lord Napier tif Earl Russell.

My Lord, — I ealled on Vrince Gorlchakoff this fore-
noon in eonsequence of bis Exeelleney's invitation. The Prince
told me that after T had left him last night he had telegra-
phed to the Emperor for orders to support the proposal for
an armistice at Berlin with the full weight of His Majesty's
personal authority. The Emperor replied immediately, enjoi-
ning him to do se. The telegraphic instructions had therefore
been forwarded to M. de Molwenheim in the sense which I
reported yesterday, but with the distinet sanction of the Emn-
peror. In the same telegram Prince Gortchakoff represents to
the Prussian Cabinet in pressing terms the expediency of joi-
ning in a Conference, without delay, of the Powers signataries
of the Treaty of 1852, I have, &e.
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4.
10de Febr. Earl Russell til Sir Andrew Buchanan (den
storbritanniske Ambassadeur ¢ Berlin).

Sir, — Her Majesty’s Goveroment being anxious to omit
no opportunity for bringing to an early settlement the diffe-
rences between Denmark and Germany which have led to
hostilities now unhappily in progress, and being of opinion
that the time has arrived when an armistice may reason-
ably be agreed to by the contending parties; and Her Maje-
sty's Government having been moreover informed by Her
Majesty's Ambassador at Vienna that the Cabinet of Vienna.
has made a communication to the Prussian Government on
the subject, and by Her Majesty's Ambassador at St. Pe-
tersburgh that the Iussian Government are prepared 1o
advocate at Berlin the establishment of such armistice; [
have to instruct you at once to place yourself in communica-
tion with the Representatives of Austria and Russia at Berlin,
and ascertain from them whether they have received instrue-
tionz from their respective Courts to support a propesal for
an armistice, the bases of such armistice to be that the Danes
should be left in possession of the Island of Alsen, and should
on the other hand be required to withdraw their military forces
from the mainland of Schleswig. If the two Ministers should
reply that they are authorized by their instructions to take
this course, you will at once make verbally to Count Bismarck
the proposal on the part of Her Majesty's Government, and
acquainting the Austrian and Russian Ministers that you have
done so, you will invite them to support your proposal in con-
formity with their instruetions. You will also acquaint the
French Ambassador with the communication you have made
to the Prussian Gouvernment, and with the invitation you have
addressed to the Austrisn and Russian Representatives, and
you will request his Excellency to lend his assistance to induce
the Prussian Government to accede to the proposed armistice.
I am, &e.
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.
10de Febr. Lord Bloowfield tii Earl Russell.

My Lord, — When I called to-day on Count Rechberg,
his Excellency told me that he had received an answer from
Beilin on your Lordship’s proposal respecting an armistice, to
the effect that M. de Bismarck was willing to enter into a
Conference on the Dano-German conflict, but considered that
so lang as the Island of Alsen is oeeupied by a Danish force
military operations must not be suspended. Count Rechberg
observed that the Emperor his Imperial master cannot separate
from Prussia or fake a step at this moment except in union
with her, and therefore, though Ilis Imperial Majesty ardently
desires an end of the war, he coud not but admit the justice
of M. de Bismarck’s reasoning on the proposal which had been
submitted to him. Count Rechberg then said there was, he
thought, but one means of stopping the effusion of blood—the
evacuation of Alsen by the Danish forces. [ told him that [
was sorry to find the advices which he had received from
Berlin bad produced such a change in the personal opinions
he had expressed to me, which appeared at first to have been
favourable to your Lordship’s project. He reiterated his desire
that the war should be concluded as soon as possible; and
observed that, judging from the large number of prisoners
whe had surrendered in the course of the last few days, there

appeared to be considerable demoralization in the Danish army.
I have, &e.

6.
1ite Febr. Lord Bloomfield til Earl Russell.

My Lord, — When I was with Count Rechberg to-day,
[ inquired whether he had heard anything further from Berlin,
connected with the propoesal for an armistice, conditionally on
the retreat of the Island of Alsen, and I expressed my regret
that the impression he had apparently received .on my first
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communication with his Excellency on the subject had been
overruled by the decision of the Prussian Government not to
entertain the question of an armistice so long as any part of
Schleswig was occupied by the forces of Denmark. Count
Rechberg said, that after an examination of the reasons put
forward by the Prussian Government for declining the proposal
he could not do otherwise than agree to them, and that the
Emperor had fully admitted their justice and cogency. He
added that he had just informed Count Apponyi by telegraph
that the Austrian Government could not consent to the pro-
posed arrapgement, but earnestly desired that a Conference
should be opened as soon as possible; a desive which he said
was falt eqnally hy the Cabinet of Berlin. His Execelleney
alluded also to a communieation he had received from M. de
Quaade, of an old date it was true, the 30th ultimo, in which
the Danish Government proposes the meeting of a Conference
in London, and he said that he chould reply to it by expres-
sing his entire acquiescence in this opinion. I have, &c.

7.

11te Febr. ir Augustus Paget (den storbritanniske Gesand:
i Kjobenhavn) til Earl Russell.

My Lord, — I have heard, on reliable authority, that
the Danish Government are led, by information received from
their Secretary of Legation at Berlin, to expect a proposal
to negotiate the conditions of peace without a previous cessa-
tions of hostilities. In a Council of Ministers held this morning
it has been decided, if such a proposal is really made to
Denmark, to state, in reply, that the Danish Government are
ready to enter into negotiations as soon as Schleswig has
heen evacuated by the German troops. But [ have reason
to believe that, if pressed to do so by other Powers, the
Danish Government will be prepared to carry on negotiations
for peace even while hostilities continue; but they will not
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treat on amy other basis but that of the arrangement of
1351-52. I have, &e.

8.

12te Febr. Sir Augustus Paget til Larl Russell.

(Extract.) I bave seen M. Quaade to-day, but his Excel-
lency gives me no hopes that the Danish Government will treat
at present on any basis whatever. He says that the only
answer which will be given to any proposal for negotiation or
Conference will be that Denmark will not treat as long as
Schleswig is in possession of the enemy. He also informed me
that it had been decided to prosccute the war with the ut-

most vigour. &e.

9.
13te Febr. 8Sir Andrew Buchanan tif Earl Eussell.
My Lord, — On wmy calling upon M. de Bismarck this

morning his Excellency referred to the proposal for an armi-
stice between the allied forces of Austria and Prussia and the
Danish army, and he repeated his objections to leaving the
Isiand of Alsem in the possession of the Danish army, which
wight eut asunder the forces of the allies, 1 replied that the
present force in Alsen could not be dangerous to the allied
army, and that if the armistice was accepted by Denmark a
stipulation might be made against reinforcements being intro-
duced into the Island. His Excellency said the military autho-
rities were the best judges of that question, and they had
already decided against the proposal of Her Majesty’s Govern-
ment, but he had spoken to the King of my suggestion that
time and facilities should be afforded to the Danes to eva-
cuate the Island, and be believed His Majesty would not ob-
ject to such an arrangement, thoungh it would be necessary
to leave the details of it to the Commanders of the two ar
miez, I replied that he must be aware that [ had made no
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proposal whatever to him, except that which I bad told him
I was instructed to do, and that I had merely suggested that
he might perhaps mitigate the effect which his refusal of that
proposal was likely to produce on the opinions of Her Maje-
sty's Government, if it were accompanied by an offer to allow
the Danish army a certain time to effect the evacuation of
Alsen, which the Prussien military authorities considered ne-
cessary for the seeurity of the allied armny. -As M. de Bis
marck also suid he had spoken to the Austrian Minister of
my suggestion, I have taken an opportunity of explaining to
Count Karolyi the nature of the observations which I made
to his Excellency, and [ have stated to both of them that [
thought it very improbable that the Danish Government would
agree to surrender Alsen to the allies if they have the means
of defending it, which I believe them to possess. Her Maje-
sty's Government will doubtless learn from Sir Augustus Paget
how far these means may be adequate; but as the Prussian
Government have rested their refusal to aceept the armistice
on the ground. that the presence of Danish troops in Alsen
would be a danger for the allicd army, might not a compro-
mise be come to, according to which the Tsland should be
held by neither party during the propesed Conferences, and
that a Danish force equal to that removed should be allowed
to re-oceupy it, and the euntrenchments of Diippel be re-
stored to the Danish army in their present state, if the pro-
posed Conferences should not end in a pacific arrangement?
I have, &e.

10.
13de Febr. Lord Cowley (den stordritanniske Ambassa-
deur ¥ Paris) til FEarl Russell,

(Extract.) M. Drouyn de Lhuys made some remarks re-
speeting the composition of the Conference, which he supposed,
he said, would consist of Plenipotentiaries of the Powers who
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signed the Treaty of 1852, and of a Plenipotentiary from
the Germanic Confederation. I asked his Excelleney whether
he insisted on this latter point, observing that although Her
Majesty's Government included a Plenipotentiary from the Diet
when proposing a Conference some weeks ago, I did not know
what their opinion might be at the present moment. M. Drouyn
de Lhuys replied that he thought that no arrangement would
be satisfactory .or lasting which should not be accepted by
the Diet; that no doubt a Plenipotentiary from that Bedy
would cause a great deal of trouble, still he should be
loath to enter into a Conference from which the Diet would

be excluded. He requested me to represent 1this to your
Lordship,  &e.

11.
20de Febr. Lord Napier til Earl Russell.
My Lord, — The Swedish Minister was informed by tele-

graph last night that the Austro-Prussian forces had entered
Jutland. His Excellency was desired to ascertain the view
taken by Prince Gortchakoff of this incident. I saw the Vice-
Chancellor this forenoon, He told me that Lo regardad the
invasion of Jutland merely in the light of a military operation
which did not invalidate in the least degree the paolitical pled-
ges given by the Governments of Austria and Prussia in re-
gard to the integrity of the Danish Monarchy., I have, &e.

12.
20de Febr. Farl Russell til Sir Andrew Buchanan.
Sir, — The intelligence of the eotrance of German troops

into Jutland has been received by Her Majesty's Government
with surprise, for no previous intimation had been conveyed
to them of such an extension of the field of hostilities being
contemplated by the Austrian and Prussian Goverments. You
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will not disguise from M. Bismarck that this proceding is looked
upon in a very serious light by Her Majesty’s Government.
I have to instruct your Excellency to ask M. Bismarck to in-
form you whether or no the Prussian Government are desirous
that a Conference should meet at the present time with a
view to the re-establishment of peaceful relations between Au-
gtia and Prussia on the one part and Deomark on the other
I am, &e.

]3‘
21ide Febr. Earl Russell tdl Sir Andrew Buchanan.

Bir, — I have received your iclegram reporting the ex.
planation given of the entrance of the German troops into
Jutland, which is stated to be based on strategic necessity;
while it iz declared that they would be withdrawn if the Panes
would accept an armistice, the bases of which should be the
occupation of Schleswig by the German forees, and the resto-
ration of the ships captured by the Danes. The Prussian
Embassy made to me to-day a communication to the same
effect as regards the withdrawal of the Danish treops from
Schleswig, but making no allusion to the restoration of the
ecaptured wessels. It appears from your telegram that the
French Ambassador at Berlin conceives that the arrangement
most beneficial to Denmark, and to which the Prussian Go-
vernment are willing to assent, would be the immediate assem-
bling of a Conference, without insisting upon an armistice as
a preliminary condition of its meeting. Her Majesty's Govern-
ment are informed by the Danish Government that they will
not agree to an armistice which should involve the continued
occupation of the Duchy of Schleswig by the German forees,
and withdrawal of the Danish forces from the Island of Alsen.
Her Majesty’s Government are disposed to think that in this
state of things the immediate meeting of a Conference might
be determined upon, without iusisting upon a cessation of



596 Aktstykker, vedkommende Loondonerconferencen.

hostilities as a preliminary measure, or as ome without which
the deliberation of a Conference could” not be continued,
But the assent of the Prussian Government must necessarily
be a condition to any such Couwference being proposed or
held, T am, &e.

14.
23de Febr, Lord Napier til Earl Russell.

(Extract.) Prince Gortchakoff informed me this forenoon
that bhis iotelligence both from Vienna and Berlin was of the
most satisfactory claraeter. The Austrian Cabinet had given
renewed assurances in London that it adhered to the engage-
ments of 1852, and had no designs inconsistent with the
integrity of the Danish Monarchy. M. de Bismark, on the
other hand, bad held language of the same character, and
had formally intimated his readiness to meet the other Powers
in Conference. &ec.

15.
23de Febr. Forl Russell ti1 Lord Bloomfield )

Sir, — I have to instruct your Excellency immediately
to address to the Austrian Minister for Forcign Affairs a note
to the following effect. You will state that Her Majesty's
Government witness with the deepest concern the ealamities
of the war now existing between Austria and Prussia on the
one side and Denmark on the other, and are most anxious
to contribute to the utmost of their ability to the re-establich-
ment of friendly relations between those Powers. With this
view Her Majesty’s Government propose to the three Powers
to authorize their Plenipotentiaries at once to meet the Pleni-
potentiaries of the won-German Powers and of the German

-

T} Paa lige Maade til Sir Andrew Buchanan og Sir Augustus Paget.
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Diet in a Conference to be held in London, the deliberations
of which should have for their object the restoration of peace
in the north of Europe. Such Conference might, Her Maje-
sty's Government consider, hold its sittings without any sus-
pension of the hostilities now in progress, and accordingly
they do not propose such suspension as a condition of its
being assembled. If the Powers engaged in hostilities agree
to this proposal, Her Majesty’s Government will invite the
Governments of France, Russia, and Sweden, as well as the
Diet of the German Confederation, to name Representatives

to take part in the proposed Conferemce. I am, &e.

16.
24de Feby, Bir Andrew Buchanan il Earl Russell,
My Lord, — With reference to instruetions which I re-

ceived yesterday from your Lordship by telegraph, I have the
honour to inform you that I lost no time in addressing a note
to M. Bismarck, of which I inclese a copy, conveying to the
Prussian Government an invitation from Her Majesty’s Govern-
ment to rend a Representative to a Couference, which' Her
Majesty's Government propose should be held in Londen, to
devise means for the restoration of peace between Denmark
and the Governments of Austria and Prussia. [ have been
informed that an answer of the Prussian Government, accep-
ting the invitation of Her Majesty's Government, will be ad-
dressed by Count Bernstorff to your Lordsbip. I have, &e.

17.
25de Febr. Lord Bloomfield til Earl Russell,

(Extract.) Count Rechberg has expressed to me his hig-
hest satisfaction at the prospect of Uonferences being held in
London to consider the means of restoring peace, and settling

3dfe Rekke 4de Bind, 39
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the differences between Germany and Denmark, and he trusts
there will be no delay in carrying into effect the proposal of
Her Majesty's Government. [ told his Excellency that I thought
it was to be regretted the Conferences could not be preceded
by an armistice; and he replied that this point was the first
which must naturally be brought under consideration, and that
he bhad been glad to hear from Berlin that the Prussian Go-
vernment appeared no longer to insist on military possession
being wciven of the Island of Alsen, and would be satisfied
with its neutralization during the Couferences. He quite ap-
proved of this project, and is evidently desirous that an end
should be put to the war as soon as practicable, &e.

18.
25de Febr. Larl Russell il Lord Cowley.*)

My lLiord, — The Ambassador of France has read to
me a passage in a despateh, in which M. Drouyn de Lbuys

i i,

*) 3die Jan. 1864. Lord Cowley til Earl Russell.

{Extract.) The Marquis de Banneville, Under-Zcerctary for the
Foreign Department, called upon me yesterday afternoon, by the
desire of M. Drouyn de Lhonys, his Excelleney being still too
unwell to reeeive me, and I communicated to him vour Lord-
ship’s despateh of the 31st ultimo, proposing the immediate as-
sembling of a Confercuee cither in London or at Paris, upon the
affairs of the Duchies. I gave M, de Banncville & copy of the
despateh in order that he might place it in M. Drouyn de Lhuys'
hands, M. de¢ Banneville having said that M. Dronyn de Lhuys
hoped to be able to receive me to-day, T ealled this afternoon
at the Ministry for Foreign Affairs and was admitted, His Ex-
cellency said that he had read your Lordship's despatch and
that he could only repeat what he had stated to me on the last
cccasion when I had seen him, that if the French Government
could entertain any hepe that a Conference would lead to a so-
Intion of the Danish question, they would not refuse to appear
at one. He continued to think, however, that the admission of
a Plenipotentiary on the part of the Confederation was more
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informs him that he has assured your Excellency the Govern-

ment of France will, in all its negotiations, whatever shape

likely to confuse than to smooth matters, while it would cer-
tainly tend to embarrass the Governments of Austria and Pruossia,
On the other hand I observed that many of the present diffi-
culties arose from the Germanie Confederation not having taken
any offieial part in the discussions of 1851.52. It would be
hardly fair, moreover, that Germany should not be heard for
herself before any further decision bearing on the interest of the
Confederation should be taken. M, Drouyn de Lhuys said that
he was willing to admit that an arrangement would have greater
chance of stability if agreed to by a Plenipotentiary of the Diet.
Reverting again to your Lordship's despateh, 1 asked M. Drouyn
de Lhuys what answer I was to return to it. Might 1 say that
if the other partics invited expressed their assent to the proposal
contained in it, France wonld not withheld hers? His Excellency
replied, that he was convinced that a Conference would lead to
no practical result, and that matters were too far advanced to
be arranged peaceably. I said that was no reason why the

“attempt should not be made. Let the greut Powers have at

least the consolation of feeling that no means of preventing war
had been left untried. M. Drouyn de Lhuys finally assented to
my giving your Lordship the assurance that if the other parties
invited agreed to the proposal of a Confarcnce, France would
uei refuse, though he must continoc to mabnmain his opinion of
its inutility. 1 then asked his Excellency whether he continued
to desire that Paris should not be the seat of Conferenes, and
on his replying affirmatively I inquired whether he had any
objection to London, None whatever, he answered; but he ex-
pressed doubts whether London would be agreeakble to the Diet
as having been the place where the Treaty of 1852 was

signed.  &e.

dde Jan. 1564, Circdairdepeche fro den fransie Udenrigs-
minister til de Kaiserlige Gesandier ved de tydske Hoffer,

Monsieur — Lo Gouvernement anglais nous a fait parvcn{r
une eommunication en date du 31 décembre, par laguelle il pro-
pose de réunir, soit & Paris, soit & Londres, une conférence qui
serait appelde a délibérer sur les affaires des Duchds. Elle se-
rait formée des représentants des Puissances signataires du traitéd
de 1852, auxquels s'adjoindrait un pIénI{putentiaira de la Confé-

- 39
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they may take, maintain the principle of the integrity of the
Danish Monarchy. I am, &e.

dération Germanigue.  Lorsque nous avens {étd pressentis ponr
la premitre fois & ce sujet, nous avons di, pour écarter toute
confusion, bien établiv In différence essenticlle qui existerait entre
une conférence disentant une question spdeiale et le congros
geéndral ou restreint dont I'Emperewr avait congu la pensdée.
Un congriés ayant & régler les intéréts les plus divers ciit offert
des {léments de transaetion qni foromt néeessairement défant si
In délibération demenre circonserite & un intdrét isold, Guidds
par cette considération of ne voulant pas d'aillewrs prendre sous
nos auspices une négociation dont nous serions obligds d'exclure
plusieurs des Puissanees gqui ont adhéed & Tidée dun congris,
nous ne pouvions que décliner la proposition de réunir la confé-
rence A Paris. Nous n'en avens pas moing le désir de seconder
les efforts qui seraient tentds pour prévenir de plus graves com-
plications.  C'est en vue du maintien de la paix gue 'Empereur
a convié les souverains & s'entendre pour raffermir le systéme
politigue de I'Europe. Le but de Sa Majestd est restd le méme,
et, tont en demenrant convainens qu'une zeule voie pent y con-
duire sirement, nous n'avous pas d'objections absolues contre la
combinaison indiguée par le Gouvernement anglais. Nous aurions
besoin toutefois de quelques elaireissements préalables que nous
avons eru devoir demander aunx Puissances, La conférence de
Londres, ainsi gque 'dtat préscnt des choses le prouve surabon-
damment, n'a fait quune wuvre impuissante.  Ses actes sont
contestds aujourdlmi par la plupart des Ftats secondaives de
IAllemagne, par quelques-uns de ceux méme i y avaient wlhére,
Il serait essentiel, en se réunissant aujourd'lud, de se placer dans
des conditions propres & domnner D'espoir d'un résultat plus satis-
faisant. 1l importe, en premier lien, de ne pas mettre la confié-
renee en conflit avee Passemblée de FPrancfort, en invitant les
Plénipotentiaires & délibérer sur des guestions qui auraient été
Géjh tranchées en fait, et nous nous sommes adressés aux Puis-
sances, afin de savoir si elles dtaient disposées A prendre pour
point de départ le status que actuel dans le Holstein et le Sles-
vip, ¢est-i-dire & réserver les questions pendantes.  Nous nous
sommes preéoceupés en méme temps dun point gui nous parait
dvn grand intérét pour 'Allemagne. Nous sommes de méme
avis que le Gouvernement anglais sur Putilité qu'offrirait le con-
cours de la Ceniédération Germanique aux actes qui pourraient
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19.

25de Febr. Fyrst Gorichacow (den russiske Vicecantsler)

til den russiske Gesandt i Kjobenhavn, Baron Nicolay.

JAutriche, la Prusse et nous acceptons la conférence

immédiate proposée par I'Angleterre. L'Empercur désire vive-

intervenir, Nous considérons eomme regrettable quel’Allemagne n'ait
pas pris une part directe aux arrangements conclus en 1852 pour I'éta-
blissement dn nouvel ordre de suceession en Danemark. Mais nous
nous demandons si la Diéte de Franclort serait déeiddes & entrer dans
cet ordre d'iddes, Au sein d'un congrés géndral ou restreint diseutant
des questions autres que celles des Duchés, la Confédération Ger-
manique n'aurait, nous le eroyons, éprouvé aneune hésitation A
défirer sa cause & un tribunal enropéen. L'un des avantages de
ce plan de conciliation dtait de faire nne juste part aux suscep-
tibilités comme anx intéréts de chaecun. Mais I'assemblée fédé-
rale ayant, en plusieurs circonstances antérieures, déeliné toutes
les suggestions qui tendaient & saisir de son différend avec le
Danemark les Cours signataires du traité de Londres, nous de-
vons, avant d'accepter nous-mémes la propmitii:m dn Cabinet
anglais, nous assurer que la maniére de voir des Etats allemands
s'est modifide A& cet égard.  Je vous serai done obligé de me
faire connaitre si le Gouvernement auprés duquel vous étes acerd-
dité scrait dans I'intention de se¢ prononcer en faveur d'une com-
frence pour Valfaire des Dachds, ef sl voteralt A Pranclont
pour que I'Allemague fit représentée dans cette réunion par un
plénipotentiaire spéeial.  Apries, ete.

23de Febr. 1864, Den franske Udenrigsminister 8l Mr,
Dotézac (Kaiserlig Gesandt i Kjobenhavn),

Monsieur, j'ai P'honneur de Vous envoyer ei-joint copie de la
note gqui m'a été adressée par M. le Comte de Moltke en date
dn 11 de ce mois. Ainsi gue Vous le zavez déja, le eabinet de
Copenhagne, dans cette communication, réclame 'assistance de
la France, en s'appuyant sur la garantie qu'elle a aceordée en
1720 & la cour de Danemark pour la possession du Slesvig.

Vous connaissez, Monsieur, lintérét qui anime le gouvernement
de PEmpereur & I'égard du Danemark et le vif désir que nous
avons de pouvoir lui en douner de nouveaunx témoignages: c'est
dans cette disposition que nous avons accucilli la communication
quil nous a fait parvenir. '
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ment que le Gouvernement [Yanois ne décline pas cette com-
hinaison. Les intéréts vitaux de la Monarchie sont en jeu.
C'est le moment d'Cearter les illusions et de savoir restreindre
méme les aspirations d'un sentiment national, que nous com-
prenons, pour sauvegarder le présent et un avenir de paix.
Le Reoi peut étre persuadé que, dams cette conféremce, 1l
tronvera de chaleureux défenseurs de Son honneur, de Iinté-
grité de la Monarchie et des intéréts de la dynastie. Nous

Avant dexaminer les titres invoqués par la cour de Copen-
hugue, nous avens di, toutefois, nous demander si vous dtions en
droit de considérer linvasion du Slesvig par les troupes de 1'Aun-
triche et de la Prusse comme mettant en péril la souverainetd
du Hoi Chrétien 1X sur ee duché. Les deux grandes puissanees
allemandes ne sont point entrées dans le Slesvig sans s'expliquer
sur leurs intentions avee les autres gouvernements signataires du
trait¢ de Londres. Elles ont réswiné ees explications dans leur
déelaration officlelle du 31 Jamvier gqui a été rendue publigue.
apris Jeurs assurances antéricures, leur but unigque en passant
I'Eider, ¢tait d'aveir entre les mains un gage de l'exdeution des
obligations contractées par le gouvernemeut dancis en 1851-32,
Dans lear déclaration du 31 Janvier, clles se reconnaissent comme
toujours lides par les stipulations sur lesquelles reposo lintégrité
de ln monarchie danoise, ot elles s'engagent & appeler tountes les
cours qui ont ¢té représentées dans la conférence de Londres &
délibérer sur les arrangemcents définitifs. Nous devons donc
penser que la volonté des cabinets de Vienne et de Berlin n'est
pas de contester & la couroune de Danemark la possession du
Slesvig et nous sommes, en conséquence, d'avis qulil n’y a pas
lien pour nous, yuant & présent, de rechercher la portée de la
garantic 4 lequelle le gouvernement dunois se réfire,

Je Vous invite & présenter cette considération & M. de Quaade
¢t il ne se méprendra pas, j'en ai la persuasion, sur le sentiment
qui nous porte & éviter de paraitre mettre en doute la valenr
des assurances que nous avons regues de lAutriche et de la
Prusse.

Vous ites auntorisé 4 douner lecture de cette dépéche & M. le
Ministre des Affaires Etrangires de Danemark et & Ini en laisser
copie, il Vous cn exprime le désir.

Receves ete. ;
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regretterions profondément, =i notre voix amie n'était pas
¢coutée. Nous renouvelons instamment le conseil de révoquer
l'ordre de saisie des navires allemauds.

20
25de Febr. Sirv Augustus Paget til Earl Russell,
Sir, — In compliance with your Lordship's instructions

I addressed a note yesterday to the Danish Minister for Foreign
Affairs, proposing a Conference in London without a previous
suspension of hostilities. I have now the honour to inform
your Lordship that I have since secen Bishop Monrad and M.
Quaade, who stated to me that such is at present the state
of feeling in Denmark that the accepting of negotiations at
this moment might not only be fatal to the Ministry, but even
have yet more seripus consequences, On the other hand the
Danish Cabinet would be extremely sorry to have to refuse a
proposal of such a nature coming from Her Majesty's Govern-
ment, but under the present circumstances, if foreced to give
an answer, they can bave no option but to refuse. Such
being the state of the case, the Danish Government would be
very glad if Her Majesty's Government would not insist on an
immediate reply being given to this proposal. Later events
may perhaps enable the Danish Government to take advan-
tage of it. I have, &e.

21.

26de Febr. Sir Augustus Paget til Earl Russell.

My Lord, — After seeing Bishop Mourad and M. Quaade
yeslerday I called upon my French and Russian colleagues to
inquire if they had received any imstructions to advise the
.Danish Government to accept the Conference proposed by
Her Majesty's Government. Neither of them had at that time
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received any orders to this effect, but Baron Nicolay's arrived
this morning by telegraph, and he lost no time in communi-
cating them to M. Quaade, who has since brought them be-
fore his colleagues. The Russian Government state that they
as well as Austrin and Prussia have accepted the invitation to
the Conferenece, and that the Emperor ardently hopes that
Denmark will not decline it; and a promise is given that if
it is accepted, the Emperor will warmly support the integrity
of the Danish Monarchy as well as the honour and interests
of His Danish Majesty. DBaron Nicelay, who has again secn
M. Quaade since the meeting of the Cabinet, has just been
to tell me that his Excelleney referred him to the answer he had
given to me yesterday, but appears to think there is a better
chance to-day of the proposal being accepted if a litile time
is given for reflection, and an answer is not pressed for imme-
diately. I have, &e.

23,
26de Febr. Sir Augustus Paget til Earl Russell.

(Extract,) M. Quaade called upon me shortly after re-

caiving the note which, in complianee with your Lordship's

instructions, [ addressed to his Excellency on the 24th instant,
proposing a Conference of the Powers who signed the Treaty
of London, with a Representative of the Diet, to be held in
London without a suspension of hostilities, in erder to devise
means for restoring peace between Denmark, Austria, and Prussia.
His Excellency had rcceived my communication at the Couneil
of State, and was then on his way te a Counference of Mini-
sters, where he intended to submit the proposal of Her Maje-
sty’s Government to the consideration of the Cabinet. [Ilis
Exccllency gave me, however, very little hope that the Danish
Government would be able to accept the proposal, for the
feeling in the country was such that he did not think the

Government was strong enough to resist the clamour which
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would arise if they were to consent to negotiations at this
moment. [t was not ouly the existence of the Government
which would be menaced, he said, but other questions and
interests of far more serious importance, in short the dynasty,
which might be involved.- For himself, he said, he should not
be disinclined to agree to the present proposal, buthe thought
it right to tell me at once the objections with which it would
problaby be met, and he must acknowledge they were well
founded, on the part of the President of the Council and the
rest of his colleagues. In regard to the objections mentioned
by his Excellency they are too patent to admit of dispute,
but I said that [ trusted they would not be the sole considera-
tions on which the Government would take their decision.
Every country, I said, was subject to moments of excitement,
but it was the duty of the Governments to place themselves
above the popular enthusiasm, and to take a calm and dispas-
sionate view of the general interests of the nation, and that
if the Danish Government did this [ could not believe they would
come to the conclusion that they had anything to gain by a pro-
longation of the war, M. Quaade, on leaving me, promised to
come back after the sitting of the Cabinet. He accordingly did
so; and said that the result had been as he had anticipaied,
but as yet no formal decision had been taken, and he ex-
pressed a desire that I should see the President of the Couneil,
and I accordingly called on Bishop Moorad yesterday morning.
His Excellency begged that I would take all he was about to
say as preliminary, for no decision had been come to by the
Cabinet, nor was the King's pleasure known. His Excellency
then spoke of the internal situation of the country, the state
of public feeling, and the position of the King., [ said his
Excelleney appeared to me to attach too much importance to
the chances of outward support. I submitted, therefore, to his
Excellency that the prospects of foreign support were by no
means certain, and that if such was not forthcoming, Denmark,
at the end of a longer or a shorter period, would have to
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make peace, after having incurred a useless expenditure in
both blood and treasure, without any other result but that of
obtaining worse terms than she might be able to secure now.
Bishop Monrad replied that there were certain conditions which
a country might nccept without dishonour when it bhad not
farther means of resistance, but which were impossible before
that time. His Excellency asked what basis the Conference
was to treat upon. 1 said wo basis had heen specified; the
Plenipotentiaries would meet and an effort would be made by
the mediating Powers to establish a ground for an understan-
dihg. The acceptance of the Conference therefore did nol, I
snid, enguge the Danish Government to anything beyond this —
they would retain perfeet freedom of action and could with-
draw from the Conference if the terms proposed were judged
inacceptable. I quoted several instances of negotiations during
hostilities, and [ mentioned especiully those at Vienna during
the Crimean war. Bishop Monrad was convinced, he said,
that no terms to which Germany would consent could be ae-
cepted by Denmark now, and he did not therefore see the
usc of entering a Conference for the purpese of leaving it.
He said too, with reference to the negotiations which had
inken piaee at Vienna, that the case was quite different. None
of the Powers there represented were engaged in the struggle
for life or death, like Denmark at the present moment; and
the fact of negotiations for peace going on during hostilities
was not caleulated to produce the same effect on the public
mind, because no national existence was at stake. Bishop
Monrad added, however, that it would be with extreme regret
he should decline the proposal of Her Majesty’s Government,
and asked whether it might not be possible to avoid insisting
upon & reply. If the question was left open events might
oceur which might possibly enable the Danish Government to
take advantage of the proposal later. M. Quasde espressed
to me the same wish, and stated that my insisting upon ap
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answer might be a serious cause of embarrassment to the
Government. &e. '

23.

26de Febr. FEarl Russell til Sir A. Buchanan og
Lord Bloomfield.

My Lord, — It appears from Sir Augustus Paget's report
of what has passed between himself and the Danish Minister
with veference to the proposal for an immediate Conference
without an armistice, that the Danish Government, although not
indisposed to agree to it, are nevertheless desirous to postpone
an immediate decision in consequence of the prevailing exitement
at Copenhagen. Her Majesty’'s Government cannot deny that
the request for delay may be well founded and they are for
themselves ineclined to defer pressing the Danish Government
for a decision until a fortnight from the present time shall
have elapsed. Before, however, they reply to this effect, Her
Majesty’s Government wounld wish to learn whether the Austrian
and Prussian Governments acquiesce in the delay for the mee-
ting of the Conference which would result from yielding to
the wishes of the Danish Government, and you will accor-
dingly ascertain Count Rechberg's opinion on that point, and
inform me of it without delay. I am, &c.

24,

27de Febr. Earl Russell til Lord Cowley, Lord Napier og
My, Jerningham (den storbritanniske Gesandt i Stokholm).

My Lord, — Her Majesty's Government being anxious to
neglect no chance for restoring peace to the North of Europe,
bave proposed to the Governments of Austria, Prussia, and
Denmark, to agree to a Conference without a previous armi-
stice, but the Danish Government have represented that in
the present state of public feeling at Copenhagen it is impos-
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sible for them at once to assent to this propoesal, and they
have requested that they may not be pressed for an imme-
diate answer. Before Her Majesty’s Government could reply
to this request for delay, the reasonableness of which, however,
they were not prepared to contest, they thought it necessary
to ascertain whether the Governments of Austria and Prussia
would offer any objection to a term of a fortnight being allo-
wed to the Danish Government within which they should net
be pressed for a decision. If at the expiration of that time
the Danish answer should be given in the afflrmative, Her
Majesty’s Government would then invite the Governments of
Franee, Russia, an Sweden to couvsent to take part in such
Conference to be held in London, and they would also in-
vite the Diet at Frankfort to appoint a Plenipotentiary for
the same purpose. You will inform [M. Drouyn de Lhuys].
I am, &ec.

20,
27de Febr. Grev Bernstorff \den preussiske Ambassadeur
t London) &l Earl Russell.

Le Soussigué, Ambussadeur Exiruordinaire ei Fiénipoien-
tiaire de Sa Majesté le Roi de Prusse, a I'honneur d'informer
gon Excellence DM, le Comte Russell, Prinaipal Secretaire d'Etat
de Sa Majesté DBritannique pour les Affaires Etrangéres, que
le Gouverncment du Roi son auguste Maitre, désirant mettre
le plus tét possible fin & la guerre avec le Danemark, n'hé-
site pas i accepter la proposition gue le Gouvernement de la
Reine lui a fait faire par la note de Sir Andrew Buchanan,
en date du 23 de ce mois, ainsi qu'aux Gouvernements d'Au-
et de Danemark, de se réunir, sans suspension des hostilités,
cn  Conférence avec la Diéle de la Confédération Germa-
nique et les Gouvernements de France, de la Grande-Bretagne,
de Russie et de Suéde, afin de délibérer sur les moyens de
rétablir la paix. En portant ce gui précéde 4 la connaisance
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de M. le Comte Russell, le Soussigné est chargé de lui ex-
primer en méme temps le désicr du Governement du Roi de
connaitre IP'époque ol le Cabinet Britannique croit que la
Conférence pourra se¢ réunir. [l saisit, &o.

4.
27de Febr. Sir Andrew Buchanan til Earl Russell,

(Exyract.) In my despatch of this morning, I reported
to your Lordship a conversation which I had had with M. de
Bismarck, as to the wish of Her Majesty’s Government to al-
low the Danish Government a fortnight fo decide whether they
can accept the invitation of Her Majesty’'s Government to a
Conference to be held in London for devising means for the
restoration of peace. As I had. reason to believe that M. de
Bismarck had an opportunity, after my interview with him, of
speaking to the King on the subject, I have since inguired
of his Excellency whether I might inform your Lordship that
the Prussian Government had no objection to the proposed
delay being allowed to Denmark, and he replied that the
Prussian Governmenti are rveady wow for & Couference, and it
may he that they will be so in a fortnight hence, but that
he is unable t{o enter into any engagement as to the latter
term. e,

217.
37 Febr., Lord Bloomfield t Earl Russell.

My Lord, — When I communicated to Count Rechberg
the wish of ITer Majesty's Governement that a fortnight should
be allowed to the Danish Government, on nccount of the ex-
cited state of public feeling at Copenhagen, to decide as to
their answer to the invitation to attend a Conference in
London, his Excellency said that he made no objection to
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the delay, but he deeply regretted it because the question
of an armistice would be thereby postponed, and the difficul-
ties at Frankfort further increased. [ have, &e.

28.
27de Febr, FEarl Russell & Sir Augustus Paget.
8ir, — BSince the receipt of your telegram stating that

the Danish Government were desirous of deferring for time
their answer to the proposal which you were instructed by
my telegram to make to it for the immediate meeting of a
Cenference, I have been in communication with the Govern-
ments of Austria and Prussia, and have explained to them
the reasons, founded on the state of public feeling at Copen-
hagen, which induced Her Mejesty’s Government to consider
that the Danish Government should not be pressed to give a-
definitive answer for a fortnight to come. The two Powers
have assented to this delay, while professing their own readi-
ness to enter into the Cooference immediately., But while
apprizing M. Quaade of the unwillingness of IHer Majesty's
Government to add to the embarrassments of the Cabinet of
Copenhagen, of the difficulties of whose position they are well
aware, by urging him at onee to aceept the proposed Con-
ference, you will point out to that Minister that it is very desi-
rable that the delay thus accorded to Denmark should be
abridged as much as possible, lest fresh complications should
arise which might render the labours of the Conference for
the restoration of peace more difficult, if not altogether una-
vailing, [ am, &e,

29,
28de Febr. Lord Napier til Farl Russell.

My Lord, — I conformity with the sense of your Lord,
ghip's telegram, I waited on Prince Gortchakoff this forenoon
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and stated to his Excellency that the Cabinet of Copenhagen
desired to defer for a time their reﬁly to the overture of Her
Majesty’'s Government for a Conference in London, in conse-
quence of the excitement prevailing among the people of Co-
penhagen. | added, that Her Majesty’s Government had char-
ged Her Majesty's Ambassadors at Vienna and Berlin to as-
certain whether there wounld be any objection to postpone any
demand for a decision on the part of the Danish Government
for the period of a fortnight. Prinece Gortchakoff remarked
on this subject that his cooperation was not required by Her
Majesty's Government; he had, therefore, merely an expres-
sion of opinien to make. [His impression was that the delay
desired by the Dawmish Cabinet, asnd advoeated by Her Maje-
sty's Government, was impolitic. The meeting of the Confe-
rence might be an unppalatable remedy, but it was necessary
for the welfare of Denmark. That remedy ought to be taken
at onee by a bold resolution; if deferred, its acceptance might
be rendered more difficult, Time in this matter was more
than usually precious, and every delay exposed us to the
hazards of some unknmown contingency. In his opinion the
Cabinet of Copenbagen ought rather to have been pressed to

assent at once. [ have, &e.

30.
2den Marts. Sir Augustus Paget til Earl Russcll.

(Extract.) On the receipt of your Lordship's telegram I
immediately informed M. Quaade that Her Majesty’s Govern-
ment, unwilling to cause embarrassment to the Danish Govern-
ment, and sensible of the diffieulties by which that Govern-
ment is surrounded, will not press for an answer to the pro-
posal for a Conference for a fortnight from the 27Tth ultimo,
and I have also communicated to his Excelleney the purport
of your Lordship’s further telegram on this subject, I have
urged upon both M. Quaade and Bishop Monrad how very
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desirable it is that the Danish Government should lese no time
in notifying their acceptance of the proposed Conference, poin-
ting out to them how much more difficult complications in
Germany might‘ muke it for Austria and Prussia to treat upon
reasonable terms. I have informed their Excellencies that
Austrin, Prussia, and France, were wow quite ready to come
to the Conference, but I did not think it necessary to allude
to Russin, as your Lordship is aware that the Imperial Cabinet
has already made a representation to the Danish Govermment
in support of the Conference. &ec.

31.

7de Marts., Grev Bismarck (den preussiske Udenrigsmi-
nister) til Grev DBernstorff.

M. le Comte, — Le Gouvernement du Roi notre auguste
Maitre avait espéré que des dispositions plus conciliantes se-
raient manifestées par le Gouvernement Danois. Les deux
grandes Puissances Allemandes se seraient empressées dans ce
cas de suspendre leur action militaire et de se préter & des né.
gociations,  Nous devons constater avee regret ane notre
attente a ¢té dégue. Llattitude de la Cour de Copenhagne,
son refus de participer aux Conférences proposées par I'Angle-
terre, nous impose le devoir de persévérer dans 'emploi des
mesures cogrcitives auxquelles nous avons eu recours. Dimpor-
tantes considérations strutégiques ont motivé I'autorisation donnde
au Commandant-en-chef de l'armée austro-prussienne d’avancer
dans le Jiitland pour assurer la position de ses troupes et pour
tenir en échee les Danois rassemblés 4 Frédévicia, en les em-
péchant de menacer les flanes de l'armée ou de consacrer
toutes leurs forces &4 la diéfense des lignes de Diippel. Les
deux Puissanaes ont d'autant moins hésité 4 permetire ce
mouvement stratégique, gu'elles étaient en droit d'exercer des
représailles pour la détermination prise par le Gouvernement
Danois de capturer sur mer les navires appartenant non-seule-
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ment aux belligérants, mais aussi aux autres Etats de la Con-
fédération Germanique. L'extension donnée anx opérations mili-
taires ne change d'aillenrs rien aux déclarations antérieures
du Gouvernement du Roi sur son attitude dans le conflit ac-
tucl. Afin de mieuz prouver que ses dispositions conciliantes
,sont sincéres, et que ses intentions n'ont pas varié, le Gou-
vernement du Hoi se déclare en méme temps prét A conclure
avec le Danemark un armistice sur la base, soit de I'évacuation
véeiproque de Diippel et d'Alsen par les troupes danocises et
du Jiitland par U'armée anstro-prussienne, soit de luli possidetis
militaire. Dans 'un et l'autre cas, le Gouvernement du Roi
met aussi comme condition 4 cet armistice la suspension des
hostilités sur mer, avec la restitution des prises faites de part
et d'autre, ainsi que la levée de l'embargo mis sur les bati-
ments gui se trouvent dans les ports. De plus, le Gouverne-
ment du Roi se déelare également prét 4 entrer en Conférences
avee les Puissances intéressées, pour aviser aux moyens de
rétablir la paix. Je wous invite & donner lecture de la pré-
sente dépéche 4 M. le Comte Russell. Recevez, &e.

32,
8de Marts. Earl Russell til Sir Augustus Paget.
Sir, — The Governments of Austria and Prussia, accor-

ding to the accounts which have reached Ier Majesty’s Go-
vernment from Berlin and Vienna, are willing to agree to an
armistice on one of the following bases, cither —

1. That the military status guo should, during the ar-
mistice, be maintained in Schleswig and in Jiitland; or,

2. That the Danish troops should evacuate Schleswig,
and the German troops should evacuate Jutland.

In either case hostilities by sea to be suspended. [t
appears fo Her Majesty’s Government that if the Cabinet
of Copenhagen would accept either of the proposed ba-
ces and agree at the same time to enter into a Conference

Hist. Tidsskr. 3 b 1V, 40
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for the adjustment of pending differences with the German
Powers, the result would probably be the coneclusion of a peace
on very fair and reasonable conditions. It is not, however,
desirable that vou should press the Danish Government for a
final answer to the propesal which you have already made to
it for a Conference, until you ehall have received the detailed
instruetions for the guidance of your language which I propose

to send lo you by messenger to-morrow. [ am, &c.

33.
9de Marts. Farl Russell til Sir Augustus Paget.

Sir, = I am sorry to find that M. Quaade thinks the
chance of the Conference being aceepted is very small, I must
request you, before you require on the 12th instant that the
answer should be given on that day, to state to M. Moorad
and M. Quaade the very great imprudence, in the opinion of
Her Majesty's Government, of throwing away a fair chance of
settling a question in regarl to which the whole of the
Powers of Germany are ready to contend in arms against Den-
mark . and neither Franes, nor Great Britain, sor Dussia, wor
Sweden are ready, in present circumstances, to fight in her
support. It seems searcely possible that at a later period
Denmark would have a better opportunity of making peace.
As matters stand at present, Austrin and Prussia are ready

to abide by the notes of the 31lst of January®), and to main-

*) Depecke fra den ostervigske Udenrigsminister Grev Hechberg
tif den psterrigeke Ambassadeur i London, Grev Appony.

Le Gouvernement Impérial, en basant sur les stipulations de
1551-52 les droits que, de concert avee la Prusse, il se dispose
A faire valoir eontre le Dunemark, a reconnu par ce fait méme
le principe de Vintégrité de la Monarchic Ilanoise, établi par les
transactions de 1851-52.  Le Gouvernement Impdrial, en procd-
dant & loccupation du Slesvig, n'a pas intention de se départir

[ £ P
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tain the integrity of the Danish Monarchy. It is to be ex-
pected, certainly, that Austria and Prussia will propose the
union of Holstein and Schleswig, and will argue that the war,
which both parties have now accepted, has cancelled the
engagements of 1851.52. It will be for the neutral Powers
to support those engagements with modifications adapted to
present circumstances and to suggest such an organization of
the Monarchy as may tend to permanent peace and the
strength of Denmark as an independent State; together with
the contentment of the German subjects of the King, The
Danish Ministers must recollect that when war iz once made
the terms of peace must depend on the events of war, and
it is not to be expeeted that the Danish portions of the Monar-
¢hy will be able long to sustain a contest against the 40,000,000
of Germany who may soon be comhined against them. But
even the forces of Austria and Prussin alone would be found
more than a match for any army which Denmark ean furnish,
At sea, indeed, the Danish navy may harass the commerce
of Germany, but it is not likely a country so cxtensive and so

de ee prineipe. 3i néanmoins, & Ia snite de complications que
pourrait amencr la persistanee du Gouvernement Dancis dans le
refus dacecompliv ses promesses de 1851-542, ou de Pintervention
armée d'autres Puissances dans le conflit Dano-Allemand, le Gou-
vernement Impérial se voyait fored & renoncer & des combinai-
song qui n'ofiviraient plus un résultat proportionné aunx saerifices
que les événements imposcraient aux Puissances Allemandes, les
arrangements ditinitifs ne sauraient 8tre arrétés sans le conconurs
des Puissances signataires do Traité de Londres. Le Gouverne-
ment Britannigue trouverait alors le Gouvernement Impérial prit
& se mettre daecord avec lui sur arrangement définitif de la
question Dano-Allemande. Votre Exeellence est invitde 4 donner
lecture et & laisser copie de la présente dépéche & M. le Comte
Russell. Receves, &e.

En tilsvarende Note sendtes samme Dag fra den preussiske
Udenrigsminister til den preussiske Ambassadenr i London.

0"
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vich as Germany would long sufier an inferiority at sea which
would lower her in the eyes of Europe. The Danish Goevern-
ment may perhaps think that Austria is likely to be compelled
by her own cmbarrassments to withdraw from operations against
Denmark, but even if she were to do so, and if Prussin were
left to act alone, Prussia would be too strong for Denmark,
But the chances are that, if Prussin found herself in want of
assistance, the smaller German States would go and help ber,
and if they did, it would be for objeets beyond those of Au.
stria, and Denmark would gain nothing by sueh a change.
On a caleulation of chances then, it appears 1o Her Majesty’s
Government to be the interest of Denmark to accept a Confe-
rence and to agree to an armistice, which might now be ob-
tained, founded on the present military sfatus que. At the
same time Her Majesty’s Government do not pretend to die-
tate any course to an indrpcnde.nt State like Denmark, which
that State is not willing to follow. Had Her Majesty's Go-
vernment been willing to bind Great Britain to afford material
assistance to Denmark, Her Majesty’s Government would have
had the right, in return for that assistance, to preanﬁhc the
manner in which Denmark should fulfil her engagements to
Germany. Bui, as Her Ilajesty’s Government have never
offered material aid, so, on the other hand, they have mnever
gone beyond offering advice to Denmark with the most sin-
cere desire to enable her to maintain her integrity and inde-
pendence, but without any prowise of material support. It
will be for the Councillors of the King of Denmark to con-
sider whether the present advice of the Diritish Government
shall be accepted. If accepted, France, Russia, and Sweden,
certainly , and Germany probably, will accept the proposal of
a Conference. If refused, Her Majesty's Government cunnot
feel any confidenee that a condition of things equally good
for Depmark ean be looked for at a future time, [ am, &ec.
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34. .
10de Muarts. Earl Russell tii Sir Augustus Paget.

(Extract.) You appear, from your telegram, to be ineli-
ned to think that the Danish Government might accept, as
the basis of an immediate Conference, the arrangements with
Austria and Prussia, set forth in the correspondence of 1851-52,
and might also agree to an armistice on the basiz of the mi-
litary status quo. The proposal which Her Majesty's Govern-
ment have desired you to submit to the Cabinet of Copen-
hagen is, that Conferences should be held, to which Denmark
would be party, in order to devise means for bringing the
war to a conclusion; but if the reply of the Dunish Govern-
ment should be such as you think possible, Her Majesty’s
Government will not objeet to recommend the Governments
of Austria and Prussia to accept the counterproposal, &e.

30.
11te Maris. Earl Russell til Sir Augustus Paget.
Sir, — I have to instruct you to point out to the Danish

Minister that an early acceptance of a Conference, and also
of an armistice, would, under existing ecireumstances, be the
most advantageous course for Denmark to adopt; and you will
say that it appears to Her Majesty's Government that Denmark
would do well, in accepting the Conference, not to put forward
any specific basis, but merely agree to take part in a Con-
ference having for its object, as suggested by Her Majesty’s
Government, to devise means for putting an end to the war,
From communications which have been made to me in identic
terms by the Ambassadors of Austria and Prussia, and which
purpoerted to explain the pesition of the two Powers in respect
to the war, I gather that their decision to advance further
into Jutland is sought to be justified on military grounds,
which are alleged to render such a measure neccessary for the
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protection of the flank of the foree engaged in besieging Diippel;
but that, in other respects, and notwithstanding the maritime
operations of Danish cruizers against German shipping, the two
Powers still maintain the position which they anncunced in the
declaration- made on the 31st of January last to the British
Government. It appears from the same communication that
the two Powers are still prepared to enter into Conference,
and that they are willing to agree to an armistice, on ether
of two bases, one of which is: that Schleswig should be eva-
cuated by the Danish forees, and Juotland by those of Austria
and Prussia; the other is that, pendmng the duration of the
armistice, the military status guo should be maintained on both
sides.  The. acceptance, however, of an armistice on either of
these bases is contingent on its being extended to the sea as
well as to the land, and on the mutual restoration by the
belligerents of vessels captured by them previously to the

commencement of the armistice. I am, &e.

36.
11te Marts. Sir Auguetue Paget iéd Barl Russell.

(Estract.) I have the homour to inform your Lordship
that 1 have just had a visit from Bishop Monrad and M.
Quaade, who came to inform me that the Danish Cabinet has
decided to accept the Conference on the basis of the arran-
gements of 1851-52, and on condition that they know posi-
tively that France will join the Conference, with or without a
Reprezscentative of the Diet. &e.

31.
19te Marts. Lord Cowley til Earl Russell.

(Estract.) According to the intention which [ expressed
im my despatch of yesterday's date 1 called this afterncon on
M. Drouyn de Lhuys, for the purpose of obtaining some more
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definite knowledge of the nature of the instruetions which he
had promised to send to Copenhagen. [ found that he had
simply conveyed to the knowledge of the Danish Government
the substance of the communieation lately made to him by
the Austrian and Prussian Ambassadors, with a general vague
assurance that the French Government would always be ready
to co-operate in the work of restoring peace, and, moreover,
that the despatech to M. Dotézac embodying this intelligence
would not be sent off before to-morrow, Under these circum-
slanees [ did not hesitate to tell M. Drouyn de Lhuys that
one cause of hesitation on the part of the Danish Government
to accept a Conference was the uncertainty whether a Con-
and [ asked
him whether he would not take measures to put an end to

ference was desired by the Freneh Government,
this unecertainty. His Excellency replicd that there ought to
be no doubt in the mind of the Danish Ministers of the sin-
cere desire of France to assist by means of a Conference, or
in any other way, to re-establish peace, and if he had not
pressed the acceptance of a Conference on the Danish Govern-
ment, it was because he would not take upon himself the
responsibility of advizing a measure which might not eventually
be attended with success, I had taken with me a copy of
your Lordship’s despateh of the 9th instant to Sir Augustus
Paget, meaning to make use of it if I should find that the
communication of it to M. Drouyn de Lhuys would be pro-
ductive of any good, and hoping that I might induce bim to
coneur in it. I read it to him. He said that his despateh to
M. Dotézac was very much in the same sense. [ then ob-
served that time was very precious, as to.day was the day on
which the answer of the Danish Government was to be given,
and his despatech would evidently not reach its destination for
several days., Would he, I added, telegraph to M. Dotézac
that he bad seen the instructions to Sir Augustus Paget, that
he concurred in them, and that if Sir Augustus Paget would
show them to him (M. Dotézac) he was to speak to the Danish
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Ministers in the same sense? In that case [ said [ would take
upon myself to ask Sir Augustus Paget by telegraph to com-
municate his instructions to his French ecolleague. M, Drouyn
de Lhuys having readily consented to take this step, [ returned
home and sent a telegram to Copenhagen. - I hope that your
Lordship will approve what T have done in the desire to save
as much time as possible. &e.

38,
12te Marts. Lord Napler til Farl Russell.

My Lord, — Prince Gortchakoff asked me to eall on
him this forenoon, when bis Excellency acquainted me that the
Goverpments of Austria and Prussia had imparted to him, in
language almost identical, that they were prepared to accede
to a suspension of hostilities with Denmark on the terms em.
bodied in the following alternative. They would accept an
armistice on the basis that the Danish forees should evacuate
the entrenchments of Diippel and the Island of Alsen, and
that the Austro-Prussian forces should evacuate the province
of Jutland; or on the basis of the uti possidetis, the military
status que at the moment of the signature of the armistice.
In either case the prizes made at sea should be reciprocally
restored, and the embargo should be removed. Prince Gort-
chakoff informed me that he had at onee communicated the
overture of the German Powers to the Danish Cabinet without
any expression of opinion, Im his judgment, however, the
alternative which would probably be most acceptable to Den-
mark was that of the uff possidetis. If Tlex Majesty’s Govern-
ment would immediately strongly recommend at Copenhagen
the conclusion of an armistice on this basis, he was prepared '
to act in the same sense. 1 stated to the Vice-Chaneellor
that in my humble judgment, subject to the decision of Her
Majesty's Government, the basis of the status quo was cer-
tainly most consistent with precedent and with honour, and
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that the Danish Cabinet would do well to eclose with terms
involving no sacrifice of which the most jealous Government
need be ashamed; terms, however, which every successive day
would probably render less {avourable to Denmark. 1have, &ec.

39.
12te Marts. Sir Augustus Paget til Farl Russell,

(Extract) Although it appeared to me undesirable to
remove the impression which the Danish Government was
under, that their answer respecting the Conference was ex-
pected by this day, it was nevertheless of infinitely more im-
portance of course to prevent any decision being taken, if it
was likely to be unfavourable, when by waiting a few days
longer for the despatech announced to me by telegraph, I
might have it in my power to make use of such arguments
on the part of Her Majesty’s Government as would increase
the prospect of & reply in accordance with their wishes. [
accordingly went to M. Quaade after the departure of the
messenger the day before yesterday, and said that supposing
the Cabinet should not at this moment be dispesed in favour
of the Conference, and that he thought anything might be
gained by putting off the final discussion and decision upon
the proposal of Her Majesty’s Government for a few days, [
was perfectly prepared not to press for an answer on the
day when the fortnight would expire. T felt entire confidence
from my previous conversation with M. Quaade that his Ex-
celleney would only make a judicious use of this latitude.
His Excellency replied that he must remind me that it was
not the Danish Government which had asked for a delay of
fourteen days to make up their mind, but that the term had
been fixed by Her Majesty's Government: he was nevertheless
obliged to me for what I had just said; but he did not think
he should have to avail himself of it, for there was to be a
Ministerial Council the next day (yesterday) on the subject of
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the Conference, and a decision wonld then probably be tuken.
I replied that if the decision® was likely to be favourable I
should be glad to receive it, but if the reverse, I trusted the
Danish Government would take further time for reflection. &e.

40.
13de Marts. Sir Auwgustus Paget til Earl Russell.

My Lord, — 1 hkave the honour to inform vour Lordship
that if | were enabled to state positively to the Danish Go-
vernment the terms on which the Freneh Government have
agreed to the Conference, whether they accept it unconditio-
nally, or on the condition of the Diet sending a Hepresen-
tative, it would greatly aid me in obtaining the formal consent
of the Danish Government to the Conference before next
Friday. [ have, &c.

41.
15de Marts. Sir Augustus Paget til Earl Russell.

My Lord, — I reccived last u':-f.-ning a telegram from
Earl Cowley stating that the French Minister had orders to
speak to the Danish Government in the sense of your Lord-
ship’s despatch to me of the Oth instant, and recommending
me to show him this instruetion. [ have secordingly done so,
and M. Dotézac, who received his instructions this morning,
has been to me tbis cvening to inform me that he has seen
M. Quaade, and has supperted the arguments in your Lord-
ship’'s despatch in favour of a Conference composed of Eng-
land, France, lussia, Sweden, and Germany, by which deno-
mination he understood not only Austria and Prussia, but the
Diet, to be inecluded. He stated to M. Quaade that the
French Government not ounly accepted the Conference thus
composed, but recommended the Danish Government to accept
it likewise, I bave, &e.
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42,
16de Marts. 8Sir Augustus Paget til Earl Russell.

(Extract} I have the honour to inform your Lordship
that [ have been promised the final answer of the Danish (Go-
vernment to the proposal of a Conference to-morrow. [ have
every reason to believe that they will accept it on the basis
of the transactions of 1851-52, but that they will refuse to
agree to an armistice. [ am at present directing all my endea.
vours towards inducing them to agree to the armistice, and
to accept the Conference without any basis being fixed be-

forehand. &c.

43,
16de Marts. Sir Augustus LPaget til Earl Russell.

My Lord, — 1 have the honour to report, with reference
to my despatch of this date, that M. Quaade has just called
to state that the final answer of the Danish Government to
the proposal of Her Majesty's Government is, that they accept
the Conference on the basis of the arrangements of 1851-52,

without an armistice. I have, &eo.

44,
16de Marts. Sir Augustus Paget tif Earl Russell.

(Extract.) I bad the honour to receive yesterday after-
noon yeur Lordship’s despatch of the 9th instant, and I imme-
diately went to M. Quaade, and read it to him, When I had
done so, I said that this despatch removed all doubts upon
one of the points insisted upon in the interview [ had bad
with him and the President of the Council, viz., the comsent
of France to the Conference; I could moreover inform his
Exzcellency, [ said, that my French colleague had instructions
to support the views of Her Majesty's Government as related
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in this despateh, and that [ therefore trusted that no further
delay would now take place in formally accepting the Con-
fevenee, M. Quaade said he would lose no time in eommuni-
cating to the President of the Council the substance of the
despatch [ had just read to him, but he expressed a desire
that T would meet Bishop Monrad with him this morning, and
read the despateh in the presence of them both. I, of course,
conzsented to his, and T accordingly waited on their Excellen-
cies this morning at the Presidency of the Council soon after
11 o'clock, When I had ended reading M, Monrad asked if I
could not eommunicate a copy of the despatch. [ said 1 was
not authorized to do so, but I would apply to your Lordship
ot the subject, TIlis Excellency asked me if I remembered
the conditions on which he had said the Conference would be
accepted. I said that there were two: one of which, the ad-
hesion of France, had been filled; the other, that the arrange-
ments of 1851-52 should be taken as a basis. He replied
that it was still intended to ‘accupt the Conference on these
terms, and that therefore the observations he had made re-
specting the military position of Denmark applied to the ar-
mistice. The armistice would be refused, in the first plaee,
because, with a flying corps going in all directions over Jut-
land, he deficd any one to say what the military status quo
was., Some places in Jutland were held by as few as 20 or
A0 Austrinn soldiers, some by 100. It ecounld not be said,
Lhowever, that beeaunse of these partial occupations the country
to that extent was in the possession of the enemy; yet such
would be the de facto result if the armistice was concluded on
the basis of the uti possidetis, 1 replied that I was astonished
to hear that the Danish Government had any objections to
offer to an armistice, for at the time when there was a que-
stion of a Conference without a cessation of hostilities, [ had
understood that if an answer to the propoesal had been pressed

for it would have been a refusal, because an armistice was
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considered indispensable. M. Monrad and M. Quaade bhoth
exclaimed that an armistice would have been much more fa-
vourable to Denmark then; at that moment the only place in
Jutland beld by the ememy was Kolding, whereas an armistice
now on the basis of the statue gquo would fix bim in possession
of the greater part of that provinee. Their Excellencies were
also evidently thinking of the blockade. The conversation
then turned again upon the Conference, and M. Monrad said
it must be distinctly understood (and he hoped I would make
this point quite c¢lear) that it was on the basis only of the
transactions of 1351-52 that the Danish Government accepted
the Conference., He was the more anxious upon this subject,
because in the case of the last propesal of the Danish Go-
vernment in the interests of peace (that with reference to the
withdrawal of the Constitution}®) one point, the condition that
8 pew organization for the Monarchy should be previously
agreed upon, was omitted in your Lordship's statement in the
House of Lords, He trusted that no owission would take place
in regard to the acceptance of the Conference: that the Da-

*) Len danske Regjerings Erklering (i Depeche af 21de Jan,
1864 til de Kgl. Gesandter i London, Paris, 81, Pstersborg
og Stockholm) Iod saaledes:

Le eabinet actnel est prét & convoguer le Rigsraad dans le
plus bref délai, pour lui soumettre un projet de loi tendint A
& abolir la constitution du 18 Novembre. En méme temps eetto
constitution sera remplacde par un ordre de choses conforme
aux dispositions du 28 Janvier 1852, telles gue ces dispositions
auront Eté interprétées d'avance de concert avee le Gouverne-
ment du Roi dans des négociations & poursnivre sons les auspices
des puissances étranglres. 81 cette idée est accucillie, le cabinet
procédera immddiatement aux élections, il appuiera de toute son
influcnee le projet de loi au sein du Rigsraad, et il engage dés-
A-présent sa propre existenee 4 la faire voter. 8i le cabinet
¢choue dans cette tentative, il se retirera, en remplissant par sa
démission 'engagement pris par cette déclaration,
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nish Government in short would not be held to have accepied
the Conference, and the condition or basis on which they did
so be lost to view. [ replied that as regarded the omission
to which be alluded in the former case, his Excellency had
seen that your Lordship had taken the ecarlicst opportunity
of setting this right, but since his Excellenex had made this
observation, I must on my side remind him (for I was equally
anxions with himself that there should be no misunderstanding,
as faur at least as [ was coneerned) that in the conversation
we had had respecting the Conference two days previous to
hiz eoming with M. Quaade to annonce the decision of the
Cabinet, he had distinetly said, while insisting on the basis
of 1851-52, that its adoption would not preclude the discus-
sion of other modes of arrangement, if an agreement could
not be come to on the basis in question. M. Monrad acknow-
ledged the correctness of this. [ then said that I trusted
that at all events if the basiz of 1851-52 was insisted upon
by the Danish Government as a condition of their accepling
the Conference, they would not require any formal recognition
of this basis on the part of Austria and Prussia. It would be
sufficient for their purpose, and would completely shield them
from respunsibility befors the country, if they stated thar it
was on this basis that they entered the Conference. Bishop
Monrad’s reply wvas that he did wnot see how Austrin and
Prussia could object to adopting this basis. It was the one
which furnished the motives for their invasion of Hchleswig,
It these motives were merely put forward as a pretest to
eonceal other designs and objeets, then the invasion of Schles-
wig assumed an entirely new shape. To sum up this despateh,
I believe I may say with confidence, that the Damish Govern-
ment will not refuse in Conference such modifications of the
mrangements of 1851-52 as may be thought necessary to give
every security for the interests and protection of llis Danish

Majesty's German subjects in Schleswig,  &e.
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40.

17de Marts. Sir Augustus Paget il Earl Bussell.

(Extract.) It was agreed on my leaving Bishop Monrad
and M. Quaade that I should go to the latter in the afternoon,
for the purpose of receiving the formal reply of the Danish
Government respecting the Conference. His Excellency, how-
ever, called upon me before the time appointed, to say that
he would not be prepared to give me this answer till the
evening, or perhaps thiz morning. Your Lordship’s telegram
had in the meantime reached me, stating that Her Majesty's
Government thought they might be of great assistance to Den-
mark in the Conference; that if the Conference was accepted
in principle, Her Majesty's Government would recommend that
the engagements of 1851-52 thould be taken as a basis, but
that if those engagements should not be found sufficient, the
Conference should have the power to modify them so as to
make them suitable to the present time. I made use of this
telegram as an additional argument why the engagements of
1851-52 should be touched upon as lightly as possible in the
reply which his Exeellency contemplated addressing to me
notifying the aceeptance of the Conference. M. Quaade said
he considered it absclutely necessary that specific mention
should be made of the ai-r;mgemr:nls of 1851-52 as the basis
of the Danish Government; but he was quite willing, for his
own part, to write the note he would have to address to me
in the terms which would be the least likely to raise diffi-
enltics on the part of the other belligerents, and he would
tallk this matter over again with his colleagues, When [ saw
M. Quaade last night no such effect had been produced, and
his Excellency gave me the reply of the Danish Government
in the following words: — ,Le Gouvernement accepte la
Conférence sur la base des arrangements de 1851-52, sans
armistice;” and he said he should write me a note to this

effect either this day or to-morrow. At the same time it is
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M. Quaade’s intention to address an explanatory despatch
to M. Bille respecting the motives and position of the Danish
Government on this question, for communication to Her Ma-
jesty's Government. &e.

46.

17de Marts. Earl Russell til Lord Bloomfield (Sir
Andrew Buchanan).

My Lord, — Her Majesty’s Government, in proposing
that a Conference should be held in the German and Danish
war, were of opinien that it was not necessary to lay down
any specific basis for such Conference, but simply to announce
that the object of it was to restore peace to the north of Europe.
The Danish Government, as I learn from Sir Aurustus Paget,
agree to accept a Cooference, but on the basis of the trans-
actions of 1851-52, and they will not agree to an immediate
armistice. In this state of things Her Majesty's Government
now recommend, — and they trust that the Governments of
Austria and Prossia, desirous of the restoration of peace, will
agrea, — that the transactions or engagements of 1851.52
shall be recognized as the point of departure for the delibe-
rations of the Conference, but that shey should not be restrie-
ted to those transactions, ‘The Conference on its assembling
should, in the opinion of Her Majesty’s Government, direct
its attention to the consideration in what way an armistice
may at once be established between the belligerent parties.

I am, &ec.

47,
17de Marts. Lord Cowley til Earl Russell.

(Extract.) [ have stated to M. Drouyn de Lhuys that
the Danitrh Government were anxious te know whether the

hinperial Government would take part in a Conference with or
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without a Plenipotentiary from the Diet, and I inquired of
him the intentions of the Imperial Government, His Excel-
lency said that he had taken the Emperor's orders, and had
communicated them to the Prince de la Tour d'Auvergne in
a despateh which had been sent on the previous evening to
that Ambassador. They were to the effect that, notwithstanding
the difficulties to negotiation which the presence of a Pleni-
potentiary from the Germanic Confederation would, without
doubt, bring with it, the Imperial Government was of opinion
that the Confederation should be invited to take part in any
Conference which might be established on the affairs of the
Duchies, because no arrangement would be satisfactory or
lasting which should not be concurred in by the Diet. If,
however, the Diet should decline the invitation, the [mperial
Government would not refuse to take part in a Conference,
but would prupos.ﬁ that the Protocol recording the decisions
at which the Conference might arrive should be left open for
future acceptance by that Body. [ said that, as I had already
bad the honour to state to his Excellency, it was the inten-
tion of Her Majesty's Government, should a favourable answer
to the proposal of a Conference be received from Copen-
bagen, to ask the Germanié Coulederaiion to send a Pleni-

potentiary to London. &ec.

48,
17de Marts. Bir Andrew DBuchanan til Earl Russell.
My Lord, — On the receipt of your Lordship's telegram,

I requested an interview with M. de Bismarck, and communi-
cated to his Excellency the condition on which the  Danish
Government have accepted a Conference; and the recommen-
dations which  Her Majesty's Government have consequently
made that the Conference which they have proposed should
take the transactions and engagements of 1851 and 1852 as
a starting-point, or point of departure, and that the establish-

Hist- Tidsskr. 3 B, 1V, 41
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ment of an armistice should be the ﬁ.rst subject taken into
consideration. M. de Bizmarck said that Prossia had already
expressed her readiness to mect Denmark in a free Conference,
but the basizs now put forward by Denmark, which might be
considered a counter-proposal, was quite inadmissible. The
proposal of Her Majesty's Government might, however, be so
explained as to render it less open to objection, although any
reference to the engagements of 1851-52 would be looked
upon unfavourably by Germany. 1 =aid I did not believe
Her Majesty's Government intended that the final arrangement
which might be agreed upon was to be restricted by the en-
gagements of 1851-52 to any particular system; and that I
felt assured he might safely agree to the proposal which I
had made to him, It would be necessary, however, he said,
in the first place that he should see the precise terms to
which Her Majesty's Government wished him to agree, and
that he should take the orders of the King upon the subject.
Although, therefore, 1 cannot state positively that his Exeel-
lency will comply with the wishes of Her Majesty's Govern-
ment, I do mnot think there is any reason to be dissatisfied
with his observations respecting them. I have, &ec.

49,

18de Marts, Den danske Udenrigsminister (Quaade il
den danske Gesandt © London (Buille).

Monsieur, — Vous connaissez déji le projet de Confé-
rence que Sir A. Paget m’a communiqué sous la date 24 du
passé, ainsi que les motifs qui jusgu'ici avaient empéché le
Gouvernment du Roi de donner une réponse définitive 4 cette
proposition. Aujourd'’hbui ces motifs n'existant plus, je vous
autorise & déclarer &4 son Excellenee le Principal Scerétaire
pour les Affaires Etrangéres de sa Majesté Britannique que le
Gouvernement du Roi accepte en principe la proposition sus-
mentionnée, telle qu'elle a ¢té formulée dans la note de Sir
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A. Paget. Dans des communications ultéricures Lord Russell
a modifié ce projet, il est vrai, en y ajoutant la proposition
de I'adoption immédiate d'un armistice gui aurait pour base
le stafus quo .militaire; wmais dans I'état actuel des choses le
Governement du Roi eroit devoir préférer lidée primitive du
Cabinet Anglais. Cependant, en méme temps qu'il adopte le
projet duine Conférence ayant pour but de mettre un ferme
an cooflit dano-allemand, le Gouvernement du Roi croit devoir
indiquer la base sans laquelle la Conférence ne saurait, d'aprés
notre conviction, arriver 4 un résultat quelcongue. En accep-
tant la Conférence, le Gouvernement du Koi suppose qu'il est
bien entendu que les négociations de 1851 et 1852 formeront
in base des déiibéralions, <t il aime & esplrer gu'en fulsant
dépendre son adhésion de cette condition, sa maniére de voir
ne souldvera aucune objection.  Car c'est dans les dites négo-
ciations que la Didte de Francfort d'abord et plus tard les
grendes Puissances Allemandes ont cherché le titre de leur
action commune contre la Monarchie Danocise. D'aprés l'ap-
préciation des Puissances neunires cette base, concertée autre-
fois entre nmous et la Confédération, semble aussi s'offrir comme
la plus naturelle pour toute négociation ultéricure. Ainsi je
gnis heureux de constater gue Sir A. Paget m'a fait pressentir
que son Gouvernement serait tout disposé & reconnaitre l'oppor-
tunité de la base gue nous venons d'indiquer. Pour nous et
pour le suceds des négociations éventuelles, il est absolument
indispensable enfin que tout projet de solution soit dearté
d'avance qui semblersit impliguer directement ou indirectement
une influence queleonque de la part de la Didte Germanique
sur des territoires n'appartenant pas 4 la Confédération. Je
vous prie de lire cette dépéche A son Excellence le Comte
Russell et de lui en laisser copie, en lui exprimant notre
espoir que le Gouvernement Angliis ne manquera pas de nous
préter son appui efficace dans des négociations qui n'auront
lieu que grice 4 sa puissante initiative. J'ai, &c.
41°
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50.

18de Marts. Lord Bloomfield tif Earl Russell.

{Extract.) [ had just had an interview with Count Rech-
berg, when I stated to his Excellency the substance of your
Lordship’s telegram of yesterday, in which you inform me that
the Danish Government are willing to accept a Conference
on the basis of the negotiations of 1851-52, but without an
armistice. Count Rechberg said that he would immediately
communicate with the FPrussian Government, but could not give
any definite answer until he became acquainted with the opi-
niong of the Cabinet of Berlin. He felt, however, assured
that neither Prussia wnor Germany would agree to enter into
Conference on the basis of the negotiations of 1851-52,
Austria and Prussia, he observed, agree to the basiz of the
Treaty of London, and were, moreover, bound by their decla-
ration te maintain the integrity of the Danish Monarchy; he
himself would be willing to negotiate on the above bases, but
Her Majesty’s Government must be aware that he could not
geparate from Prussia, and it was vseless to think of arriving
at a settlement without the secquiescence of Germany in the
final arrangement. In order, therefore, to oltain her assent, as
well as that of Prussia, to attend the Conference, he thought
it would be advisable to avoid defining any basis, and simply
to invite the Powers to meect in Conference for the purpose
of effecting the restoration -of peace. His Excellency went
on to say that Austria could no longer be satisfied with the
mere fulfilment of the engagements of 1851 and 1852, as
demanded before the commencement of hestilities; more would
pow be required. He regretted to say that the opinions in
Germany were as much opposed as ever to the Treaty of
Loudon, and that in spite of the efforts of Austria and Prussia,
no serious impressions had yet been made, apd without the
concurrence of the Confederation a permanent settlement of
the Danish gquestion was impossible. With a view, therefore,
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to saet the qunestion at rest, it would be essential to frame
the invitation to a Conference in such general terms as to
insure the attendance ‘of 'a Hepresentative of the German
Diet. The foregoing was the answer given by Count Rech-
berg, and [ told his Excellency that I should hasten to re:
port it to your Lordship. &e. .

bl.
19de Marts. Sir Andrew Buchanan tii Earl Russell.

(Extract.) I bhad some further conversation with M. de
Bismarck this morning, relative to the recommendations of Her
Majesty’s Goveroment that the transactions of 15851-52 should
be taken as a point of departure in the Conference which
Her Majesty’s Government have invited to meet in London
for the restoration of peace in the north of Europe. His Ex-
celleney began our conversation by stating that he bad taken
the King's orders on the subject, and that His Majesty dnd
the Government were of opinion that it was impossible for
Prussia to go into a Conference on “'the basis of 1851-52,
and he sald that the Anstrian Government, to whom a pro-
posal to that effect had been made, had ait once telegraphed
to Berlin that they considered it inadmissible. He said Den-
mark had refused to fulfil the engagements of 1851-52 for
twelve years, on the ground that it was impossible to do =0,
and now' when Her Majesty's Government proposed a free
Conference for the restoration of peace, and Ausiria and Prussia
were ready to attend it, the Danish Government pretended to
dictate the conditions on which the Conference should meet,
and proposed, as & basis for it discussions, engagements upon
which it had been found impossible during twelve years to
cstablish an arrangement of the differences of Germany and
Denmark. ' I replied that the proposal of the Danish Govern-
ment was however a logical consequence of the declaration
which Austria and Prussia had made on the 31st of January
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last as to the intentions with which they had entered Schles-
wig. They then said that they were about to enter the Duchy
to enforce the engagements of 1851-62; and Denmark, finding
that she could no longer withstand the pressure which they
had applied for the purpose, mnow declared herself ready to
enter into a Conference with them to seek for an arrangemets.
M. de Bismarek said, that the Danish Government ought, how-
ever, fo understand that the events of the war had abrogated
the engagemenis of 1851-52, and ibat they could not espect
to obtain the same conditions of peace in 1864 which had
been granted to them at the termination of the war of 1848.
I replied that I was not contending for puy particular condi-
tion of peace. &c.

52, .
. 19de Marts. Lord Bloomfield til Earl Russell,

(Extract.) With reference to my despateh of yesterday,
Count Rechberg has informed me that he has heard from
Berlin on the subject of the Conference proposed.by Her Ma-
jesty’'s Government, and that his anticipations as to the objec-
tions that would be raised by M. de Biamarck have been fully
realized. The Frusiian Minister, he said, was unwilling to
adopt the engagements of 1851 and 1852, as the point of
departure of future negotiation, but Count Karolyi seemed,
nevertheless, of opinion that Mr. de Bismarck's objections might
be overcome by the employment of more general terms in
the wording of the invitation. His requested me again to
represent to yonr Lordship the earnest desire of the Austrian
Government to enter into Conferences, with a view to putting
an end to the war as soon as possible and he remarked again
also on the inutility of framing the invitation in any but tha
most geperal terms. &ec.
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B3,
20de Marts. Earl Russell til Lord Bloomfield.
My Lord, — It appears from your telegram that Count

lechberg has learned that the Prussian Govenment will not
anccept the basis on which the Cabinet of Copenhagen agree
to enter into Conference, and that his Excellency hopes that
Her Majesty’s Government will propose a Conference, without
any specific basis other than that its object is to restore
peace. [ have to state to your Excellency that Her Majesty’s
Government will adhere to their proposal to that effect. The
consent of Anstria and Prussia to accept the arrangements of
1851.562 as a point of departure for fature negotiation would
have: made it easier for Denmark to agree to the Conference,
but as the two German Powers object to doing so, Her Ma-
jesty's Government revert to their original proposal.. Her Ma-
jesty's Government will accordingly propose without ‘delay to
the Governments of France, Russin, and Sweden, to meet the
belligerent Powers in Conference, with a view to devise means
for the restoration of peace; and they will make the same
proposal to the Diet at Frankfort. But, in order that such
a Conference may lead to the desired resuii, it is most im-
portant that the Governments of Austrin and Prussia should
frame the conditions by which they propose to restore peace,
and which should not only be moderate’ but should also be
such as shall secure the integrity and independence of Den-
mark, and such as on that ground can be recommended by
the pon-German Powers for the aeceptance of the Danish
Government. Count Rechberg has it in his power, by the
exercise of his influence with the Prussian Government, to.con-
tribute greatly to this end; and Her Majesty’s Government
trust that his Excelleney, who from your report seems to be
fully alive to the danger of the present state of affairs, will
direct his special attention to this point. I am, &e.
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4.

20de Marts. Mr. Drouyn de Lhuys tii Fyrst Latour
d' Auvergne.

Prince, — I:¢ Gouvernement Britannique fait en ce moment
de nouvelles démarches pour provoquer la réunion d'une confé-
rence et les Puissunces belligérantes ne paraissent plus aussi oppo-
sées qu'clles )'étaient précédemment & Vouverture des négocia-
tions. Vouns saves, que nous n'avons point d'objections a par-
ticiper, si elles sont acceptées par toutes les autres Cours et
je wous ai fait connaitre &4 ce sujet les intentions du Gouver-
pement  de I'Empereur pur ma dépéche du 14 de ce mois,
Mais avant de prendre place dans la conférence, je désire
que vous fassiez part am Cabinet de Londres des idées et des
sentiments que nous y -apportons.  Cette communication toute
amicale expliquera peuat étre micux que nows n'avons en l'oe-
caston de le faire jusqu'ici la ligne de conduite suivie par le
Gouvernement Impérial dans le différend dano-allemand. Elle
contribnera aussi, je Tesplre, & faire cesser les suppositions
d’arridre pensde, qu'on nous a si gratuitement prétdes. En nous
associant & cette tentative de pacification, wous nous trouverons
en présence de deux grands intéréts. D'un coté nous avons
A tenir compte de stipulations arrétées dans des vues d'équi-
libre europiéen et revétues de la signature de la France. De
I'autre, il est impossible de méeonnaitre les sentiments de ré-
pulsion, qui &'élévent contre l'oeuvre des Plénipotentiaires de
1852, Nous sommes loin de contester la sagesse de la com-
binaisen, que le traité de Londres a eu pour objet de placer
sous la sauvegarde du droit public de I'Europe, et si, faisant
abstraction de Iopposition de I'Allemagne et des manifestations
des Duchés, nous étions libres d'ebéir & la seule inepiration
de nos sympathies traditionnelles pour le Danemark, tous nos
efforts seraient consacrés 4 maintenir cetle transaction, Mais
il ne nous est pas permis de méconnaitre les obstacles qm
s'opposent # l'exéeution pure et simple du traité de 1852,
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81 pour quelques Puissances le traité de Londres a une exi-
stence séparée et uoe autorité, qui lui est propre, indépen-
damment des engagements conelus 4 la méme époque entre
I'Allemagne et le Danewark, pour d'autres au contraire il est
subordonné 4 ces mémes engagements, dont on ne saurait le
séparer. Parmi les Etats allemands les uns' ont refusé.leur
adhésion. ou ne Pont accordé que sous une-forme restrictive,
les autres, aprés y avoir adhéré naguére, s'en déclarent affran-
chis maintenant. Enfin, la Confédération Germanique semble
contester - la - valeur d'un acte auguel: elle n’a pas concouru,
En présence de cette diversité d'appréciations ‘qui fera naitre
d'insurmontables difficultés, il me parait indispensable d’exa-
miner- les intéréts impliquéds . daus.la. guerre actuelle,' sang ae
préoccuper - exclusivement  de 'la lettre du  traité. La cause
comme le-caractére distinetif de cette lutte est (videmment la
rivalité des’ populations, qui composent la -monarchie danoise.
Il existe chez' chacunc d'elles un sentiment natiomal, dont la
force ne saurait étre mise en doute. Quoi donc de plus na-
turel, & défaut d'une régle unanimement aceeptée, que-de
prendre pour  base ‘le voeu des populations? . Ce moyen-con-
forme aux véritables intéréts des deux parties, nous parait le
plus propre & amener un arrangement équitable et offrant des
garanties de stabilité. En demandant l'application -d'un prin-
cipe fondamental de notre droit public, et en réclamant pour
le Danemark comme pour 'Allemagne le bénéfice de ce prin-
cipe, nous ecroyons proposer la solution la plus juste et la.
plus facile de cette question, qui excite dans tonte¢ I'Europe
une si vive inquidtude. Agréez, ete.

55.
21de Marts. . Earl Russell til Lord Cowley.

8ir, — Her Majeaty's Government has viewed with great con-
cern the breaking out of hostilities in the north of Europe. Her
Majesty, while she is deeply interested in the welfare of the
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inhabitants of the Duchies of Holstein, of Lauenburg, and of
Schleswig, deprecates the continuance of a conflict which may
threaten the independence of a State forming part of the
general system of Euwrope, and contributing to the balance of
power, On grounds of humanity also Her Majesty would de-
plore the sacrifice of life which a prolonged war would ocea-
sion. Upon these grounds Her Majesty has invited the Courts
of Austria, Prussia, and Denmark to empower their Represen-
tatives to attend a Conference to be assembled in London for
the purpose of devising means of restoring the blessings of
peace. The Governments of Austria and Prussin bave signi-
ficd their readiness to direct their Representatives to attend
such a Conference. The Government of Denmark have also
signified their acceptance of a Conference, provided it should
be called to deliberate on the basis of the transactions of
1851-52. As these trapsactions took place under the auspices
of Austria and Prussia, and the arrangements then concluded
with - Denmark bad the sanction of the German Confederation,
Her Majesty’s Government would be very willing to take these
transactions or engagemenis as the starting-peint of the deli-
berations of the Conference of 1864, DBut as it is desirable
to dvoid controversy and the delay that might arise therefrom,
Her Majesty’s Government propose that the basie of the Con-
ference should be simply to find the means of restoring to
the north of Europe the blessings of peace. Your Excel-
lency will give a copy of this despatch to M. Drouyn de
Lhuys. I am, &ec.*)

56.
21de Marts, FEarl Russell til Lord Cowlay.
My Lord, — I have to state to your Excellency that

Her Majesty’s Government understand that M, Manrad will

*) Lignende Depecher sendtes fra det brittiske Udenrigsministerium
til St. Petershorg, Stockholm og Frankfurt.
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not refuse to discuss in Conference other arrangements, if no
agreement ean be arrived at on the transactions of 1851-52.

I am, &e.*)

bT.
21de Marts. Earl Russell til Sir Augustus Paget. -
Sir, — I bhave received this morning your despatches to

the 18th instant. Her Majesty’s Government are glad to find
from these despatches, as well as from M. Quaade’'s despatch
of the 18th instant to the Danish Minister in London, of
which a copy is inclosed in your despatch of that date, that
the Danish Government accept the proposal for a Conference
which. you were imstructed to make to them, and do not insist
upon the formal recognition by the Governments of Austria
and Prussia of the arrangements of 1851-52, as the basis on
which the Conference is to deliberate.. Under these circum-
stances | have lost no time in sending to the Governments
of France, Russia, and Sweden, the invitatign to meet in Con-
ference , which has only been delayed until tbe answer of the
Danish Government was received, The Conference, when as-
sembled, can fully discuss the transactions of 1851-52, and
their bearing on the present state of things, I am, &e.

58.
21de Marts. Earl Russell tl Sir Augustus Paget,
8ir, — I have received and laid- before the Queen your

interesting despatches relating to the guestions of armistice
and Conference. I have no need to discuss the question of
an armistice. The proposal was made by Austria and Prussia,
and it- has been supported by Her Majesty’s Government as
a proposal advantageous to Denmark, and as a proposition

*) Ligeledes til Wien, Berlin, 5t. Petersborg, Stockholm og Frankfurt,
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tending to spare the shedding of blood. In respect to the
Conference, M. Monrad and M. Quaade are aware that Her .
Majesty’s Government proposed to Austria, Prussia, and Den-
mank to enter into Conference with a view to restore peace
to the North of Europe, without fixing any basis. Austria
and Prussia accepted the proposal in that shape. Denmark
now proposes to accept a Conoference on the basis of the
transactions of 1851.52, Austria and Prussia will not accept
that, nor probably any other basis by which the free delibe-
rations of the Conference would be, at least apparently, limited
and eonfined. But M. Moorad himself says, while insisting on
the basis of 1851-52, that its adoption would not preclude
the discussion of other modes of arrangement, iIf an arrange-
ment could not be come to on that basis. ‘This fair and
practical admission seems to reduce the difference to one of
form rather than of substance, Austria and Prussia, while not
admitting a basis, cannot refuse to discuss in the Conference
the transactions of 1851-52, and Denmark, while insisting on
her proposed basis, would not refuse to discuss other arrange-
ment should an agreement on the basis in question be found
inpracticable. The term ,,personal union” seems to have been
introduced into these discussions solely to create fresh diffi-
culties and excite more ill-will. Denmark cannot deny the
obligation of the Article of the T'reaty of May 1852 regarding
Holstein and Lauenburg, and thus the King of Denmark may
be raid to hold Holstein and Lauenburg already by be tie of
a personal upion. Buot it will be better to aveid altegether
any . reference to this obnoxious term. Her Majesty’s Govern-
ment, therefore, will proceed to propose to France, Russia,
and Sweden, and the German Confederation, a Conference
with a view to restore peace; and Her Majesty's Government
wlll state at the same time that Denmark couples her assent
to the Conference with the condition that the transactions of
1851-52 should form the basis of its deliberations. [ am, &ec.
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. 59, :
24de Marts, Sir Alexander Malet til Presidiet for den
tydske Forbundsforsamling.

The Undersigned, Her Britannic Majesty’s Envoy Extra-
ordinary and Minister Plenipotentisry has the honour, by order
of his Government, to make the following communication to
his Excellency Baron Kiibech, actual Privy Councillor, Ambassa-
dor, and Minister Plenipotentiary of Austria, President of the High
Diet, and to beg his Excellency to lay this communication before
the High Assembly over which he presides, Her Majesty haa
viewed with great concern the breaking out of hostilities in the
north of Europe. Her Majesty, while she iz deeply interested in
the welfare of the inhabitants of the Duchies  of Holstein, of
Lavenburg, and of Schleswig, deprecates the continnance of a
conflict which may treaten the independence of a State forming
part of the general system of Europe, and contributing to the
balance of power. On grounds of humanity, alse, Her Majesty
would deplore the sacrifice of life which a prolonged war
would occasion. Upon these grounds Her Majesty has invited
the Cowrts of Austria, Prussia, and Denmark te empower their
Hepresentatives to attend a Conference to be assembled in
London for the purpose of devising means of restoring the
blessings of peace, The Governments of Austria and Prussia
have signified their readiness to direct their Representatives
to attend such a Conference. The Government of Denmark
have also signified their acceptance of a Conference, provided
it should be called to deliberate on the basis of the trans-
actions of 1851-52, As these transactions took place under
the auspices of Austrin and Prussia, and the arrangements
then concluded with Denmark had the sanction of the German
Confederation, Her Majesty's Government would be very willing
to take these transactions or engagements as the starting-point
of the deliberations of the Conference of 1864. But as it is
desirable to avoid controversy and the delay that might arise
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therefrom, Her Majesty’s Government propose that the basis
of the Conferenece chould be simply to find the means of
restoring to the north of Europe the blessings of peace. The
Undersigned, &e.

60.
24de Marts. Earl Russell til Lord Cowley.

My Liord, — I have to instruct you to ask M. Drouyn
de Lhuys whether the 12th of April would suit the the French
Government as the day upon which the Conferences on the
Dlanish question should be opened in London. I am. &e.

61.
26de Marts. IFarl Russell tii Sir Adlexander Malet.

Sir, — I have to instruet you to address a note to the
President of the Diet to send a KRepresentative to the Con-
ferences which are to be opened in London on the Danish
question. You will inform his Excellency that it is proposed
that the Conference should meet on the 12th of April, and
Her Majesty's Government hope that time will suit the con-

venience of the Diet. 1 am, &e,

E?‘

30te Marts. Den danske Udenrigsminister (Quaade) til
den danske Gesandt ¢ London (Bille),

Monsieur,

Sir Aupgustus Paget m'a fait lecture confidentiellement
d'une dépéche qu'il venait de recevoir de son Gouvernement
au sujet de la Conférence. Je vais ticher d'en reproduire
jci la substance aussi complétement que j'ai pu la retenir
aprés cette lecture,

Aprés avoir constaté que la proposition dun armistice
n'était pas venue de la part de 'Angleterre et qu'elle lui
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avait été suggérée par les grandes Puissances Allemandes,
Lord Russell s'exprime & peu prés en ces termes: ,Le Gou-
vernement Danois n'entend adhérer au projet de conférence
qu'a la condition que les transactions de 1851.-52 seraient
prises pour base des négociations. . Mais en méme temps Mr.
Monrad a fait comprendre au Ministre de la Reine que le
Gouvernement [Danois, en formulant cette condition, n'a pas
voulu exclure par l4 la possibilité que dans le cours des né-
pociations on arriviit & tomber d'accord avec les autres Puis-
sunces sur une solution tronviée en dehors de cette base —
base, que les deux grandes Puissances Allemandes ne seraicnt
pas disposées & admettre”. .

wla question de l'union personneile”, continue Lord Rus-
gell, ,n'a pas été touchée d'une manidre officielle, et il van-
drait mieux par conséquent de n'y point faire allusion. Aun
reste, l'idée de l'union personnelle se trouve déji en germe
pour ainsi dire dans I'article Il du traité de Londres™.

La dépéche termine en disant que le Cabinet Anglais a
invité les autres Puissances & prendre part & la Conférence
¢ventuelle, en leur annongant que le Danemark a accepté la
proposition Anglaise & condition que les transactions de 1851-
52 forment la base des ndégociations,

Je suis d'autant plus reconnaissant de la communication
que Sir Augustus Paget m'a faite de cette dépéche, que j'ai
cru un instant pouveir comprendre un passage de Votre rap-
port Wo. 35 comme si Lord Russell était disposé 4 nous re-
commander l'abandon de la condition dont nous avons fait dé-
pendre notre adhésion. En effet, le Gouvernement se trou-
verait dans impossibilité d'aller an deld de la limite que le
Président du Conseil a indiquée dans la conversation avee Sir
Augustus Paget dont Lord Russell fait mention dans ea dé-
péche. [.e Gouvernement Danois peut en effet renoncer 4
voir accepter d'avance par les Puissances Allemandes la base
sur laquelle il insiste, et il peut se déclarer prét & la rem-
placer dans le cours des négociations par une autre combinai-
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son dont il arriverait 4 tomber d'accord avec les autres Gou-
vernements, muis en attendant il doit maintenir comme base
des négociations A ouvrir les transactions autrefois intervenues
entre lui et les Cabinets de Yienne et de Berlin, et qui ont
été expressément mises en avant comme le motif de l'action
hostile de ces derniers,

J'ai I'honneur détre &e.

63,
26de Marts. Sir Alexander Malet til Presidiet for den
tydske Forbundsforsamling.

The Undersigned, &ec., in referring to bis note of the
23rd instant, has the honour of stating to his Excellency the
President of the Diet that it is the wish of Her Majesty's
Government that the proposed Conferences should be opened
al London on the 12th of April, and in renewing to the High
Diet the invitation of Her Majesty’'s Government to partake
in that endeavour to restore the blessings of peace in the
norih of Europe, by naming Representatives to this Conference,
the Undersigned is instructed to inquire whether the period
fixed by Her Majesty’s Government suits the High Assembly
presided over by his Excelleney. The undersigned, &e.



B.

Protokoller over Londonerconferencens Moder
fra den 20de April til den 2bde Juni 1864.

Protocole d'une Conférence tenue & Londres dans Downing
Street, le 20 Avril, 1864,

Prézents:
MM, les Plénipotentiaircs du Danemark;
M. le Plépipotentiaire de France;
MM. les Flénipotentinires de Ia Grande Bretagne;
M. le Plénipotentiaire de Russie; :
M. le Plénipotentinire de Sudde et Norvége.

M. le Principal Secrétaire d'Etat de Sa Majesté Dritan-
nique pour les Affaires Etrangéres a pris la parole pour con-
stater que la Conférence, nnnﬁ-naée'pourl le 20 Avril, était
onverte.

11 a fait part ensuite & MM. les Plénipotentiaires des
motifs qui avaient empéché M. le Flénipotentiaive de la Con-
fédération Germanique de se rendre 4 Londres pour louver-
ture de la Conférence,

A la snite de cette communication, il a donné lecture
des lettres, anmnexées sub litt, A ef B, par lesquelles MM, les
Ambassadeurs de I'Autriche et de la FPrusse motivent leur
absence par celle du Représentant de la Confédération Ger-
manique,

Les Plénipotentiaires du Danemark, de la France, de la
Grande Bretagne, de la Russie, et de Suédde et Norvége, pre-
nant ces circonstances en considération, décident, gu'aprés avoir
constaté l'ouverture de la Conférence, il convient de différer
I'examen des questions devanlL former l'objet de leurs délibé-

fist. Tidsshr. 3 R, IV, 42
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rations, jusqu'au moment ol MM. les Plénipotentiaires de 1'Au-
triche, de la Prusse, et de la Confédération Germanique, se
trouveront en mesure de prendre part & leurs travaux., s
fixent en conséquence leur prochaine réunion an 25 de
ce mois.
(Signé) |
G. Quaade. Bille. Krieger.. La Tour d’Auvergne. Russell.
Clarendon. Brunnow, Le Cw, Wachtmeister.

Annexe A,

Chandos House, le 19 Avril, 1864, minuil.

L'ambassadeur d’Autriche présente ses compliments &
M. le Comte Russell et a le regret d'informer son Excel-
lence que conformément aux ordres qu'il vieot de recevoir de
Vienne a l'instant méme, il ne pourra pas aveir 'honneur de
ge rendre demain & Dlinvitation d'assister 4 la premidre séance
de la Conférence sur les affaires Danoises. -

L'Ambassadeur de Prusse ayant requ Tordre positif de
g'abstenir 4 cause de l'absence du Représentant de la Diéte
Germanique, le Gouvernement Impérial v’a pas cru pouvoir se
séparer du Cabinet Prussien dans cette question.

Annexe B.
Lrussia House, le 20 Avril, 1864.
Le Comte de Bernmstorff a eu I'honneur de recevoir [a
note verbale, en date d'hier, par laguelle M. le Comte Russell
a bien voulu lui faire counaitre que la premitre réunion de
la Conférence sur les affaires Danoises aurait lieuw auwjourd’hui
4 une heure. En se référant & la correspondance particuliére
quil a eue & ce sujet avec M. le Principal Seerétaire d'Etat
pour les Affaires Etrangéres, et dans laguelle il a en I'honneur
d'informer son Excellence qu'il ne serait point autorisé &4 prendre

part a une Conférence pour le rétablissement de la paix avee
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le Danemark, avant que le Plénipotentiaire de la Confédéra-
tion Germanique efit eu le temps d'arriver, le Comte de Bern-
storff "regrette vivement de se trouver placé par la note de
M. le Comte Ruszell dans la nécessité de décliner de se rendre
4 la Conférence qui doit avoir lien auvjourd'hui.

Protocole No. 1. — Béance du 25 Avril, 1864.

Présent:
Pour I'Auntriche— M, le Comte Apponyi, &e., et M. de Biege-
leben, &eo.; '
Pour le Danemark— M. de Quaade, &ec, M. de Bille, &c.,
et M. de Krieger, &e.; '
Pour la France— M. le Prince de la Tour d'Auvergne, &e.;
Pour la Confédération Germanique— M. le Baron de Beust, &c.;
Pour la Grande Bretagne— M. le Comte Russell, K. G., &ec.,
at M. le Comte de Clarendon, K. G., &c.;
Pour la Prusse— M. le Comte de Bernstorff, &ec., et M. de
Balan, &c.: '
Four la Russie— M. le Baron de Rrunnow, &e.;
Pour la Sudde et Norvége— M. le Comte Wachtmeister, &e.
Avant louverture de la séance M. le Comte Apponyi
propose de confier & M. le Comte Russell la présidence et la
direction des travaux de la Conférence, . «J'ai I'honnenr,» dit-
il, usde vous faire une proposition gui, j'en suis siir, réunira
I'unanimité de tous les Membres de la' Conférence, Clest de
confier la présidence et la direction de nos travaux A M le
Principal Scerétaive d'Etat de Sa Majesté Britaunique. L'usage
établi par les précédents désigne Lord Russell & notre choix
et l'initiative prise par le Gouvernement Britannigque pour ar-
river & la réaonion de la Conférence donne & son Excellence
un nouveau titre & nos suffrages. J'ai donc I'honneur de pro-
poser son Excellence M. l¢ Comte Russell comme Président de
la Conférence.» '
42"
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Cette proposition ayant &té adopiée 4 lunanimité M. le
Comte Russell prend la présidence et remercie la Conférence
en ces termes: —

wJe vous remercie, Messicurs, de I'honnenr que vous avez
bien voulu me faire en me proposant de présider aux travaux
de cette Conférence. J'accepte volontiers cette proposition,
d'autant plus que je la regarde comme une preuve de la con-
fiance que vous placez dans les iutentions de la paix, Puls-
sent nos déliberations &tre conduites par un esprit de conci-
liations et de justice! Puissent-elles réaliser ce but!

sPermettez-moi, Messicurs, de recommander qu'a l'excep-
tion des communications que chaque Représentant croira devoir
faire &4 son propre Gouvernement, le secret le plus inviolable
soit observé. Je m'efforeerai, Messieurs, de mériter I'bonneur
que vous me faitea.»

Sur la proposition de M. le Comte Russell, la Conférence
décide de confier la rédaction des Protocoles 4 1I'Honorable
William Stuart, qui est introduit.

MM, les Flénipotentiaires procédent ensuite & la vérifiea-
tion de leurs pouvoirs respectifs, qui sont trouvés en honne
et due forme.

M. le Comte Russell faisant observer gue tous les Pléni-
potentiaires doivent également désirer le rétablissement de la
paix, et qu'il serait bien difficile d'y parvenir sapns une sus-
pension d'hestilités préalable, propose qu'une telle suspension
soit décidée.

Cette proposition est appuyée par MM. les Plénipotenti-
aires de la France et de la Russie dans l'intérét de I'humanité
aussi bien que dans celui des négociations.

MM. les Plénipotentiaires de l'Autriche et de la Prusse
déclarent qu'il n'ont pas de pouvoirs suffisants pour accepter
la proposition sans en référer 4 leurs Cour respectives.

M. le Baron de Bruonow et M. le Prince de la Towr
d’Auvergne expriment l'avis qu'il s'agit surtout de mettre un
terme 4 l'effusion de sang, et Lord Clarendon explique gue
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cet objet serait atteint si 'ordre pouvait &tre donné de suspendre
immédiatement les hostilités.

M. de Biegeleben fait observer qu'il s'agirait également
de sauvegarder les intéréts du commerce, qui seraient mis en
souffrance puar la continvation du blocus. '

M. le Comte de Bernstorff voudrait savoir si le Gouver-
nement de Danemark donnersit son adhésion & la proposition
et s'il serait prét A suspendre les hostilités de tout espéce
sur mer, nommément aussi les blocms.

A cctte question M. de Quaade répond que, si l'armée
Austro-Prussienne s'abstenait de lever des contributions de
guerre dans les territoires Danois qo'elle oceupe, le Gouverne-
ment de Danemark consentivait peut-&tre & faire cesser les
hostilités sur#:ner aussi bien que par terre, & l'exception
toutefois du blocus déji établi.

" M. le Plénipotentiaire de Suéde et Norvége appuie l'idée
d'une suspension d'hostilités provisoire, pour donner le temps
nécessaire pour la conclusion d'un armistice,

M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanigue
gassocie au veeu géoéralement exprimé qu'un terme soit mis
& Deffusion du sang, en faisant observer gue dans le cas ol
ies hostilités sur mer se prolongeraient, il y aurait impossi-
bilité pour la Confédération de rester en dehors des opéra-
tions militaires. Il demande done que [I'armistice soit étendu
aux hostilités sur mer.

M. le Comte Apponyi insiste épalement sur ce. dernier
point et sur la nécessité d'y comprendre la suspension des
blocus.

M. le Comte de Clarendon rappelle que lors de l'armi-
stice conclu par le Congrés de Paris, le blocus n'a pas été
levé, et pense que le blocus dont il est actuellement question
pourraif “étre maintenu tel 'qu'il’ existe. - '

MM. les Plénipotentiaires do Danemark, avant d'entrer
en discussion sur-Parmistice, désireraient connaitre les hases
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préliminaires de la paix, mais ils seraient disposés & s'entendre
sur une suspension des hostilités, :

Aprés un échange d'idées auquel prennent part tous les
Plénipotentiaires, ceux des Puissances neutres, guidés par un
sentiment unanime d’humanité, invitent les Représentants des
Puissances belligérantes & transmettre & leurs Cours la propo-
gition de suspendre les hostilités par terre et sur mer pendant
la durée d'un meois, en différant I'examen de la guestion du
blocus jusqu'anu moment ol lon s'entendra définitivement sur
la conclusion d'un armistice formel.

MM. les Plénipotentiaires de PAutriche et de la Prusse,
tout en insistant de nouveau, de concert avec M. le Plénipo-
tentiaire de la Confédération Germanique, sur la nécessité de
suspendre les blocus en méme temps que les hostilitds par
terre et sur mer, se chargent, ainsi que MM. les Plénipoten-
tigires du Dancmark, de faire counaitre sans retard A leurs
Cours les veeux des Puissances neutres.

M. le Principal Secrétaire d'Etat de 3Sa Majesté Britan-
pique pric MM. les Flénipotentiaires des Puissances belligé-
rantes de bfiter, autant que possible, l'envol des instructions
qu'ils sollicitent de leurs Cours. -

Il est convenu que la prochaine réunion aura lien aprés
la réception des réponses attendues de Vieone, de Berlin, et
de Copenhague.

(Bigné) .
Aponnyi. Biegeleben, G, Quaade. Bille. Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust. Russell.  Clarendon.
Bernstorfl, Balan, Brunnow. Le Ct. Wactmeister

Protocole No. 2. — Séance du 4 Maz, 1864.

Présents:
MM. les Plénipotentiaires de 1'Autriche;
MM. les Plénipotentiaires du Danemark;
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M, le Plénipotentinire de France;

" M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanigque;

MM, les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne;

MM. les Plénipotentiaires de la Prussey

M. le Plénipotentiaire de Russie; et

M. le Plépipotentisire de Sutde et Norvége.

Lea Protocole de la séance précédente est lu et approuvé,

M. le Comte Russell demande 4 MM. les Plénipotenti-
aires de "Auntriche et de la Prusse s'ils ont regu les instrue-
tions qu'ils s'¢taient engagés A demander A leurs Cours, au
sujet de la proposition de suspendre les hostilités par mer
¢t par terre.

M. le Comte de Bernstorfi répond que ces iostructions
sont en effet arrivées, et que les Plénipotentiaires de 1'Au-
triche et de la Prusse sont autorisés A4 donner la déclaration
guivante; — . .

1. 8i le Danemark refuse la levée du blocus, toute dis-
cmssion sur la suspension des hostilités sur terre et sur mer
devient impossible et infructueuse; car les Cabinets Allemands
sont fermement décidés & pe point consentir & ceite suspen-
sion sans la levde simultande du blocus.

Z, Bi le Danemark aceeple la levée simultanée du blocus,
les Cabinets Allemands s'engagent, comme équivalent, & ne
point entraver, dans les parties du Jutland occupées par leurs
armées, le commerce ni les communications, ni la marche régu-
lidre de l'administration; & ne point lever de cootributions de
guerre, mais & payer au contraire tout ce qui serait fourni
aux troupes Allemandes, qui conlinueraient seulement & occuper
leur positions stratégiques actuelles.

MM. les Plénipotentiaires de l'Autriche adhérent expres-
sément & cette déclaration.

M. de Quaade fait observer que son Gouvernement ne
pourrait ‘pas regarder la renonmciation aux coaotributions - de
guerre comme une compensation suffisante pour la_}évéa du
blocus; et une discussion s'engage entre lui et MM. les Plé-
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nipotentiaires de la Prusse et de P'Autriche, qui soutiennent
que Ja levée du blocus serait une compensation équitable pour
la suspension des hostilités par terre et la cessation des con-
tributions de guerre.

M. le Comte Wachtmeister comprend que puisqu'il s'agit
d'une simple suspension d’hostilités, les Puissances Allemandes
ne consenliraient pas 4 perdre les avantages guelles ont gagnés
par terre. Il sontient que comme compensation il serait juste
et équitable de laisser les vaisseaux Danois devant les ports
Allemands, le bloeus constituant, dans son opinion, un {quiva-
lent de l'oceupation du Jutland.

MM. les Plénipotentinires de la Prusse et de . I'Autriche
signalent les torts faits au commerce en général par le blocus,
en faisant valeir la différence entre le blocus et une occupation
de territoire. _

M. de Quaade, répondant & une question qui- lni est
adressée par M. le Comte Russell, déclare que son Gouverne-
ment ne saurait comsentic & la levée du bloeus, dont il regarde
le maintien comme I'équivalent de T'occupation du Jutland.

M. la Comte de Bernstorff dit que, puisque M. le. Pléni-
potentiaire de Danemark insiste sur le maintien du blocus, il
se voit obligé d'appeler Pattention de la Conférence dur le
fait que le blocus n'est nullement effectif, et qu'il est par
conséquent illégal et non conforme & la Déclaration du Con-
grés de Paris de 1856. :

M. le Baron de Brunnow exprime l'avis que la Conférence
devrait' chercher les moyens d'arriver 4 la cooclusion d'un
armistice; et M. le Comte de Clarendon demunde sur quelles
conditions le Gouvernement de Danemark y donneraif son con-
sentement, ‘

M. de Quaade explique gne depuis la. dernidre séance de
la Conférence, il n'a regu de Copenhague que des dépéches
télégraphiques, mais il répéte que som Gouvernement consentira
h ‘une suspension d'hostilités par terre et & s'interdire égale-
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ment tout atte d'hostilité contre les navires Allemaunds, pourvu
gue le blocus soit maintenu. i

Aprés une - discussion  entre MM. les Plénipotentiaires de
la France, de la Grande Bretagne, de la Prusse et de Ia
Russie, au sujet de la proposition de conclure un armistice
fondé sur un systdme de compensations, M. de Quaade dit
qu'il serait possible de lever le blocus si le Jutland était
évacué, et M. de Krieger: ajoute ¢u'il voudrait envoyer des
renseignements plus préeis & son Gouvernement, qui n'a pas
en le temps de délibérer sur l'idée d'un systéme de com-
pensation.

M. le Comte Wachtmeister exprime l'avis qu'en présence
d'opinions anssi divergentes il serait mienx de proecédder 4 for-
muler de part et d'autre des econditions d'armistice.

Cette idée est appuyée par M. le Baron de Brunnow, quoi

la considére comme le meilleur moyen d'arriver &4 un but pra--
tique. Le devoir des Puissances neutres est de concilier les
opinions extrémes, et.de conseiller un systéme de compensation
équitable, : _
M, le Comte de Bernstorff déclare alors que, si le Dane-.
mark ou les Puissances nentres demandaient 'abandon partiel
des posiliond® occupées par les armées allides dans ic Jutland,
les Puissances Allemandes seralent encore prétes 4 s'entendre
sur un systéme de compensations & cet égard, sous la con-
dition: (a) que toutes les parties du Slesvig oceupées encore
par les Danecis, y compris nommément toutes les Iles qui y
appartiennent, et gui sont situdes 4 l'est et 4 l'ouest de ce
Duché, seront évacuées par les Danois et occupées par les
armées alliées; et (b)) gque tous les nuvires Prussiens et Alle-
mands capturés par les Danois seront restitués avec leurs car-
gaisons,

M. le Comte Apponyi fait I'observation gu'une évacuation
partielle: du Jutland par I'armée alliée, proportionnée au terri:
toire daps::I'lle:’ d'Alsen oceupé par 'armée Danoise, ‘pourrait
pent-étre - étre - convenue. :
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M. le Prince de la Tour d'Auvergne signale’ la difficulté
qu'il y a de définir exactement la valeur relative des compen-
sations, et exprime l'opinion gu'une évaenation compléte du
Jutland serait un juste équivalent de la levée du blocus, et
de T'abandon d’Alsen par les Danois.

M. Je Baron de Brunnow pense dfgalement quil faudrait
tenir compte du sacrifice que ferait le Danemark en se dési-
stant du blocus, et que les compensations devraient &tre plus
larges.

M. le Baron de Beust rappelle que 'Autriche et la Prusse
ont déji fait preuve de leur désir d'arréter l'effusion de sang
en faisant cesser de fait les bostilités, et qu’il faut prendre
en considération qu'en poursuivant les opérations militaires
elles pourraient contraindre le Dapemurk & lever le blocus
qui pése sur le commerce Allemand. L'équivalent lui parait
constaté par la proposition faite par M. le Comte de Bern-
storfl. La Confédération n'est pas désintéressée dans la que-
stion, les ports du Holstein étant blogués.

M. le Comte Russell propose alors & la Conférence, comme
conditions d'armistice équitables: —

1. La levée du blocus.

2. L'évacuation de toutes les parties du Diiché de Sles-
vig par les Danois.

3. L'évacuation du Jutland par I'Autriche. et la Prusse.

MM. les Plénipotentiaires de la France, de Suédde et
Norvége, et de la Russie, donnent leur adbésion & celte
proposition,

MM. les Plénipotentiaires de 1'Autriche et de la Prusse
croient que I'évacuation entiére du Jutland serait plue qu'une
compensation et qu'il pourrait y avoir des points stratégiques
pue l'armée alliée ne saurait abandooper.

M. de Krieger fait observer que les Puissances Alle-
mandes demandent Noccupation de toutes les lles qui dépen-
dent du Duché de Slesvig, ainsi non seulement de celle
d'Alsen, mais aussi de celle d'Aerbe et de toutes les Iles eur
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la cite occidentale du Duché, et une discussion s'engage, &
laquelle preovent part tous les Plénipotentinires, au sujet
de l'importance de ces Iles, et sur le systéme d'éguivalents
proposé.

M. le Comte de Clarendon résume alors en peu de mots
ce qui s'est passé pendant la séance. Il est d'avis que les
conditions proposées par M. le Comte Russell sont justes ep
¢quitables, mais puisque les instructions de MM. les Plénipoten-
tizires du Danemark d'un cdté, et de I'Autriche et de la Prusse
de I'autre, ne peuvent pas se concilier, il prie ces Plénipoten-
tiaires, an nom des Plénipotentiaires des Puissances neutres,
d'en référer au plus tét & leurs Cours respectives.

Les Plénipotentiaires des Puissances belligérantes consen-
tent A faire cette démarche. Les Plénipotentiaires du Dane-
mark se réservent de prendre également les ordres de leur
Cour au sujet des conditions d'une simple suspension d’hosti-
litéz indiquées an commencement de la séance par M, le Comte
de DBernstorff.

Il est convenu que la Conférence se¢ réunira de nouveau
le Lundi 9 Mai & 1 heure, quand les réponses attendues de
Vienne, de Beﬂin, et de Copenhague, auront eu le temps

d'arriver.
(Signé)
Apponyi. Bicgeleben. G. Quaade. Bille. Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust. Russell, Clarendon.
Bernstortf, Balan. Brunnow. Le Ct, Wachtmeister.

B B S e it e et

Protocole No. 3. — Séance du 9 Mai, 1864.

* Présents:
MM. les Flénipotentiaires de I'Autriche;
MM. les Plénipotentiaires du Danemark;
M, le Plénipotentiaire de Framce;
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M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germaniques;
MM. les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne;

MM. les Pléuipotentiaires de la Prusse;

M. le Plénipotentinire de Russie; et

M. le Plénipotentiaire de Sudde et Norvépge.

Le Protocole de la séance précédente est lu et approuvéd.

M. le Comte Russell rappelle lengagement pris par MM,
les Plénipotentiaires des Punissances belligérantes de prendre
les ordres de leurs Cours respectives an sujet de la prope-
sition d'armistice dont les conditions sont indiquées danz le
Protocole No. 2, et il prie MM, les Plénipotentiaires de I'Au-
triche et de la Prusse d'informer la Conférence du résultat de
leur démarche.

M. le Comte Apponyi répond que les Gouvernements de
I'Autriche et de la Prusse sont préts & accepter I'armistice
spus  les conditions proposéed par M. le Comte Russell, et &
en discuter les détails.

Lord Russell demande alors & MM, les Flénipotentiaires
dua Danemark s’ils ont regun des instructions A cet dgard.

M. de Quaade répond qu'ia la dernidre séance M. le pre-
mier  Plénipotentiaire de  ln Prusse avait fait la  déclaration
suivante: «Si le Danemark accepte la levée simultanée du
blocus, les Cabinets Allemands s'engagent, comme équivalent,
4 ne point entraver, dans les parties du Juotland occupées par
leurs armdées, le commerce ni les communications, ni la marche
réguliére de l'administration; 4 ne point lever de contributions
de guerre, mais & payer an contraire tout ce qui serait fourni
aux troupes Allemandes, qui continueraient seulement & occuper
leurs positions stratégiques actuelles;» et gque «MM. les Pléni-
potentiaires de I'Autriche ont adhéré expressément i cette
déclaration. »

M. de Quaade annonce gue le Danemsdrk accepte la levée
du blocus aux termes préeités, 4 condition, (a) que tous les
navires de guerre Prussiens sc trouvant actuellement dans les
ports Prussiens de la Baltique restent dans ces ports pendant

i
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toute .la durde de la suspension .des hostilités; (3) que tous
les otages et tous les prisonniers civils détenus, & quelgue titre
queé ce soit, dans ce moment par les autorités des Gouverne-
ments de I'Autriche et de la Prusse soient remis enm liberté.
A ces conditions le Gouvernement Danois donne son assenti-
ment 3 une suspension d’armes pour la durée d'un mois.

M. le Comte de Bernstorff fait observer que le Danemark
fait dépendre l'acceptation de la suspemsion d’hostilitéa propo-
sée par les Plénipotentinires des Puissances Allemandes de
conditions nouvelles qu'il ne saurait accepter sans en référer
4 son Gouvernement. Il combat nommément la premiére con-
dition (), comme manguant absolument de réeiproeité.

Une discussion générale s'engage sur la nature et le hat
de ces conditions, MM. les Plénipotentiaires des Puissances
neutres s'efforgant, de concert avee MM. les Plénipotentiaires
des Puissances belligérantes, de trouver une formule de rédae-
tion qui pourrait réunir une adhésion unanime.

La Conférence finit par tomber d'accord sur une suspen-
sion d'bostilités, dont les termes sont rédigés de la maniére
suivanie: —

«Il ¥ aura suspension d'hostilités sur mer et par terre, i
dater du 12 Muai, pour l'espace d'un mois;

«Le méme jour le Danemark levera les blocus,

uLa Prusse et 'Autriche s'obligent, pendant la suspension
des hostilités, 4 ne pas entraver, dans les parties du Jutland
occupées par leurs armées, la commerce, ni les communications,
ni la marche régulidre de Vadministration; & ne point lever de
contributions de guerre, mais & payer au contraire tout ce gui
gerait fourni anx troupes Allemandes, qui contiouersient senle-
ment & occuper leurs positions stratégiques actnelles;

+Les partics belligérantes conviennent qu'elles conserve-
ront leurs positions militaires respectives sur terre et par mer;
et g'interdisent de les renforcer, pendant la durée de la sos-
pension des hostilités;
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o Notification officielle en sera faite aux Commandants des
forces belligérantes de terre et de mer par leurs Gouverne-
ments respeclifs.»

MM. les Plénipotentiaires des Puissances belligérantes
g'engngent &4 transmettre par le télégraphe l'avis de cette déci-
sion de la Conférence & leurs Cours.

M. de Quaade exprime la pensée qu'il sern laissé aux
Commandants respectifs des forces Danoises et Allemandes dans
le Jutland de fixer les limites jusqu'auzquelles s'étend l'occu-
pation du terrvitoire Jutlandais.

Il est convenu en effet que tous les autres détails se rat-
tachant 4 la suspension d’hostilités seront réglés par les Com-
mandants respectifs,

A linvitation de MM. les Plénipotentinires des Puissances
neutres, MM. les Plénipotentiaires de I'Autriche et de la Prusse
s'engagent 3 recommander & leurs Gouvernements la mise en
liberté des prisonniers civils qui avaient &1 arrétés par les
autorités des Puissances allides,

M. de Balan demande si la suspension d'hostilités ne pour-
rait pas é&tre prolongée pour plus d'un meis. 11 rappelle que
les Plénipotentivires de I'Auntriche et de la Prusse avaient £té
auterisés A conclure non seulement une simple suspension
d'hosiilités, mais méme un armistice selon la proposition de M.
le Comte Russell.

M. de Quuade répond que les Plénipotentiaires du Dane-
mark n'ont été autorisés 4 accéder A une suspension d'hostili-
tés que pour le terme d'un mois. Il leur est donc impossible
dans ce moment de consentir & une prolongation de ce terme.

Tous les Flénipotentinires expriment l'espoir gqu'il sera
bientdt possible d’en étendre la durée.

En se référant, A une observation faite par M. le Comte
de Bernstorff 4 la séance précédente suivant laquelle le blocus
devant les porte Prussiens ne serait pas conforme & la Déclara-
tlon du Cuongrés de Paris de 1856, M. de Quaade rappelle
qu'il a décluré 4 la méme séance que cette observation n'était
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pas conforme aux informations gqu'il possédait lui-méme &
ce sujel.

M. le Comte de Bernstorff déclare qu'il doit soutenir som
opinion antérieurement énoncde. I

Plusieurs Plénipotentiaires leur représentent gque puizque
les blocus doivent é&tre levés, la question a perdu toute
importance,

MM. les.Plénipotentiairee de la Grande Bretagne, aprés
avoir rappelé que l'ohjet de la Conférence- est de rétablir la
paix, proposent, poisqn'une suspension d’hostilitds provisoire
est maintenant décidée, de procéder dans la prochaine séance
4 la dizcussion de Préliminaires de Paix.

La Contérence décide en conséquence qu'elle se réunira

le Jeudi, 12 Mui, pour Ja discussion de cette guestion.

(Signd)
Apponyi. Biegeleben. G. Quaade. Bille. Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust, Russell. Clarendon.
Bernstorff. Balan. Brunriow. Le Cte, Wachtmeister.

Protocole Nr. 4. — Séance du 12 Mai, 1864.

Présents:
MM. les Plenipotentiaires de I'Autriche;
MM. les Plénipotentiaires du Ilanemark;
M. le Plénipotentiaire de France;
M. le Plénipotentinire de la Confédération Germanique;
MM. les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne;
MM. les Plénipotentiaires de la Prusse;
M. le Plénipotentiaire de Russie; et
M. le Plénipotentiaire de Suéde et Norvége.

Le Protocole de la séance précédente est lu et app.muvé.
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M. le Cowmte de Berpstorfl annonce qu'il a été informé
par le télégraphe que Sa Majesté le Roi de Prusse a accepté
la suspension des hostilités sur terre et sur mer, 4 dater du
12 Mai, et a donnd des ordres télégraphiques en conséquence
aux Commandants de ces forces respectives. Il ajoute qu'il
ue se¢ trouve point d'étages entre les mains des autorités Prus-
siennes, mais que son Gouvernement a consenti 4 mellre en
liberté, suivant la recommandation de la Conférence, les pri-
sonnigrs civils dont il a ét¢ question daps la derniére séance,
4 lexception toutefois des espions. .

M. le Comte Russell émet l'avis que la Conférence, étant
parvenue & établir une suspension d'hLostilités, devrait mainte-
nant se mettre 4 I'euvre afin d'arriver 4 'objet principal de
sa convocation, 11 donne lecture de la note en date du
25 Février, 1864, par lagquelle M. le Ministre des Affaires
Etrangéres de Sa Majesté [mpérinle et Royale Apostolique a
accepté Tinvitation faite au Gouvernement d'Autriche par celui
de la Grande Bretagoe d'assister 4 la Conférence.

Cette note cst congcue dans les termes suivants:

ul.¢ Soussigné, &ec., a en 'honneur de recevoir la note
par laguelle son Excellence Lord Bloomficld, &e., l'informe
que son Gouvernement propose aux Gouvernements d’Autriche,
de Prosse, et de Danemark, de se réunir en Conférence i
Londres, sans suspension d'hostilités, pour aviser aux moyens
de rétablir la paix, et que la France, la Russie, et la Suéde,
ainsi que la Confédération Germanique, seront invitées &
prendre part & ces Conférences.

uLe Gouvernement Impdrial partage entiérement le désir
du Gouvernement Britannique de mettre fin le plus tét pos-
sible aux calamités de la guerre,

«Le Soussignd s'empresse en conséquence de porter & la
connaissance de Lord Bloomfield que le Gouvernement Impérial
accepte la proposition de la Cour de Londres, et se déclare

prét A entrer dés-h-présent dans des Conférences auxquelles
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participeraient les Puissances signataires du Traité de Londres
du 8 Mai 1852, et Ia Confédération Germanique.
tLe Soussigné, &e.
{Signé) « RECHBERG.»

M. le Comte Russell rappelle que la base sur laguelle la
Confirence s'est réumie est celle d'aviser aux moyens de ré-
tablir la paix. Il eroit qu'il appartient & MM, les P]énipmén-
tinires de l'Autriche et de la Prusse d'exposer les motifs qui
ont engagé leurs Gouvernements i occuper une grande partie
du territoire Danois, et de faire connaitre les intentions de
leurs Cours. Il espére qu'une paix solide sera le résultat de
leurs délibérations.

M. le Comte Apponyi dit que dans son opinion il serait
inutile et trop long d'exposer & la Conférence les motifs qui
ont amené 'occupation du Slesvig et du Juiland par les Puis-
sances allides. Ces motifs du reste sont constatés dans des
dépéches qui ont été publides.

M. le premier Plénipotentiaire de la Prusse donne lecture
alors de la déclaration suivante: vAwant de pouveir entrer en
discussion sur les conditions du rétablissement de la paix avee
le Danemark, les Plénipotentiaires des Puissances Allemandes
croient devoir faire observer qu'ils regardent le terrain de la
discussion comme entiérement libre de toute restriction résul-
tant d'engagements qui peuvent avoir existé avant la guerre
entre lears Gouverncments et le Danemark, et gque la base
sur laquelle de nouvelles combinaisons pourront 8tre trouvées,
formera, &-leur point de wue, un des priocipaux objets de la
négociation & ouvrir. En revendiquant ainsi pour elles-mémes
une entidre liberté de discussion et la faculté de faire telles
propositions qu'elles jugeront. de nature A4 assurer une pacifica-
tion solide et durable, les Puissances Allemandes n'entendent
e¢xclure aucune combinaison qui pourra servir 4 faire atteindre

ce but, sans porter préjudice & des droits acquis.s

Hist, Tideske, 3 K. 1V, 13
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M, le Comte de Clarendon demande & M le Comte de
Bernstorff si par les engagements dont il a parlé, il a wvoulu
comprendre tout Traité ou autre engagement, faisant observer
que quoique la guerre puisze 4 la rigueur dissoudre un Traité
entre deux Puissances devenues belligérantes, elle ne saurait
dégager ces Puissances de leurs obligations envers les autres
Fuissances co-signataires do méme Traité,

M. le Comte de Bernstortf répond que c'est 13 une
question & laquelle son Gouvernement lui semble avoir ré-
pondu d'avance en se déclarant prét & traiter avee les antres
Puissances,

M. le Comte de Clarendon cite la dépéche sunivante qui
avait é1¢ adressée & M. le Comte de Bernstorff par M. le Mi-
nistre des Affaires Etrangéres de Sa Majesté le Roi de Prusse
en date du 31 Janvier, 1864: — '

=M le Comte,

wLe Gouvernement du Roi, en basant sur les stipalations
de 1851-52 les droits gque, de conecert avec l'Autriche, il se
dispose 4 faire valoir contre le Danemark, a reconnu par ce
fait méme le principe de lintégrité de la Monarchie Danoise,
établie par les transactions de 1851.52. Le Gouvernement
du Roi, en procédant & loccupation de Slesvig, n’a pas Pin-
tention de se départir de ce principe. Si néanmoins, & la
snite de complications que pourrait amener la persistance du
Gouvernement Danois dans le refus d'accomplir ses promesses
de 1851, ou de lintervention armée d’autres Puissances dans
le conflit Dano-Allemand, le Gouvernement du Roi se voyait foreé
ft renoncer & des combinaisons qui n'offriraient plus un résultat pro-
portionné anx sacrifices que les événements imposeraient aux
Puissances Allemandes, les arrangements définitifs ne sauraient
Gtre narrétés sans le concours des Puissances signataires du
Traité de Londres. Le Gouvernement Dritannique trouverait
alors le Gouvernement du Roi prét 4 se metire d'sccord avec
lui sur I'arrangement définitit de la guestion Davc-Allemande,»
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M. le Comte de Bernstorff, en disaut que le moment in-
diqué dans la dépéche est arrivé, lit lextrait d’'une autre dé-
péche, datée de la veille de celle citée par Lord Clarendon,
dans laquelle M. de Bismarck I'informa que «dans le ecas ol
le Danemark s'opposerait & main armée A& cette occupation, il
doit en résulter des événements belliqgueux dont les consé-
guences iuflueraient d’autant plus profondément sur le déve-
loppement ultérieur des relations réciproques entre 'Allemagne
et le Danemark que par-ld les Traités existants entre les deux
pays cesseraient d'étrc en vigueur. Ce ne serait qu'a ce mo-
ment 14 que la question de lintégrité de la Monarchie Danoise
demanderait une solution. Nous ne doutons pas ¢u'alors cette

uestion ne eoit examinde par toutes les grendes Puissances
avec la sagesse séricuse et prévoyante qui est due A une
guestion aussi importantes, &e. .

En réponse & une question gui Iui est adressée par M.
le Comte de Clarendon, qui voudrait saveir si la Prusse con-
sidére le Traité de 1852 comme ayant cessd dlexister en ce
qui concerne le Damemark, tout en conservant sa valeur vis-
a-vis des aulres Puissances co-signataires, M. le Comte de
Bernstorfi exprime I'avis que ce Traité, qui d'ailleurs n'a ja-
mais &été parfait, lui semble avoir perdu sa valeur, et quil
vaudrait mieux reeourir & de nouvelles combinaitons que de
renfermer la discussion dans d'aussi étroites limites.

M. le Baron de Brunnow maintient qu’avant d’abandonner
un Traité gqui a été ratifié par les Puissances signataires dans
l'intérét général de 'Europe, il faudrait donner des raisons
jugées satisfaisantes d'un commun accord. Ces raisons dev-
raient étre bien graves. Le Traité de 1852 a eu pour objet
de consolider la paix du Nord et de sauvegarder 1'équilibre
Européen. Il a ¢été conclu non seulement entre les Puissances
actuellement en guerre, mais entre toutes les Puissances qui
y ont participé. Leurs Représentants, réunis- anjourd'hui en
Conférence, sont libres assurément d'échanger leurs idées sur
de nouvelles combinaisons 4 adopter, pourva gu'elles soient de

43
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nature & offrir & la paix de I'Europe des garanties équivalen-
tes & celles sur lesquelles repose aujourd’hui le systéme de
Vequilibre général.

M. le Comte de Bernstorff voudrait commencer par établir
les bases sur lesquelles la discuseion doit s’engager, pensant
gquavant que cette question préliminaire ne soit vidée, il se-
rait inutile d'enfrer en matitre sur les préliminaires de paix,

M. le Baron de Brunnow fait observer qu'il n'a pas parlé
de bases, mais gue selon lui le principe du T'raité .de 1852
subsiste toujours, car lintérét général, dans lequel cet Acte
a ¢té conclu, reste le méme,

M. le Comte de Bernstorff trouve qu'il est difficile d'ad-
mettre que I'équilibre Européen dépende du maintien du
Traité de Londres, ct pense (Jue les dvénements ont suffisam-
ment prouvé que c¢'est précisément l'existence de ce Traité
impossible a4 exécuter qui & mis Iéquilibre en danger.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne pense que la Confé-
rence aurait intérét & eavoir si, dans la pensée de MM. les
Plénipotentiaires Allemands, les arrangements de 1851 et de
1852, qui paraissent avoir été la cause de la guerre, ne pour-
raient pas &tre complétés et entourds de garanties qui les
rendraient acceptables pour les deux grandes Puissances Alle-
mandes et pour la Confédération Germanique.

M. le Comte de Bernstorff déelare qu'il serait impossible
aunx Puissances Allemandes de prendre pour base de la pacifi-
cation les arrangements de 1851-1852, que le Danemark a
non sculement continuellement refusé de remplir, mais qu'il
n'a méme jamais voulu reconnaitre comme des engagements
qui le linient.

Cette observation est contestée par M. de Quaade, qui
soutient gque le Danemark a tout fait pour remplir ses engagements.

M. de Krieger, en relevant le caractére absolu et solidaire
des engagements pris par le Traité de Londres de 1852,
explique pourquoi le Gouvernement Danois ne saurait recon-
naitre que I'Autriche et la Prusse soient délices de ces enga-
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gements par le seul fait de la guerre éclatée entre ces Puis-
sances et le Danewark, et ajoute plusieurs observations sur
le véritable sens des transactions de 1851 et 1852, et sur la
marche des négociations subséquentes.

M. le Comte de Bernstorff répond que le Traité de Lon-
dres n'a pas été conclu, & proprement parler, entre toutes les
Puissances qui l'ont signé, mais entre le Danemark et chacune
des autres Puissances, qui, par cette raison, n’ont échangé
de ratifications qu'avee le Danemark. I1 demande quel est
done l'engagement que les Puissances ont pris envers le Dane-
mark? C'est de reconnaitre & l'avenir un nouvel ordre de sue-
cession que Sa Majesté le Roi de Danemark avait lintention
dintroduire. Mais cet ordre de sueecession n'a point été in-
troduit d'une manidre légale pour les Duchés, puisque ni les
Etats des Duchés, ni les Agnats, ni la Confédération Germa-
nigue n'y ont consenti, L'objet de l'engagement n'existe done
point en réalité, puisqu'on ne peunt supposer que les Puis-
sances ne solent engapées 4 reconnaitre & l'avenir quelque
chose d'illégal, '

Une discussion a lieu entre les Plénipotentiaires de la
Prusse, d'un e6té, et ceux du Danemark, de Puutre, tant au
sujet ‘'du Traité de 1852, gue par rapport aux transactions de
1851 et 1852 et aux négociations qui &'y rattachent.

M. le Baron de Brunnmow intervient, en disant que la
discnssion s'éearte de son but. Il demande 4 connaitre les
conditions quel 'on se propose de mettre en avant,

M. le Baron de Beust ne peut passer sous silence une
expression par laguelle M. de Krieger a contesté la compétence
de la Confédération Germanigue. La Confédération, dit-il,
protesterait comtre tout arrangement fait sans son consentement,
Il rappelle que le Traité de 1852 n'a pas été soumis 4 la
Confédération, et qu'il ne peut pas en &tre question pour la
Diéte, celle-ci I'ayant de plus rejeté indirectement dans sa
s¢ance du 25 Février dernier, La Confédération ne peut pas
cependant rester étrangére 4 la maniére dont ce Traité, qui
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est devenu un germe du guerre et de perturbation, au lieun
d'un gage de paix, sera envisagé par la Conférence, Plusieurs
conditions indispensables pour assurer la walidité de ee Traité
n'ont pas €té remplies. Il est d'avis que les autres Puissances
ne peuvent pas exiger que les Puissances Allemandes présen-
tent de nouvelles combinaisons & la place d'un Traité, avant
que la question de sa validité¢ pe soit viddée.

M. le Baron de Brunnow admet que quoique la Russie
sait lide par le Traité, In Confédération ne 'est pas.  Avant
pris part au Traité, il pent dire qu'il a regretté dans le temps
quil w'ait pas été communiqué & la Confédération, mais il
constate qu'un Article du Traitéd a expressément réservé les
droits et les obligations établis par I'Acte Fédéral.

M. le Comte de Clarendon rappelle gu'en ce qui concerne
Ia Grande Bretagne, et M. le Baron de DBrunnow counfirme
pour ee qui concerne les autres Puissances co-signataires du
Traité, gne tous les membres de la Conférence d'alors sans
exception ont observé les égards dis & la Confédération Ger-
manique. M. le Plépipotentiaire de Kussie rend hommage 4
la mémoire de feu Ba Majesté le Roi de Prusse, Bien que
son Ministre ait {éprouvé de I'hésitation 4 signer le Traité du
8 Mai, ce Monarque a daigné y accorder sa sanction, afin de
donner un nouveau gage au maintien de V'équilibre Européen,

M. le Baron de Beust ne nie pas les bons procédds des
FPuissances envers la Confédération, et dit que le but de l'in-
vitation adressée 4 la Confédération ayant &té d'empicher
qu'une déeision ne fiit prise qu'elle pourrait mettre cn guestion
il a jugé de son devoir de ne pas laisser subsister de doutes
sur ses dispositions,

M. le Comte Russell rappelle que les Puissances Alle-
mandes ont adhéré au Traité de Londres.

M. de Biegelcben fait remarquer que I'Autriche ayant, de
zoncert avec la Prusse, déclaré que les Puissances Allemandes

sont délides par le fait de la guerre de foute obligation con-
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tractée antérieurgment envers le Danemark, il n'a pas cru
pouvoir discuter avec MM. les Plénipotentiaires Danois Ja va-
leur primitive et l'exéeution des arrangements de 18523 guune
expérience de douze années a d'ailleurs prouvé gue eces arran-
gements n'ont pas rempli leur but, qu'ils n'ont satisfait aucune -
des parties intéressées, et qu'on n's jamais pu s'entendre
sur leur véritable sens. Il eroit que l'on devrait s'éearter du
terrain de l'interprétation des anciennes stipulations pour are
river au hut.

M. le Comte Russell, fait l'observation qu'il ne suffit pas
de détruire, mais qu'il fant construire.

M. le Comte Wachtmeister, en adhérant an point de wue
développt par M. le Baron de Brummow, qui ayant &té lui-
méme un des signataires du Traité de Londres est 4 méme
d'en appréeier plus que personne toute la portée, observe que
comme Plénipotentiaire d'une des Puissances signataires de ce
Traité il doit maintenir ceite base des négociations jusq'i ee
quil soit prouvé qu'elle est insuffisante pour atteindre le but
de la Conférence actoelle, et qu'avant de 'abandonner il faut
tout au moins conuaitre la nature exacte des arrangements
que 'on propose d'y substituer,

M. le Baron de Brunnow se prononce de nouveau dans
le méme eens,

M. le Prinee de la Tour d'Auvergne renouvelle l'inter-
pellation qu'il a déji adressée & MM. les Plénipotentinires
Allemands, et leur demande si, dans le cas oll les arrange-
ments de 1351 et de 1852 ne seraient pas snsceptibles d'étre
maintenus, ils ne croiraient pas possible d'y substituer de nou-
velles combinaisons sans s'écarter du cercle tracé par les sti-
pulations du Traité.

M. le Comte de Bernstorff répond gu'avant d'énoncer
des propositions positives, il désire que la gquestion préalable
soit décidée.

M. le Comte de Clarendon fait observer que la Prusse
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a déclard que Ila guerre a &té faite par snite de la non.exéd-
cution de quelques-uns de ses cngagements par le Dancmark,
et gque =i ces engagements sont devenus impossibles il voudrait
savoir ce gulil y avrait & y substituer, et quel arrangement
pourrait paraitre suffisant. Il ajoute que la proposition d’aban-
donner le Traité A é1é faite, mais que des raisons suffisantes
uw'en ont pas été fournies.

M. le Comte de Bernstorff répdte qu'avant de décider la
question préalable, il serait difficile de faire des propositions
imsitives; et répondant & M. le Prince de la Tour d'Auvergne,
gqui Ini demande si les Puissances Allemandes ont de combi-
naisons arrétées, il dit que oui, wais qu’il faut que la question
préjudicielle soit déeidée et gue le terrain sount libre.

M. le Baron de Brunnow insiste de nouvean sur lintérét
de P'éguilibre Européen, qu'il n’est pas autorisé par son Gou-
vernement 4 abandonner. 11 se eroit obligé de rappeler que
I'Autriche et la Prusse, aussi bien gque lezs Puissances ncutres,
sont signataires duo Traité de Londres, et gue les engagements
des Puissances Allemandes ne se bornent pas & leurs intéréts
Allemands, muis qu'ils s'dtendent & lears intéréts Européens.

M. le Comte de Bernstorff déclare que la Prusse a des
engagements envers la Confédération, aussi bien gu'envers les
Puissances co-signataires, et gqu'elle ne pourrait pas plus se
dégager des uns que des autres.

MM, les Plénipotentinires Allemands ayant fait observer
que le Gouvernement Danois s'était refusé L soumettre le
Traité¢ de 1852 4 la Counfédération, MM. les Plénipotentiaires
Dancis contestent ce fait en ajoutant que si I'accession de la
Confédération & ce Traité n’a pas ¢té demandée, cela n'a pas
tenu au Gouvernement Danois, qui d'ailleurs soutient 'opinion
géndralement regue alors qu'il n'y avait aucune nécessité légale
pour cette démarche,

M. le Comte Russell relit la note de M. le Comte de
Rechberg, en date du 31 Janvier, en faisant remarguer qu'i
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cette époque les Gouvernements de I'Autriche et de la Prusse
n"avaient pas renoncé au principe de lintégrité de la Monar-
chie Danocise.

M. le Comte Apponyi, en se référant & la déclaration
commune, lue au commencement de la séance, répond que la
question de lintégrité n'est pas exclue des délibérations , mais
gue, la situation étant changie “depuis, les Puissances Alle-
mandes doivent se réserver toute liberté quant aux bases de
la discuossion.

M. le Baron de Brumnow dit que Sa Majesté 'Empereur
de Russie, en l'antorisant 4 prendre part & la présente délibé.
ration, a placé une entidre confianee dans les intentions qui
Iui ont ¢té manifesides par les Cours de VAutriche of de la
Prusse. Il constate que les instructions dont il est muni sont
congues dans un esprit de conservation. Il rappelle enfin que
¢'est dans ce but et en vue du rétablissement de la paix que
la Conférence s'est réunie. '

M. le Comte de Bernstorffl soutient que le but de la
Conférence doit étre de faire une paix solide et durable, et
il répéte la premiére partie de la déelaration qu'il a faite vers
le commencement de la séance.

M. le Comte de Clarendon, en s'abstenant d'aborder la
question de déterminer si la guerre s mis fin anx engagements
entre¢ les Puissances Allemandes et le Danemark, tient & con-
stater que la guerre n'absout point les Puissances Allemandes
de leur responsabilité envers les antres Puissances co-signa-
taires, et que toute discussion deviendrait impossible & moins
gue la validité de ces obligations réciproques 1 soit reconnue.

M. le Comte- de Bernstorff dit que les Gouvernements
de l'Autriche et de la Prusse reconnaissent les engagements
qu'ils ont pris envers les autres Puissances signataires du
Traité, en ce sens qu'ils sont préts A s'entendre avec elles
sur les bases de la pacification. Les Plénipotentiaires seront
préts, en conséquence, A aborder ce sujet dans la prochaine
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stance de la Conférence, qui est fixée pour le Mardi 17 Maij,

4 1 heure.
(Signé)
Apponyi, Biegeleben, G. Quaade. Bille. Krieger,
La Tour d'Auvegne. Beust. Russell. Clarendon.
Bernstorf. Balan. Brunnow, Le Cx Wachtmeister.

Protocole No. 5. — Séance du 17 Mai, 1864,

Présents:
MM. les Plénipotentiaires de "Autriche;
MM. les Plénipotentiaires du Danemark;
M. le Plénipotentiaire de France;
M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanigue;
MM, les Plénipotentinires de la Grande Bretagne;
M3, les Plénipotentiaires de la Prusse;
M. le Plénipotentiaire de Russie; et
M. lo Plénipotentinire de Suide et Norvige,

LE Protocole de la séance précidente est lu et approuvé.

M. le Comte Russell rappelle I'engagement pris par M.
le Comte de Bernstorff d'annoncer dans la séauce d’aujourd'hui
les bases de pacifieation que les Cours de l'Autriche et de la
Prusse se proposent de soumettre & la Conférence.

M. le premier Plénipotentiaire de la Prusse répond &
I'invitation de M. le Comte Russell en donnant lecture de la
déclaration suiwmnte: —

wDans la derniére séance les Plénipotentiaires Allemands
ont signalé comme le principal objet des délibérations de la
Conférence de trouver Ja base de mouvelles combinaisons qui
soient de nature 4 assurer une pacification solide et durable.
Ils croient devoir expliquer auwjourd’hui ce qu'ils entendent
gous une pacification solide et durable, C'est une pacification
qui assure aux Duchés des garanties absolues contre le relour’
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de toute oppression étrangdre, et qui, em excluant ainsi pour
T'avenir tout sujet de querelle, de révolution, et de guerre,
garantisse & JAllemagne la sécurité dans le Nord, dont elle
a besoin pour ne pas retomber péricdiquement dans I'état
de choses qui a amené la guerre actuelle. Ces garanties
ne sauraient &tre trouvées gque dans l'indépendance polilique
compléte des Duchés étroitement unis par des institutions
COMmMUNes:,

M, de Quaade, en prenant toutes les réserves nécessaires
contre les motifs sur lesquels sont fondées les propositions
Allemandes, demande en quoi consisterait 'union entre les
deux Duchés, et par quel lien ils seraient rattachés 4 la Cou-
ronne Danoise.

M. le Comte de Bernstorff répond qu'il s'agirait d'une
union constitutionnelle compléte, avee des institutions et une
représentation communes, et il rappelle cette partie de sa dé-
claration insérée dans le dernier Protocole, par laquelle Jes
Puissances Allemandes n'entendaient exclure apcune combipai-
gon de pature & assurer une pacification solide et durable,
«gans porter préjudice & des droits acquiss. 11 s'agirait d'éta-
blir d’abord quel serait le Souverain légitime de ces Duchés.

M. le Comte de Clarendon fait observer que les droits
de Ba Majesté le Roi de Danemark dans les Duchiés ont été
roconnus par le Traité de 1852 dans un intérét Européen,
et que quoique les Puissances Allemandes ne comsidérent plus
ce Traité comme valide entre elles et le Danemark, les autres
Puissances signataires le regardent toujpurs comme réciprogue-
ment obligatoire. Il serait important de savoir quel serait
I'état futur des Duchés, sclon les idées de MM. les Plénipo-
tentiaires Allemands, et quelle en serait la position vis-d-vis du
Roi de Danemark. Il suppose que les Puissances Allemandes
n'ont point perdu de wvue ni l'avenir stable qu'elles désirent
pour les Duchés, ni leurs obligations envers les Puissances co-
signataires du Traité, '

M. le Comte de Bernstorff croil avoir expliqué dans la
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derniére séance que les stipulations du Traité n'ont pas été
exécutées, et que la Succession n'a pas été régulidrement
établie dans les Duchés,

M. le Comte de Clarendon exprime l'avis qu'avant de
déchirer un Traité, il fandrait en donmer des raisons trés com-
plites et satisfaisantes, et méme nlors ne s'en dearter que le
moins possible.

M. le¢ Comte de Bernstorff ne saurait admettre que le
Traité de 1852 puisse se comparer avec des Traités dont
lexécution a été complite et généralement reconnue depuis
longtemps, Les Gouvernements Allemands n'ont pas pu pré-
voir que l'ordre de Succession serait introduit dans les Duchés
par lomnipotence du Ilol de Danemark.

Une discussion s'engage entre MM. les Plénipotentiaires
du Danemark et ceux de la Prusse et de la Confédération
Germanigue sur le droit de Succession dans les Duchés, et
sur la compétence de la Confédération.

En ce qui concerne la question du Traité de 1852, M.
de Quaade soutient que son Gouvernement le regarde comme
étant toujours en vigueur, et M. le Baron de Beust rappelle
que sa validité n'a jamais été reconnue par la Confédération.

M. le Comte Russell cite la dépéche de M. de Bismarek,
dont M. le Comte de Clarendon 1 donné lecture dans la der-
vitre séance, comme preuve que jusqu'an 31 Janvier dernier
les Puissances Allemandes reconnaissaient la validité du Traité,
aussi bien que le principe de lintégrité de la Monarche
[Danoise. . ;

M. le Comte Apponyi rappelle les réserves faites dans
cette dépéche en vue d'éventnalités gui pourraient exiger des
combinaisons nouvelles.

M. le Pricce de la Tour d'Auvergne demande sl ne
serait pas possible de Tonner une forme plus précise & la pro-
position faite par MM. les Plénipotentiaires Allemands

M. le Comte Apponyi répond gue la proposition comprend
Pautonomie compléte des Duchés, avec des institutions communes



B. Protokoller over Londonerconferencens Meder. 5. 673

et une entitre indépendance sous le rapport politique et ad-
ministratif, afin d'éviter les complications qui ont eu lieu
jusqu's présent. Quant & la question de la Succession, elle
est restée ouverte, la Didte n'ayant fait qu'en suspendre la
solution sans se pronomcer sur les droits du Roi de Danemark.

M. le Comte de Clarendon regarde la proposition comme
tendant & effectuer une séparation compléte entre les Duchés
et la Courcone de Danemark, malgré les réserves faites sur
la question de Ja Succession. Ce serait 'abrogation compléte
du Traité, Il est d'autant plus nécessaire de comprendre la
portée de la proposition, puisque M. le Comte Apponyi a fait
entrevoir la possibilité gue la gnestion de Buccession ne soit
pas décidée en laveur du Roi Chrélen.

M. de Krieger ne comprend pas non plus que la guestion
dynastique puisse rester ouverte; il lni semble que-lidée de
MM. les Plénipotentiaires Allemands est deffectuer une sépa-
ration compléte et absolue du Holstein et du Slesvig de Ia
Couronne Danoise.

M. le Comte Wachtmeister comprendrait qu'en délibérant
gur I'état d'un pays comme la Gréce une question comme celle
de la Succession pourrait étre laissée ouverte, mais gquand il
g'agit de deux pays qui ont &té réunis depuis des sideles la
question dynastique est d'une trop hante importance pour &tre
mise en doute.

M. de Biegeleben est d'avis que la (uestion devrait &tre
jéeidée d'aprds les lois Fédérales, et il expose que la Didte
Germanigue ne pourrait pas disposer du vote, actuellement
suspendu, du Holstein, sans que le point de droit fiit éelairci
dans les voies légales,

M. le Comte Russell rappelle gque lors de la Sueceession
du Roi actuel, la Diédte a ordonné une exécution dans le Hol-
stein, et que la Prusse et l'Autriche ont occupé le Slesvig,
sans faire des réserves sur la question dynastipue,

M. le Comte de Bernstorff fait remarquer qu'an contraire
des réserves ont été faites.
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M. le Comte Russell soutient gue ces réserves n'ont ja-
mais ¢1¢ communiquées officiellement 4 la Grande Bretagne.

M. le Comte Apponyi émet D'avis que la Confédération
est plutdt appelée i considérer cette partie de la question que
la Conférence, qui n'est pas un tribunal compétent,

M. le Baron de Beust insiste sur le droit de la Confidé-
ration de régler la Soccession dans le Holstein, La Confédé-
ration ne saurait permettre que la question soit préjugéde,

M. le Comte de Clarendon ne congoit pas que la Con-
fédération puisse avoir une prétention pareille quant & la Suc-
cession dans le Slesvig; elle lui semble n'avoir jamais réclamé
le droit d’ordonner une exéeution dans e¢e Duché,

M. de Balan dit que les droits de la Confédération dans
le Slesvig ne s'étendent pas en effet jusque 14, mais qu'elle a
des droits plutdt internationaux dans ce Duché.

M. le Baron de Brunnow eonstate qu'il n'a &té guestion
que du Holstein dans les Actes Fédéraux, qu'il s'est fait un
devoir de consulter, et que ces actes ne s'étendent nullement
au Slesvig.

M, de Balan explique qu'il a vouln parler des stipulations
faites plus tard en 1851 et 1852,

M. le Baron de Beust soutient que la Confédération est
intéressée dans la question de la Succession duns le Slesvig,
d'abord par rapport & 'union constifutionnelle avee la Holstein,
ensuite- en vue des prétentions que le Due de Holstein aurait
4 dlever & titre d’hérédité.

Pendant une discussion qui a lieu entre MM, les Pléni-
potentiaires de la Prusse el ceux du Danemark, M. de Quaade,
pour répondre & une observation daps laquelle M. le Comte
de Bernstorff avaiot parlé d'une déclaration faite par le Mi-
nistre du Roi de Danemark 4 la Didte en 1846, au sujet de
I'union des Duchés, donne lecture d'une extrait de I'annexe i
la dépéche du Ministre Président d'Autriche 4 I'Envoyé d'An-
triche & Copenhague, datée du 26 Décembre, 1851, dans la-
quelle le Cabinet de Vienne a déelaré gue nquant aux autres
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déclarations que dans la séance du 7 Septembre, 1846, le
Roi Christian VIII a données, motu proprio, & la Diéte, que
celle-ci a reconnues pour satisfaisantes, et suivant lesquelles il
n'était pas danz la pensée du Roi d'apporter ancun change-
ment aux rapports qui reliaient alors le Holstein au Duché de
Slesvig, le Gouvernement actuel -estime gu'elles ne conviennent
plus sous tous les rapports & I'état de choses actuel; il est
convainen que la communauté des deux Duchds relativement
4 'administration et au tribunal supréme, qui avait exist¢ de-
puis 1854, et gque les événements récents ont abolie par le
fait, doit rester abolie & l'avenir. A I'égard de ces points la
Cour Impériale reconnait gue les déclarations [citédes du 7
Septembre, 1846, avaient pour hase la sitnation qni existait
4 cette époque, et n'avaient point ponr effet légal de faire
dépendre de D'assentiment de la Confédération les résolutions
gque des circonstances modifies pouvaient amener le Roi &
prendre en vertu de ses droits souverains & I'égard de la
counexité en question, attendu gue ces résolutions n'intéres-
saient pas la compétence légale de la Confédération Germa-
nique. Le Gouvernement Impérial, pour sa part, n'éldvera
donc pas d'objections 4 l'sbolition de la dite communaunté,
et il emploiera mém son influence pour. gque la dite mesure
ne rencontre pas de difficultés de la part de la Didte
Fédérales.

M. de Balan ayant fait observer que cette dépéche n'est
qu'une preuve des ménagements que les Cours de I'Autriche
et de la Prusse ont témoignés alors envers le Roi de Dane-
mark, M. de Krieger donme lecture de lextrait d'une dépéche
adressée en date du 18 ‘Mars dernier au Ministie de Dane-
mark 4 Londres, pour fuire veoir combien il est impossible
asux Plénipotentisires Danois d'admettre la compétence de la
Didte dans les affaires du Slesvig, Cette dépéche, gui an-
nonce au Gouvernewent Anglais I'adbéeion de celui du Dane-
mark au projet d'une Conlérence, dit expressément: «Pour le
suceés des négociations éventuelles, il est absolument indis-
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pensable cnfin que tout projet de solution soit éearté davance
qui semblerait impliquer, directement ou indirectement, une
influence queleonque de la part de la Didte Germanique sur
des territoires n'appartenant pas i la Confédérationns,

A linvitation -de M. le Comte Russell, M. le Comte de
Bernstorff relit la déelaration contenant la proposition qu'il
avait faite au commencement de la séance,

M. le Prince de la Tour d'Auvergne constate que guelles
que soient les précautions de forme qui ont {&té observées,
la  proposition tend &4 ¢tablic lindépendance compléte des
Duchés.

M. de Quande soutient que la discussion devient inutile,
si elle n'a pas pour base que les Duchés sont attachés 4 la
Couronne Danoise. 5i ces pays n'appartiennent pas an Roi,
comment expliquer la présence des Plénipotentiaires Danois &
la Conférence? D'ailleurs, quand est-ce que la Diéte arriverait
A4 une décision? Il a tant de confiance dans les sentiments de
Jjustice qui animent la Confédération, ainsi que dans la justice
de la cause du Danemark, qu'il ne craindrait nullement un
examen de la Succession Holsteinoise par la Confédération;
mais il ne saurait admettre la compétence de ce corps poli-
tique sur ce point, et en tout cas, pour que la Conférence
aboutisse, il est indispensable gu'ancun ¢lément essentiel ne
soit soustrait & son appréciation.

M. de Bille reléve une expression dans ia déclaration de
M. le Comte de Bernstorff qui fait mention de l'oppression
Strangére dans les Duchés. 1 la trouve blessante pour le
Danemark.

M. lec Comte de Bernstorff donne I'assurance qu'il n'y a
aucune intention blessante dans l'expression, et que ¢'est au
contraire par ¢gard pour MM. les Plénipotentiaires Danois que
les Piénipotentiaires de I'Autriche et de la Prusse ont cru de-
voir choisir cette expression générale au lien de la préciser.

M. de Krieger rappelle que M. de Quaade a déji pris
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les réserves nécessairez contre Jes motifs des propositions
Allemandes, .

M. le Baron de Bruonow ne comprend pas le sens de
la propesition. Il s'attendait & uwn Programme qui pourrait
amener & une paix solide et durable.

‘M- de Bicgeleben ayant demandé pourquoi la question
de la Succession ne pourrait pas &tre laissée 4 la Didte, M.
le Comte de Clarendon répond qu'il faudrait am moins deux
ans pour en véférer A la Didte, et gue I'occupation de Slesvig
durerait pendant tout ce temps; et M, le Comte Russell sjoute
gqu'il y aurait beaucoup de danger dans cette occupation
presque permanente. MM, les Plénipotentiaires de la Grande
Bretagne ne doutent pas gque la Ihidte ne donnfit nn verdiet
juste et équitable; mais ce serait dépouiller le Danemark de
ges droits d'une maniére indirecte, et la Conférence s'est réunie
pour mettre fin au sfafu quo, ¢t non pas pour le prolonger.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne répéte qu'il faudrait
préciser la proposition, et demande si les Gouvernements alliés
ont en vue la séparation compléte.

M. le Comte de Bernstorff répond que ce serait ainsi
dana le cas ol la question serait décidde contre le Roi de
Danemark.

M. le Comte de Clarendon fait observer que la proposi-
tion est tellement vague gu'sucun Membre de la Conférence
ne peut en saisir la portée,

M. le Baron de Brunnow s'exprime dans le méme sens,
et dit que I'on ne peut pas consentir A& apporter un change-
ment au Traité sans savoir en quol ce changement consi-
sterait.

M. le Cumte de Bernstorff assure qu'il n'a eu aucune in-
tention de rester dans le vapue, et explique que I'Autriche et
la Prusse demandent pour les Duchés une compléte indépen-
dance de toute influence Danoise.

A une question par laquelle M. le Comte Russell demande
g1 MM. les Plénipotentizires du Danemark ont des conditions

fifst. Tidskhe, 3 B, 1V, &4
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de paix 4 propeser, M. de Quaade répond en rappelant gqu'en
acceptant la  proposition d'one Conférence pour aviser aux
moyens de rétablic la paix, le Gouvernement Danois n'a pas
cessé de supposer que les tramsactions intervenues pendant
I'hiver de 1851 —52 entre le Danemark et les denx Grandes
Puissances Allemandes formeraient la base des délibérations
de la Conférence.

M. le premier Plénipotentiaire du Danemark ajoute qu'il
est vrai qu'en faisant dépendre de cette condition son ad-
hesion an projet d'une Conférence, le Gouvernewent Danois
n'a point insisté pour que la base indiquée par lui fiit acceptée
par les Puissances Allemandes avant la réunion de la Confé-
rence, et il n'a done pas absolument exclu des délibérations
un arrangement reposant sur une autre base. Mais la base
de D'arrangement proposé par MM. les Plénipotentiaires des
Puissances Allemandes #'écarte tellement de la base indiguée
par le Cabinet de Copevhague que les Plénipotentiaires Danois
doivent la considérer comme entilrement inadmissible.

La question de }M. le Comte Hussell ayant été répétée
par M. le Baron-de Brunnow, M. de Quaade déclare de nou-
veau que le Danemark maiotient toujours la base des arran-
gements de 1851 et 1852; et que de li découle pour les
Duchés une organisation politique qui leur assure, & chacun
d'eux, lindépendance et 'autonomie qui leur revienneot de
droit.

M. de Biegeleben demande pourquoi les Duchés ne joui-
raient pas de la méme indépendance vis-d-vis du Danemark
dont jouwit la Norvége vis-h-vis de la Sudde,

M. de Quaade soutient que, méme abstraction faite du
Trait¢ de 1852, les Duchés, au moins celui de Slestig, font
partie intégrante de la Couronve Danoise; et M. de Krieger
signale parmi les raisons nombreuses gui s'opposent 4 l'établisse-
ment de ce paralléle, la différence évidente dans les positions
géographiques respectives du Slesvig et de la Norvége.

M. de Kricger continue en disant qu'ainsi gque M. de
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Quaade l'a rappellé, le Gouvernement Dancis a toujours sup-
posé gue les transactions de 1851 et 1832 formeraient la
base des délibérations de la Conférence. Mais MM. les Pléni-
potentiaires Autrichiens et Prussicns n'ayant voulu donner au-
cune explication sur la portée qui, & leur point de vue, re-
vient de droit & ces tramsactions, les Plenipotentiaires Danois
ne sauraient faire aucune proposition utile, puisqu’ils ignorent
A présent, comme par le passé, &'il serait possible d'éearter
les obstacles que les Puissances Allemandes opposent &4 la
liberté d'action du Gouvernement Danois.

M. le Comte d¢ Bernstorff déclare ¢ue. ses instructions
ne lui perinettent pas de discuter les transactions de 1851 et
i852.

M, de Biegeleben ne wvoit pas pourquoi MM, les Pléni-
potentiaires Danois ne prendraient pas la proposition des
Puissances Allemandes ad referendum.

Ces Plénipotentiaires affirment que la proposition serait
entidrement inadmissible, méme dans la eunpposition gu'une
déeision de la Didte admit les droitz de Sa Majesté le Roi
de Danemark. :

M. le Baron de Beust eroit devoir constater que les Plé-
nipotentiaires de I'Autriche et de la Prusse sont de I'avis
gu'en faisant leur proposition, ils ne songent nullement 4 re-
mettre les Duchés entre les mains du Danemark, avant que
Ia quéstiuu de droit ne soit jugée par la Confédération Ger-
manique. '

M. le Prince de la Tour d’Auvergne fait observer que
ce ne serait pas alors une solutiom, et guant 4 la combinaison
de l'upion personnelle ¢n elle-méme, il la considére également
comme n'étant pas une solution. Elle laisse subsister entidre-
ment l'antagonisme qui existe entre les deux populations, et
n'écarte nullement pour l'avenir les complications aunxquelles
I'état de choses actuel a donné lien.

M. le Plénipotentiaire de Russie s'est exprimé en ces
termes; — ’

44"
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«L’Empereur en m'appelant & 'bonneur de le représenter
dans cette réunion, a daigné me confier le soin d’amener
epfre le Danemark et I'Allemagne une réconciliation sincére
et durable, dans lintérét général du rétablissement de la paix.

«Ce but ne saurait étre atteint que par une traunsaclion
honorable, librement consentie par les deux parties.

ule devoir qui m'est imposé, dordre de 'Empereur, con-
siste & contribuer A& accomplir ce résultat dans un véritable
esprit de conciliation et de concorde. Les instructions dont
je snis muni me prescrivent d'éearter les résolutions extrémes
et de ticher d'ouvrir la voie 4 une entente & 'amiable. Dans
cette intention je désire d'une part que l'arrangement qui
interviendra soit placd sous la protection de garanties efficaces,
satisfaisantes pour 'Allemagne, et destinfes 4 prévenir le retour
de nouvelles complications; de l'autre je dois veiller 4 ce gue
la Monarchie Danoise conserve parmi les Puissances de I'Eu-
rope le rang, la dignité, et l'indépendance nationale que la
Cour de Russie regarde comme un ¢lément nécessaire de I'équi-
libre général et du maintien de la paix du Nord. _

wLa question qui nous occupe se résume A savoir quelles
garanties seront jugées de nature 4 satisfaire 4 la fois aux
réclamations de I'Allemagne, aux dreits du Danemark, aux
intéréts de 1'Europe.

aNous venons -d'entendre les propositions de MM. les Plé-
pipotentiaires des Cours d’Allemagne. Elles seront consignées
daps le Protocole de la présente séance.

sJe m’abstiendrai d'entrer en examen de leur portée et
de leur mérite, avant de coonaitre la pensée de la Cour de
Danemark. La confiance que j'ai dans les sentiments élevés
de Ba Majesté le Roi me dit que ce Souverain, inaccessible
4 toute considération personnelle, prendra uniquement conseil
des vrais iotéréts de son pays. Il ne m'appartient point de
préjuger les déterminations du Gouvernement Danois. Je re-
specte la liberté des Jdécisions qu'il arrétera dans sa sagesse.

sLorsqu'elles auront &té portées & la coonaissance de
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I'Empereur, Sa Majesté daignera me transmettre les ordres qui
serviront de régle a ma conduite.

sJusque l& je m'abstiens d'une discussion, & mon avis,
prématurée, et je me borne A réserver l'opinion de ma Cour.»

M. le Plénipotentiaire de Suéde et Norvége annonce que
ses instructions lui preserivent de déelarer que son Gouverne-
nement considére la solution qui consisterait dans I'autonomie
absolue des Duchés, méme sous une union personnelle sous le
Roi de Davemark, comme inadmissible et destructive de linté-
grité de la Monarchie Danoise.

M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique
croit devoir rappeler qu'il ne s'est pas associé A la proposition
faite par les Plénipotentiaires de U'Auwiriclie &t de la Prusse:
et que, sans en é&tre chargé par ses instruetions, il ne peut
g'empécher d’affirmer officieusement que la majorité de la
Didte ne consentira point 4 un arrangement qui, méme sous

une forme éventnelle ou conditionnelle, rétablirait une union
" entre les Duchés et le Danemark.

MM. les Plénipotentiaires conviennent de remettre la pro-
chaine réunion de la Conférence au Samedi 28 Mai, 4 1 heure.
(Signd)

Apponyi. Biegeleben. G. Quaade. Bille, Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust. Russell,  Clarendon.
Bernstorff. Balan, Brunmow.  Le C'*, Wachtmeister.

Protocole No. 6. — Séance du 28 Mat, 1864.

Présents:
‘MM. les Plénipotentiaires de 1"Autriche;
MM. les Plénipotentiaires du Danemark
M. le Plénipotentinire de France;
M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique,
MM, les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne;
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MM. les Plénipotentiaires de la Prusse;
M. le Plénipotentiaire de Russie; et
M. le Plénipotentinire de Sudde et Norvége.

LE Protocole de la séance précédente est lu et approuvé.

M. le Comte Russell demande & MM. les Plénipotentiaires
Allemands s'ils ont des propositions & faire 4 la Conférence.

M. le Comte Apponyi répond en donnant lecture d’une
proposition congue en ces termes: —

aAprés que les demandes de I'Autriche et de la Prusse,
présentées dans la dernidre séance de la Conference, ont été
declarées entierement inadmissibles par MM. les Plénipoten:
tiaires Danols, méme dans la supposition qu'une déeision de
la Di¢te admit les droits de Succession de Sa Majesté le Roi
de Danemark dans les Duchés, les Plénipotentiaires de Puis-
sances Allemandes ont regu l'ordre de demander, de concert
avec le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique, la
séparation compléte des Duchés de Schleswig et de Holstein
du Royaume de Danemark, et leur réunion dans un seul Etat
sous la souveraineté du Prince Héréditaire de Schleswig-
Holstein-Sonderburg-Augustenburg, qui peut non senlement faire
valoir, aux yeux de I'Allemagne, le plus de droits & la Sue-
cession dans les dits Duchés, et dont la reconnaissance par
la Didte Germanifjue est assurée en consequence, mais gqui
séunii aussi les suffrages indubitables de 'immense majorité des
populations de ce pays.»

M. le Comte Russell donne lecture ensuite de la décla-
ration suivante: —

«Les Plénipotentiaires de la Grande DBretagne ont wvu
avec un vif regret que la dernidre séance de la Conférence
n'a pas eu pour résultat d'établir les bases d'un accord entre
I'Allemagne ¢t le Danemark.

sSelon nous on ne saurait pas trouver les ¢léments
d'one paix solide et durable, ni dans les engagements de
1851, lesquels pendant douze ans n'ont porté d'amutre fruit



B. Protocoller over Londonerconferencens Mader, 6. 683

que dissentiments et troubles, ni dans l'analyse d'un droit
obscur et compligud,

«Mais A wmoins de pouvoir poser les bases d'une paix
golide et durable, il n'est pas de la compétence des Puis-
sapces neutres de renoncer au Traité solennel par lequel elles
ont reconnu lintégrité de la Monarchie Dancise, et elles pe
pourrgient non plus concourir & un nouvel arrangement qui
serait insuffisant pour I'Allemagne, ou humiliant pour le Dane-
mark.

«Il faut done chercher ailleurs les C(léments d'une paix
solide et durable,

a«Depuis de longues années une vive sympathie envers

de la Confédération Germanique, Les Danois, de lenr ebté,
sont inspirés par l'amour de Ilindépendance et le désir de
maintenir leur ancienne Monarchie. Ces sentiments, de part
et d'autre, méritent le respeet de I'Europe. )

aPour prévenir une lutte fl:tul‘é, et pour satisfaire &
I'Allemagne, il faudrait, selon nous, séparer entiérement de la
Monarchie Danoise, le Holstein, le Lauenborg, et la partie
méridionale du Slesvig.

aPour justifier un sacrifice aussi vaste de la part du
IDanemark, et pour maintenir l'independance de la Monarchie
Danoise, il est 4 désirer, selon nous, que la ligne de la from-
titre ne soit pas tra¢ée plus au nord gue Iembouchure de la
Slei et la ligne du Dannewirke.

all faut aussi pour la séeurité du Danemark que la Con-
fédération Germanique n'érige et ne maintienne pas des for-
teresses, ni n'é¢tablisse pas des ports fortifids, dans le terri-
toire cédé par le Danemark. ‘

«Un arrangement équitable de la dette publique, et la
renonciation par I'Autriche, la Prusse, et la Confédération
Germanique, & tout droit d'ingérence dans les affaires intéri-
eures du Danemark, serviraient & compléter les relations ami-

cales entre I'Allemagne et le Dapemark.



8R4 Aktstykker, vedkommende Londenerconferencen.

a1l reste une question qui ne serait pas l'objet du Traité
de Paix, mais qui intéresse 'Allemagne et ne peut pas étre
passée sous silence. Dans l'opinion des Plénipotentiaires de
In Grande Bretagne, il doit étre entendu que la .destinie
future du Duché de Holstein, du Duché de Lauenbourg, et
de la partie méridionale du Duché Slesviz qui sera annexée
au Duché de Holstein, ne sera pas réglée sans leur consen-
1ement.

v8i le Roi de Danemark consent sux saerifices de terri-
toire qu'an nom de la paix on lui demande, il sera juste que
'indépendance de son Hoyaume soit garantie par les Grandes
Puissances Européennes.»

M. le Baron de Brunnow, répondant d'abord 4 la pro-
position de MM, les Plénipotentiaires Allemands, exprime le
sentiment de regret que lui fait éprouver cette proposition, &
laquelle il ne s’attendait nuliement. Ce plan aurait pour objet
de détacher de la Monarchie Danoise le Holstein et le Sles-
vig en entier, et de placer cet Etat sous une Dynastie nou-
velle. D'abord, en ce qui regarde l'arrangement territorial
projeté, de quel droit disposerait-on de ces contrées? Elles
sont oceupées de fait par les allids, mais de droit elles ne
leur appartiennent point.

M. le Plénipotentiaire de Russie ne saurait done se per-
suader qu'il soit de l'intention des Cours d’Autriche et de
Frusse de disposer de ces territoires, et cela sans une entente
préalable avee les autres Puissances. 1l rappelle 'engagement
que les deux Cours ont pris envers les Puissances signataires
du Traité de Londres, de s'entendre avec elles sur les hases
de la pacification. 11 constate que cet engagement a été
reconnu de nouveau dans 'une des séances préeddentes. La
confiance qu'il place dans les intentions des deux Counrs lui
donne la ferme assurance que cet engagement sera rempli.

Quant 4 la combinaison dynastique dont la proposition
des Cours d'Allemagne fait mention, M. le Flénipotentiaire de
Russic fait observer qu'elle préjugerait une question qui ne
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saurait &tre resolue isolément. Elle n'est pas encore ou;rerfe
pour celles des Puissances qui tiennent le Traité de Londres
pour cbligatoire. A lappui de cette vérité, il cite les paroles.
de M. le Comte de Clarendon, que le Protocole de la der-
nidre séanee rapporte en ces termes: —

M, le Comte de Clirendon fait observer que les droits
de Sa Majesté le Roi de Danemark dans les Duchés ont été
reconnus par le Traité de 1852 dans un iniérét Européen, et
que quoique les Puissances Allemandes ne considérent plus ce
Traitéd comme valide entre elles et le Danemark, les autres
Puissances signataires le regardent toujours comme réeciproque
ment obligatoire.s

De plas, pour démontrer gque ln guestion dynastigue
reste encore ouverte et qu'elle ne saurait &tre préjugde, M. le
Baron de Brunnow rappelle un autre passage du Protocole de la
séance précédente, qui rapporte I'opinion de M. le second Plé-
nipotentiaire de I'Autriche. Ce passage est congu en ces
termes: — .

«M. de Biegeleben est d'avis gue la guestion devrait étre
‘décidée d'aprés les Lois Fédérales, et il expose que la Didte
Germanique ne pourrait pas disposer du vote actuellement
enspendu du Hoelstein, sans qone le point de droit fiit éelairei
dans les voies légales.»

M. le Plénipotentiaire de Russie conslate que cette opinion
a été confirmée d'ailleurs par M. lz Baron de Beust, qui a
insistd wsur le droit de Confédération de régler la Successidn
dans Je Holstein,» et qui a ajouté: wgue la Confédération ne
saurait permettre que la question soit préjugée.»

A Tavis du Plénipotentinire de Russie, Monseigneur le
Prince d'Augustenbourg n'est pas Je seul gui ait des préten-
tions & élever, Lorsque la question de Suvccession dans le
Holstein viendrait & sounvrir, d'antres droits réclameraient un
examen sérienx. Notamment Monseigneur le Grand Due d'Olden-
bourg aurait &4 faire valoir de jusies titres, Le Plénipoten-
tiaire de Russie s'est fait un devoir de les réserver
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Aprés avoir exposé ces considérations, il déelare qu'd son
vif regret il se trouve dans l'obligation de manifester son dis-
sentiment & I"dgard de la proposition que MM. les Plénipo-
tentiaires des Cours d'Allemagne viennent d'émettre.

Pagsant ensuite A4 P'appréciation de la preposition de M.
le Comte Russell, M. le Baron de Brunnow dit que c'est pour
lni un devoir agréable de rendre une entidre justice aux in-
tentions qui inspirent & MM. les Plénipotentiaires de la Grande
Bretagne le désir d'ouvrir la voie 4 une transaction destinée
d'une part & assurer 4 'Allemagne une paix durable, de
l'sutre & sauvegarder Pindépendance et la séeurité de la Mo-
narchie Danoise.

Dans Dopinion du Cabinet de Russie, il appartient & Sa
Majesté le Roi Chrétien IX de se prononcer le premier sur
ce qui convient aux intéréts de son pays. B5i cet auguste
Souverain approuvait les bases de la pacification 4 counclure,
le Cabinet Impérial ne refuserait point son assentiment & une
transaction que Ja Cour de Copenhague aurait librement
acceptée.

Mais, aussi longtemps que la stipulations du Traité de
Londres conservent pour le Danewark, comme pour les Puis-
sances neutres, leur force obligatoire, le Plenipotentiaire de
Russic doit décliner une délibération, selon lui, prématurée,
sur le sort futur de territoires dont Sa Majesté le Hoi de
Danemark n'a pas fait abandon.

81, par la suite, Sa Majesté le Roi Chrétien IX renoncait
au Duché de Holstein, la question de la Succession serait ou-
verte, A I'avis du Plénipotentisire de Russie, elle ne pourrait
recevoir une solution légale qu'en portant respect & la justice
de la cause des parties intéressdes, qui auraient & fuire wvaleir
leur titres, conformément aux principes du droit public.

Le Plénipotentiaire de Russie, dans Pattente des instruc-
tions qui lui sont annoncées, réserve expressément I'opinion de

#a Cour.
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M. le Plépipotentisire de France s'exprime en ces ter-
mes: —

uLes idées gque M. le Principal Secrétaire d'Etat vient
d'exposer, relativement aux principes d'aprés lesquels devrait
étre réglée 'affaire Dano-Allemande, s’accordent pleinement
avec les vues que j'étais chargé moi-méme de soutenir dans
la Conférence. Aprés avoir étudié les causes du conflit actuel,
mon Gouvernement est demeuré convaineu qu'elles résidaient
duns la mauvaise distribution des différentes groupes de popu-
tation dont la Monarchie Danocise est composée, ainsi que
dans leurs rivalités incessantes, et gu'il était, dés lors, néces-
eaire de rechercher lez bases d'une entente dans des disposi-
tions wmouvelles plus en hormenie avee la sontiment national
des deux peuples. L'Arrangement dont M, le Principal Seecré-
taire d'Etat nous indique les bases, consistant & départager,
antant que possible, les deux nationalités dans le Slesvig, en
incorporant les Danois an Danemark, et en reliant plus etroi-
tement les Allemands au Holstein et au Lauenbourg, ne pou-
vait donc mancquer de rencontrer l'adhésion du Gouvernement
de I'Empereur. L'application de ce principe ne semble pas,
au surplus, devoir donner lien 4 aueune diffienlté pour les
deux parties extrémes du Slesvig, olt la nationalité se trouve
nettement déterminde. Quant aux districts mixtes du centre,
de quelgue manidére que lon décide de leur sort, il y aura
tonjours 14 des Danois soumis 4 un pays Allemand ou des
Allemands soumis au Danemark, Devant I'impossibilité absolue
de prendre, sur ce point, la npationalité pour régle, nous
pensons qu'il serait juste de trancher le différend en faveur
de la plus faible des parties, sertout guand elle subit déja
les sacrifices que cette régle lui impose sur tous les points ou
elle est manifestement contre elle.” Mon Gouvernement conci-
dére également comme essentiel que la frontidre soit tracée
conformément aux nécessités de la défense du Danemark, ear
ces nécessités doivent étre prises en considération par la Con-
férence, dont la mission est, en dopnant satisfaction aux légi-
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times réclamations de I'Allemagne, de wveiller a ce que les
arrangements nouveaux garantissent suffisamment l'indépendance
du Dapemark . et les intérets de Péquilibre Europden dans le
Nord.

wQuant & la désignation du Souverain sous l'autorité du-
guel le nouvel Etat devrait étre placé, le Gouvernement de
IEmpereur n'a aucun parti pris. 11 dopmerait volontiers som
appui & toute eombinaison qui serait conforme au veen des
poepulations consultées,s

M. le Plinipotentiaire de Sudde et Norvége annonce que
ses instructions lui défendent d’entrer en discussion sur la pro-
position {mise par MM, les Plénipotentiaires Allemands, comme
tendant & séparer les Duchés de Slesvig et de Holstein du
Dranemark.

En ce qui concerne la proposition dont M, le Comte
Russell a donné lecture, il doit déclarer gue, comme la
Grande Dretagne, son Gouvernement reconnait que si les
Traités de 1852 doivent étre abandonnés, on ne saurait trouver
une solution en dehors du principe de la séparation des deunx
nafionalités Dancise et Allemande. Partant de ce point de
vue, son Gouvernement aurait trouvé plus naturel que la fron-
titre mouvelle du Danemark fat établie sur I'Eider, parceque
ce flenve a de tout temps séparé le Danemark etl'Allemagne.

1 est toutefois autorisé & adhérer 4 la proposition émise
par M. le Comte Russell, & condition que la frontidre du
Danemark ne soit pas placée plus au nord que la Slei et le
Dannewirke, que la partie du Slesvig située au nord de cette
ligne soit complétement incorporée au Danemark, que I'Alle-
magne n'ait & 'avenir aucun droit d'immixtion dans les affaires
intérieures de cette Monarchie, et que la nouvelle frontidre &
établir =oit placée sous une garantic Europiéenne.

Quant aux provinees qui dans Iéventualité susdite seraient
cédées par le Roi de Danemark, son Gouvernement entend
que leur sort futur ne soit point réglé sans leur consentement,
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et que la liberté du choix des populations soit entourée de
garanties suffisantes,

M. le Comte de Bernstorff prenant alors la parole, dé-
clare que les Plénipotentiaires Allemands n'ont comme de
raison pas d'instructions pour se prononcer d'une maniére dé-
finitive sur les détails de la proposition gu'ils viennent d'en-
tendre de la part de MM. les Plnipotentiaires de Sa Majestd
Britaunique. Mais connaissant l'esprit de conciliation qui1
anime leurs Gouvernements respeclifs, et qui répond & celui
qui & guidé le Gouvernement Anglais dans son désir de trouver
une base qui puisse servir de compromis entre les points de
vue opposés des Puissances belligérantes, ils croient pouvoir
déclarér dési-préscnt que ni VAutriche et la Prusse  ni la
Confédération Germanique, ne se refuseront 4 prendre en =é-
vicuse considération un projet de transaction qui puisse servir
4 faire atteindre le but que leurs Plénipotentiaires ont designé
dés le commencement comme celui qu'ils ont a vue, clest-d-
dire, d'assurer une pacifieation solide et durable. Sous ce
rapport, la ligne de démarcation proposée ne saurait cependant
remplir le but, puisque le principal sujet de plainte et d'agi-
tation pour la plus grande partie des populations du Schleswig
continuerait non sculement de subsister, mais serait méme in-
finiment aggravé par leur séparation d'avec le reste des Duchés,
et leur incorporation dans le Royaume de Danemark.

Les Plénipotentiaires Allemands doivent done réserver i
leurs Gouvernements de faire des contrepropositions 4 cet
égard,

Pour ce qui concerne le Duché de Lauenbourg, ils se
permettront de faire observer que la gquestion de la Sueccession
y est également regardée comme douteuse. Mais, comme en
effet les droits que la Couronne de Danemark peut y faire
valoir sont moins contestés que dans les deux autres Duchés,
les Puissances Allemandes seraient probablement disposées &
le considérer comme un objet de compensation pour une par-
tie du territoire septentrional du Duché de Schleswig.
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Les Plénipotentiaires Allemands ne peuvent se croire au-
torisés & discuter la question de fortifications & ériger éven-
tuellement sur tel ou tel peint du territoire Fédéral, gquestion
qui touche 4 la compétence intéricure de la Didte et au sy-
stéme deéfensif de la Confédération Germanique.

Interpellé par M. le Comte Russell, M. le Baron de Beust
ge référe & la déclaration dont M. le Comte Apponyi a donné
lecture, et oft il est dit que la proposition des Puissances
Allemandes est faite de eoncert avee le Plénipotentiaire de ln
Confédération.

M. le premier Plénipotentiazire du Danemark ne se trouve
pas A méme de s'engager dés-h-présent dans la discussion de
Ia proposition de M. le Comte Ilussell, qui non seulement
abandonne la base des transactions de 1851, mais s'Gearte
aussi du prinecipe du Trait¢ de Londres, dont la validité ne
saurait &tre mise en question. Il g'engage toutefois & la porler
4 la connaissance dc son Gouvernement. Quant & la propo-
sition de MM. les Plénipotentiaires Allemands, si le Gouverne-
ment Danois a trouvé que celle de la séance préeédente était
inadmissible, & plues forte raison lui est-il impossible de discuter
celle-ci.

M. le Comte de Clarendon croit que MM. les Plénipo-
teotinires Danois ayant eu conopaissance préalable de la pro-
position Anglaise, doivent &étre plus ou moins munis d'instrue-
tions @& cet égard.

M. de Quaade répond que M. le Comte Russell Jui a fait
part de cette proposition dans ses termes généraux en temps
utile pour que son Gouvernement en zit connu le sens; mais
il fait observer qu'clle n'a pas cocore pu &tre soumise au Ca-
binet de Copenhague avec tous les éclaircissements nécessaires,
et dans une forme qui permit d'en apprécier toute la portée,
et de juger si ladhésion du Danemark offrirait des chances
stéricuses pour ube solution. v

M. de Krieger soutient également que les Plénipotentiaires

Dancis entendant aujourd’bui pour la premiére foi les termes
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précis de la proposition dont il s'agit, et explique combien il
importe au Gouvernement Danois de connaitre, avant de se
prononcer, non seulement la’ maniére de voir des autres Puis-
sances neutres, mais aussi, s'il est possible, celle des Puissances
Allemandes. Il fait observer qu'il a dejd entendu les objec-
tions de ces Plénipotentiaires sur deux points trés importants
de la proposition, dont I'une se rapporte 4 la fromtidre, et
I'autre & I'établissement de fortercsses et de ports fortifiés sur
le territoire qui serait cédé 4 la Confédération.

M. de Balan reléve qu'il ne lui parait point équitable de
réserver & MM. les Plénipotentinires Danecis toute déclaration,
jusqu'd ee que ceux de 'Allemagne uient encore davantage
précisé Iadbdsion de leurs Couverncments an principe de In
proposition Anglaise,

M. le Prince de In Tour de 'Auvergne rappelle que MM.
les Plénipotentiaires Allemands ont déclaré que la proposition
sera prise en sérieuse considération par leurs Gouvernements,
-et demande si MM, les Plénipotentiaires Danois ne se croiraient
pas autorisés 4 faire une déelaration semblable.

M. de Quaade exprime la conviction que son Gouverne-
ment vouera A cette proposition eomme A toute proposition
faite par les Puissances neutres, l'attention la plus sérieuse; il
s'empressera de faire connaitre & Copenhague ce qui sest
pass¢ dans la Conférence, et il est stir de recevoir des instruc-
tions définitives dans les plus bref délai,

M. le Comte de Bernstorff fait observer que les Pléni-
potentiaires Allemands ont accepté le principe de la proposition
de M. le Comte Russell, et qu'ill faut, par conséquent, que
MM, des Plénipotentiaires Danois déclarent, de leur cdté, sils
acceptent le principe de cette proposition.

M. de Krieger signale la difficulté de parler du prineipe
d'une proposition, quand eette proposition embrasse plusieurs
éléments également importants. Des réserves ayant é&té faites
sur des points de la plus haute importance, il ne sauruvit ad-

mettre que le principe ait été accepté.
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Aprés upe discussion sur la néeessité d'en référer 4 Co-
penhague, M. le Comte de Clarendon répéte que MM. les
Plénipotentiaires du Danemark auraient déjd pu recevoir les
instructions de leur Gouvernement au sujet de la proposition
Anglaise, dont ils ent en connaissance préalable. [l g'explique
In position de ces FPlénipotentiaires, en supposant qu’ils ne se
trouvent pas i méme de consentir & un sacrifice aussi con-
sidérable que celui qui leur a &té proposé, sans étre assurds
d'avapce qu'il serait accepté par les puissanees Allemandes et
qu'il aurait pour résultat le rétablissement de la paix.

MM. les Plénipotentiaires du Danemark se réferent &
leurs déclarations préeédentes, en ajoutant que pour leur part
ils ne demandent aucun délai pour la prochaine réunion au
deld du jour qui conviendrait & Messieurs les autres membres
de la Conférence.

M. l¢ Comte Apponyi tient & conmstater que les Plénipo-
tentiaires Allemands ont fait un grand pas dans la voie de la
conciliation en moditiant leur proposition par 1'acceplation du
proposition Anglaise.

M. de Quaade fait observer que la question de frontidre
est un point capital.

M. le Comte Russell espére que MM. les Plénipotentiaires
s¢ trouveront en mesure de discuter la question de la from-
titre dans la séance prochaine.

M. le Comte Apponyi rappelle que la question des forte-
resses dans le territoire qui serait cédé est une affaire inté-
rieure de I'Allemagne, et que comme telle elle est de la
compétence de la Didte Germanique.

M. le Comte de Clarendon fait alors remarquer que quand
il gagit de s'écarter du Traité de Vieone, ainsi que du Traité
de 1852, et de créer un état de choses nouveau dans les
Duchés, il lui semble que les Puissances signataires de ces
deux Traités ont bien le droit de donner leur avis sur ce
point, et d'y poser les conditions gu'elles puissent juger néces-
saires,
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M. le Comte Wachtmeister dit que le changement de
frontiére est le point principal & prendre en considération;
que les positions respectives du Danemark et de la Confédé-
ration Germanique s'en trouveront profondément chavgées; que
le Danemark, en perdant une partie si considérable de son
territoire, a bescin de garanties plus fortes contre toute agres-
sion possible dans P'avenir, et que la Confédération Germanique
en recevant un - accroissement de territoire pourrait bien con-
sentir 4 certaines conditions,

M. le Plénipotentiaire de la Confédération fait observer
que les conditions qui défendent & une Puissance d'avoir des
places fortes sur tel ou tel point de son territoire ont été
en effel souvenl Lmposées aprés une campagne désastreuse,
mais jamais dans le cas inverse,

M. le Baron de Beust, répondant ensuite 4 une observa-
tion de M. de Krieger sur la validité duo Traité de 1852, dit
qu'il lui est impossible de le suivre sur ce terrain; gu'une
politique agressive n'est pas dans les tendances de la Confé-
dération, mais qu'elle ne saurait consentir & accepter des con-
ditions qui limiteraient d’avance son action politique et militaire.
Passant 4 la critique 4 laquelle 3. le Plénipotentiaire de Rus-
sie a soumis la proposition des Puissances Allemandes, il fait
remarquer d'abord que lors méme gu'une Puissance belligérante
ne considére pas un territoire occupé par elle comme lui ap-
partenant, elle a incontestablement le droit de se prononcer
gur la question de savoir & qui ce territoire doit étre remis,
el en le faisant daps la Conférence on n'a pas manqué aux
égards dis aux auntres Puissances.

En ce qui regarde l'objection faite au sujet des questions
encore pendantes & la Diéte et gu'aujourd'hui elle semble pré-
juger, la question de la voix pour le Holstein est résolue en
ce sens, que les pouveoirs du Baron Dirckinck-Holmfeld, Mi-
nistre de Danemark, ont ¢été reconnus inacceptables. La
question de la Succession est en effet pendante, mais elle est
résolue matériellement depuis longtemps par la plupart des

Wist, Tidsske, 3 H. IV. 45
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Gouvernements; les retards apportés jusqu'ici & une décision
formelle cessent dn moment ol les deux Grandes Puissances
s¢ déclarent en faveur du Due d'Augustenbourg. M. de
Krieger ayant dit ne pas comsidérer la proposition comme
sériense, M. le Baron de Beust le prie de Ia regarder comme
trés sérieuse.

M. de Krieger fait ohserver que ne pouvant pas anjourd’hui
entrer dans la discussion de la proposition Anglaise, qui va
jusqu’a demander au Danemark la résolution pénible et grave
de sacrifier le Traité de 1852, il ne saurait soivee M. le
Baron de Beust sur le terrain gqu'il vient de choisir. Mais il
doit pourtant, par rapport & lobservation faite en premier lieu
par M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique,
relever expressément qu'il ne pense pas gue la Conférence ait
cisément pour thche de moesurer les forces matérielles des
deux parties respeetives, mais qu'elle est plutét appelée 4
soutenir des principes d'une portée plus élevée, 4 sauvegarder
des intéréts dun ordre Europden.

En réponse & une question qui lui est adressée par B
le Baron de Brunnow, M-le Comte Apponyi explique comment
les Plénipotentiaires Allemands croient avoir fait une impor-
tante concession en modifiant leur premidre proposition, qui
insistait sur lintégrité du Schleswig, et en acceptant le prin-
cipe de la division de ce Duché.

M. le Baron de Brunnow Fait observer qu'il doit étre en-
tendu, selon I'avis de son Gouverncment, que la question de
la Succession n'est pas préjugée. Certains droits doivent étre
pris en considération, et la Famille d'Oldenbourg peut faire
valoir les siens, [l maintient toujours la wvalidité du Traité
de Londres, et ne peut pas recopnaitre d'autre Souverain dans
les Duchés que le Roi de Danemark, Il eroit qu'un arrange-
ment qui créerait un nouvel Etat exige une entente entre les
Puissances. [l doit prendre 4 cet égard ses réserves.

M. de Biegeleben se rapportant & une observation par la-
quelle M, le Baron de Brunnow avait reproché 4 la proposition
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Allemande un manque de respect pour les droits acquis, rap-
pelle que I'Autriche et la Prusse avaient proposé de laisser la
question dynastique ouverte jusqu'd ce gu'elle uit été résolue
dans les voies légales, mais que la Conférence n'avait pas
paru considérer cette proposition comme un moyen pratique de
solution, La réserve de l'examen de la guestion de droit
n'ayant pas été jugée admissible, et le Danemark ayant rejeté
I'union personnelle, les Puissances Allemandes devaient se pré-
valoir des droits gui dérivent pour elles des événements de la
guerre pour former d'antres conditions de la pacifieation.

M. le Plénipotentiaire de Russie résume la discussion, et
appelle Dattention de lau Conférence sur l'importance qu'il y
suraib & convenir dans la prochaine séaoce d'une prolongation
de la suspension d'hostilités.

M. de Balan déclare que les Plénipotentiaires Allemands
ont déjh &té mis en état d'accéder 4 une telle prolongation
aunessi étendue gue possible.

M. de Quaade dit qu'il serait difficile pour son Gouverne-
ment d'y consentir, & moins gu'il ne fit probable que la paix
résulterait de la négociation. Il ne parait pas du reste que
les clauses de la suspension d'hostilités actuelle alent été exéeu-
tées par les Puissances allies. _

M. le Comte de Bernstorff répond que d'aprés ses infor-
mations les clauses en ont ét¢ au contraire parfailement
exécutées,

M. le Comte Russell exprime l'espoir que M. le Plénipo-
tentiaire de Russie s'adjoindra aux Plénipotentiaires des autres
Puissances neutres en appuyant la propesition des Plénipoten-
tiaires -Anglais. -

M. le Baron de Brunnow se dit prét 4 vy adhérer si le
Danemark consent 4 l'aceepter; et répondant 4 M. le Comte
Apponyi, qui lui demande comment il peut adhérer également
au Traité de Londres et 4 la proposition Anglaise, il cite le
texte de la déclaration de M. le Comte Russell, dans laquelle
il est expressément affirmé squd moins de pouvoir poser les

45°
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bases d'une paix solide et durable, il w'est pas de la compé-
tence des Puissances neulres de renoncer au Traitée, &e.

La discussion ultérieure de la proposition est renvoyée au
Jeudi, 2 Juin, & 1 leure.

(Signdé)
Apponyi. Biegeleben. G. Quaade. Hille, Krieger.
La Tour d’Auvergne. Beust. Russell. Clarendon.
Bernstorft, Balan. Brunnow, Le Ct. Wachtmneister.

Protocole Nr,7. — Séance du 2 Juin, 1864,

Frésents:

MM. les Plénipotentiaires de I'Autriche;

MM. les Plénipotentiaires du Danemark;

M. le Plénipotentiaire de France;

M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique;
MM. les Plénipotentinires de la Grande Bretagne;

MM. les Plénipotentiaires de la Prusse;

M. le Plénipotentiaire de Russiej et

M. le Plénipotentiaire de Sudde et Norvége.

Le Protocole de la séance prévédente est lu et approuvé.

Sur l'invitation de M. le Comte Russell, M. de Quaade
donne lecture de la déclaration suivante:

sLorsque, & I'époque de la conclusion de Traité de Lon-
dres, le Roi actuel de Danemark accepta le choix qu'on avait
fait de sa personne pour succéder éventuellement an Roi rég-
nant alors, la résolution de Sa Majesté avait pour motif prin-
::-ipsl.l et décisif le ferme espoir que I'Europe saurait maintenir
ce qu'clle avait reconnu et arrélé par ce Trailé solennel.
Sa Majesté ne voulut point par son refus mettre obstacle 4 ce
que lintégrité de la Monarchie Danoise reclit un gage ultérieur
de stabilité, et elle savait, grice aux renonciations et aux
sacrifices faits par les ayant-droit, qu'elle ne lésait les droits
de personune, en acceptant loffre qu'on lui avait faite.
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wDepuis lors les choses ont changé, et Sa Majesté a di
subir un désappointement des plus cruels; malgré ses propres
efforts et ceux de son peuple dévoué, som seul soutiem pour
faire abountic ane ccuvre A laquelle presgue toute I'Europe avait
voncourta, Sa Majesté a dil prendre en considération la possi-
bilité gue ses espérances ne seront pas réalisées.

«8'il en devait étre ainsi, si réellement les Puissances de
I'Europe veulent abandonner le Traité de Londres, Sa Majesté,
pour éviter la reprise des hostilités, ne s'opposera pas 4 une
cession territorinle, pourvu toutefois qu'elle obtienne par li non
seulement la paix, mais aunssi upe cxistence indépendante et
parfaitement autonome pour ce qui lui restera de ses Etats,
et & Ja condition gue la destinée future des territoires cédés
ne soit pas réglée sans leur consentement.

«Le Gouvernement Danois aceepte done en prineipe la
proposition faite 4 la derniére séance par M. le Comte Russell
pour le rétablissement de la paix entre le Danemark et les
deux Grandes Puissances Allemandes,

«Mais pour que la paix que nous appelons de tous nos
veeux apporte une véritable pacification, il faut qu'elle soit
sous tous les rapports propre 4 assurer au Danemark l'indépen-
dance qui lui revient de dreit, I'indépendance politique que
le Traité de Londres devait lui garantir, et pour la conserva-
tion de laquelle le peuple Danois n'a pas hésité 4 s'engager
scul dans une lutte sanglante avee des forees bien supérienres
aux sicnnes.

nLes Plénipotentiaires Danois doivent donc faire observer
dés-d-présent quil y a dans les sacrifices que l'on veut impo-
ser au Danemark des limites que le Gouvernement Danois ne
saurait dépasser.

o« Ainsi la nouvelle frontidre du Danemark est une question
capitale pour ee pays. Il loi faut une frontitre qui tienne
compte et de ses intéréts militaires et de ses inléréts com-
merciaux, et cette frontiére doit étre entourée de garanties
suffisantes,
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«Il est un autre point sur lequel l¢ Gouvernement Danois
se réserve toute sa libertéd.

wCe mn'est qu'és des conditions toutes spdéciales que Sa
Majesté le Roi de Danemark consentira & la cession du Du-
ché de Lauenbourg. Ce pays fut aequis en son temps par
le Roi de Danemark, en déchange d'une partie de la Pomé-
ranie, pour servir d'équivalent du Royaume de Norvége sa-
erifié pour le rétablissement de la paix de U'Europe, et il est
essentiellement étranger au différend qui a cansé la guerre
actuelle.

eFinalement, les Plénipotentiaires Danois doivent reven-
diguer pour leur Gouvernement la pleine liberté de reprendre
la position qu'il a invariablement maintenue jusqu'a présent
sur le terrain du Traité de Londres, aussitét quiil verra que
Yahandon provisoire et conditionnel de cette position ne com-
duira pas & un arrangement juste et équitable, propre 4 rem-
placer les dispositions de ce Traité.n

M. le Comte Russell rappelle que M. le Baron de Brun-
now avait réservé l'opinion de sa Cour sur la proposition An-
glaise. Il pric -ce Plénipotentiaire de vouloir bien faire con-
naitre son opinion,

M. le Baron de Brunnow donne Ilassurance que si la
proposition est acceptée par le Danemark, il se trouve parfaite-
ment autorisé & adhérer 4 une tramsaction convenue dans
ce  sens.

M., le Comte Russell se référant alors & l'objection faite
par M. le Comte de Bernstorff dans la séance préeédente sur
la ligne de frontitre proposée, demande i MM. les Plénipoten-
tigires Allemands s'ils sont préparés 4 présenter 4 la Confé-
rence les contre-propositions qu'ils e sont réservé de faire
4 cet égard.

M. le Comte de Bernstorff répend que les Plénipotentiaires
Allemands n'ont eu connaissance qu's présent de l'acceptation
du principe de la proposition par le Danemark. lls n'ont
done pas encore des contre-propositions détaillées 4 présenter.
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Ils sont d'avis qu'il est avant tout néeessaire de convenir
d'une prolongation de la suspension d'hostilités.

M. le Comte de Clarendon croit que cette prolongation
doit étre désirée par tout le monde. A la dernitre séance
M3M. les Plénipotentiaires Danois ne pouvaient y conscnlir sans
savoir ('avance s'il y aurait chance sérieuse de parvenir au
rétablissement de la paix; ‘mais cette chance n’existerait pas,
si on mne tombait pas d'accord sur un point anssi capital que
celui de la frontidre.

M. le Comte Apponyi dit que puisque les Puissances belli-
gérantes ont de part et d'autre secepté le principe de la pro-
position Anglaise, ce serait maintenant le moment de 2'entendre
pour prolonger la suspension d'armes. Si les voes des Puis-
sances différent sur la question de la frontidre, il leur faut
plus de temps pour en délibérer. 11 ne leur reste maintenant
que dix jours jusqu'd Vexpiration de la suspension d'hostilités.

Sur une observation de M, le Comte Russell, M. le Comie
de Bernstorff rappelle gque MM. les Plénipotentiaires Allemands
se sont déji pronomncéds i la séance précédente sur la frontiére
propesée, et il cite une partie de la déclaration qu'il avait
alors faite au nom de ces Plénipotentiaires sur ¢e point, 11
eroit pouvoir annoncer - cependanl e leurs instruclions les
autorisent & proposer une ligne de démarcation qui serait &

tracer entre Apenrade et Tondern.¥)

") Jfe. den i Pr. Staats-Anzeiger i Juli 1865 meddeelte Optegnelse
af Grew Bismarck om hans d. 1. Juni 1864 havle

Unterredung mit Sr. Durchlaucht dem Erbprinzen wvon Au-
gustenburg. '

Ich hatte gehofft, den Erbprinzen von Augustenburg in der
Stimmung zu finden, unsere sehr miszigen Forderungen dankbar
zu acceptiren, und kam ihm in diesem Sinne entgegen, als er
mich am 1. d. M. Abends gegen 9 Uhr besuchte. Ich sagte,
wir wiinschten eine Verstindigung ‘mit ihm fiir den Fall, dasa
wir seine Anspriiche zo allscitiger Anerkennung zu bringen ver-
mijchten. Unser Hauptinteresse sei das deutsche, nicht das dy-
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M. de Quaade ne saurnit accepter la discussion d'une

ligne pareille, et fait valoir 'impossibilité dans laquelle il se
trouve de la prendre en considération,

uastische ; miglichst grosze Abtretungen von Dénemark; dasz wir
upsere Bemiillungen ihm 2o widdmen bereit wiiren, unter den Be-
dingnngen, welche die Ricksicht anf das eigene Volk erheische,
vor das wir nach cinem blutigen Feldzuge nicht mit leeren
Winden hintreten kimnten.  Er fragte, welehes unzere Forder-
ungen seien.

Iclk bezog mich auf die sechs Pounkte in dem Briefe an Se.
Majestiit den Kinig, indem ich hinzufiigte, sic licszen sich viel-
leicht wereinfachen, ,,Marine-Tablissements” und | Befestigungen™
gusammenznzielen in Gestalt eines Schifffahrts-Canals von Eckern:
firde nach Drumshiittel mit zwei befestigten Ewdpunkten an bei-
den Meercn; eine technizch-militiirische Frage sei, ob das be-
festipte Fekernfirde den kostspicligen Bau noch eciner Bundes-
festung el Rendsburg ersctzen kiinne.

Hinznznhigen hiitte ich vur:

1) dase fiiv den Pall die beabsichtigten Etablissements als Bun-
desinstitutionen nieht rechtzeitip zu Stande zu bringen wiiren, der
Herzog sich bereit erklire, die bezeichneten Endpunkte des Ca-
nals au Prenszen zu iiberlassen, nacl Analogie des Jahdebusens,
in welehem Falle wir uns dann mit dem Bunde ither das Ge-
sammtsystem  des  Kiistenschutzes verstiindigen wiirden; chenso
das Aufsichtsrecht diber den Canal, nach Analogie ciner Staats-
Eisenbahn;

27 eine  Militair- Convention, e¢ine  Marine - Convention  ein-
schlieszend, so, dasz die Zahl der zur prenszischen Flotte =n
stellenden Mannschaften von dem Landeontingent in Abzng kiime,

Der Erbpring machte in allen Punkten Schwierigkeiten, Das
Aulsichtsrecht iiber den Camal sei ihm in seiner Ausdehnung
nicht klar. Luandabtretungen an Preusszen werde er vor dem
Landtage sehwer verantworten kinnen. Jedenfalls miiszten die-
selben gering und genan hegrenzt und vorher annehmbare Gren-
zen der Herzogthiimer gesichert sein.  Als solche bezeichnet er
diec Linie der Gjenner Bucht. Ich driickte meine Verwunderung
ans, da er doch bereit pewesen sei, Gliickstadt mit einem dem
Hamburger Landgebiete entsprechenden Areal abazutreten. Der
Herzog bestritt jede Kenntnise eines solchen Plans, war grstaunt
iither eine so grosze Abtretung; das Hamburger Landgeliet betrage
mehrere Quadratmeilen.  Er misse anch wissen, ob bei Eckern-
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M. le Comte Apponyi expliqgne gue le point de départ
des Puissanees Allemandes avait été la séparation du Duché

firde etwa die Btadt gemeint sein solle, oder cin unbehauter
Fleck; welches die Grisze sei, genan definivt; und die specielle
Lage. Etwaige wirkliche Abtretungen schien er sich hiehstens
in dor Awsdehnung des Jabdegebiets zu denken, In Betreff «i-
ner Militair-Convention sagte er, die mit Koburg abreschlossene
gehe in manchen Punkten zu weit; es wiicden dalier seinerseits
Abiinderungen einer gleichartizen Convention gewiinscht werden.
Er kinne iibérhaupt mit dergleichen Bedingungen nur vor den
Landtag treten, wenn er dic vollen Herzogthiimer oder doch
wenigstens  die Grenme von der Gjenner Bucht ab, ndrdlich
Apenrade, erhalte, sonst nicht. Behimpfliche Dedingungen kinne
er nicht annehmen. Als solche bezeichnete er: eine stdlichere
Grenze als die genannte; Schulden fiir Kriegskosten zu diber-
nehmen und dann noch Landabtretungen; — mit einem =olechen
System kilnne er nicht vor den Landtag wnd vor das Volk treten.
In der Discussion hob er hervor, wir michten mehr darauf hin-
wirken, scin Herz zu gewinnen, als ihn durch feste Abmachungen
#n hinden; dann werde er prewszische Politik machen. Ich ent-
gegnete, wir hiitten gchofft, sein Herz schon gewonuen zu haben.
Er sagte, die Herzogthiimer hiitten Prewszen nicht gerufen; ohme
uns wiirde der Bund die Befreiung der Herzogthiimer mit mehr
Leichtigheit unter weniger listien Bedingungen bewirkt haben.
Er fragte auch, ob wir iiber die ihm zu machenden Zumnthungen
mit Qesterreich einig wiren, und hob hervor, dasz dies erforder-
lich sei. Ich verneinte Ersteres, mit dem Zusatze, dasz wir unter
allen Umstiinden unsere Fordernopen aufrecht hielten und it
Oesterreich dariiber cinig xu werden glaubten. Gcgﬂuxweisﬁitige,
zit unterzeichnende Abmachungen war offenbare Abneigung vor-
handen. Er wollte nichts versprechen, was er nicht halten kiinne,
also keine Zusagen machen, deren Genehmigung durch die Stiinde
cr micht versichert sel. Letstere werde von dem Umfang der
Herzogthiimer abhiingen: bei Integritiit derselben werde sich
Manches erreichen lassen, sonst nicht. Ein Vorgefihl der Be-
reitwilligheit, sich durch das Votum der Bifinde von gemachten
Zusagen entbinden zu lassen, war unverkemmbar. Schlieszlich
erklirte er einlenkend, er wolle sich die Bache in Dolzig iber-
legen, und betrachte diese Unterredung nur als eine zu gegen-
geitiper Aufkliirung iiber die Auffassung bestimmte,

Den Gesammteindruck der dreistiindigen Unterredung musz ich
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de Schleswig tout entier, ¢t que la proposition de la ligne
d’Apenrade est par conséquent déji une concession.

M. le Comte Russell rappelle que MM, les Plénipotenti-
aires Allemands n’avaient pas compris la cession “de Lauen-
bourg dans leur premidre proposition, mais seulement la sépa-
ration compléte des Duchés de Slesvig et de Holstein d'avee
le Danemark,

M. le Comte Apponyi rappelle gu'en effet la cession du
Lauenbourg 1'était pas mentionnée dans la premiére proposi-
tion des Plénipotentiaires Allemands, et que ce n'est qu'a la
suite de la proposition Anglaise qu'ils ont consenti & accepter
le Duché de Lanenbourg comme une compensation pour une
partie du Schleswiz Septentrional.

M. le Prince de la Tour d’Auvergne exprime l'opinion
que la cession de Lauenbourg devrait étre regardée comme
un objet d'échange pour la partic mixte du Slesvig.

M. de Krieger soutient que le principe de nationalité est
un élément trés essentiel de la question, mais non pas le seul
4 étre pris en considération.

M. le Comte de Bernstorff répond qu'il en a été précise-
ment tenu compte dans la proposition Allemande; et M. de
Biegeleben fuit observer gne d'aprés la déclaration de MM.
les Plénipotentiaires Danois eux-mémes, ce sont les intéréts
militaires et commerciaux du Danemark qui devraient déter-

dahin zusammenfassen, dasz der Erbprinz uns nicht mit dank-
baren Gefiihlen betrachtet, sondern als unwillkemmene Mahner,
g deren mibglichst unvellstiindiger Befriedigung er bereit ist,
den Beistand der Stiinde und anch Oesterreichs in Bewegung zu
sctzen.  Auf meine Andeutung, dasz unser Lifer in Forderung
der Candidatur des Prinzen cinigermaszen von dem Verhalten
Br. Durchlancht gegen uns abbiinge, erwiederte er mir, dasz
er in dieser Bezichung keine Besorgnisz hege, da die Sache
schon zu weit gedichen sei, um noeh rickgiingig gemacht wer-
den zu kinnen,
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miner le tracé de la frontidre sans que dans cette déclaration
il ait été fait mention du principe de nationalité.

M. le Baron de Brunmow dit que ses instruetions lui
prescrivent d'appuyer les opinions émises par MM. les Pléni-
potentisires de la Grande Bretagne au sujet de la ligne de
démarcation, c'est-d-dire, qu'elle ne devrait pas étre tracée plus
au nord que la ligne de la Slei et du Dannewirke.

M. le Comte Wachtmeister demande & faire observer gue
le point, qui dans le projet d’arrangement dont il &agit pré-
occupe le plus son Gouvernement, est la néecessité d'obtenir
une bomnne frontitre pour le Danemark. Cette frontidre, de-
stinée 4 séparer pour des sidcles le Danemark de I'Allemagne,
devrait duns sa pensée offrir des garanties sérieuses pour la
sécurité future du Danemark; et comme il l'a déji fait ob-
gserver dans la séance précédente, il me saurait trouver ces
conditions dans aucune ligne de frontidre tracde plus an nord
gque celle de Dannewirke et de la Blei, qu'il est par conséquent
chargé de soutenir comme la seule compatible avee lindépen-
dance et la stcurité futures du Danemark.

M. le Plénipoientiaire de Suéde et Norvége demande 4
ajouter gquelgues mots en ece qui concerne le Lauenbourg,
Cette province ayant été acquise par le Danemark en échange
d’une partie de la Pomeranie qui lui avait ét¢ cédée par la
Snéde, son Gouvernement est particulidrement intéressé 4 ce
que l'union de ce Duché avee le Danemark soit laissée in-
tacte. De plus, il n'est jamais revenu an Gouvernement
Suédois gne les habitants du Lauenbourg avaient formulé
contre le Gouvernement Danois des griefs analogues 4 eceux
du Holstein et d'une partie de Slesvig. 11 espére done que
si, par des considérations d'une haunte gravité, le Roi de Dane-
mark se trouve amené 4 céder le Lauenbourg, ce sera contre
une compensation équitable; et il pense gue cette compen-
sation pourrait étre trouvée dans la partie mizte et Allemande

du Slesvig, qui selon le projet proposé par Lord Russell resterait
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au Danemark, dont la frontidre serait ainsi établic le long de
la Blei et du Dannewirke.

M. le Comte de Clarendon demande en quel sens M. le
Comte de Bernstorff a voulu parler de la Sueccession dans le
Lauenbourg comme doutense. Ce ne serait qu'en déchirant
les Traités en vertu desquels le Lauenbourg fait partie du
Royaume de Danemark, que des doutes pourraient s'élever &
cet dzard.

M. le Comte de Dernstorft’ vépond que beauneonp de juris-

conzultes Allemands la regardent comme douteuse. Ce Duehé
A été cddé en 1816 par le Hanovre & la Prusse, et par celle-ci
au Danemark, et ses anciens priviléges et sa Constitution, dont
on peut regarder comme partie intégrante N'ordre de Suceession
de mile en mile, ont éé expressément garantis par les trois
Puissances.
- M. le Baron de Brunnow dit qu'il faut envisager la situation
dans son actualité. Le Danemark a bien le droit de demander
des compensations reconnues comme &tant acceptables par les
Puissances ncutres.  Toute la Conférence doit &tre d’accord
sur ce point.

M. le Comte de Clarendon eroit gue M. le Comte de Bern-
storff a voulu mettre trop pen de prix 4 la cession de Lauen-
bourg, qui selon M. de Quaade a une population de 50,000
Labitants, et des revenus s'élevant 4 une moyenne de 30,000
livres (steriing) par an.

M. le Comte de Bernstorff, se référant 4 une observation
de M. le Comte de Wachtmeister, tient & constater que le
Loavenbourg a réclamdé, comme les autres Duehdés, anprés de
la Diéte contre le Gouvernement Llanois, et que les Etats de
ce Duché ont également protesté en 1846, par suite des let-
tres patentes du HKoi Christian VIII, contre lintroduction de
la Suceession féminine comme d&lant contraire & leur con-
stitution,

M. de Quaade fait remarguer gue le grief dont il s'agis-
suit n'était que d’une importance trés minime, et que dans
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sa déclaration il ne s'est servi que du mot «essentiellement»
ftranger.,

M. le Baron de Brunnow demande la permission de placer
une observation. Il dit que MM, les Plénipotentiaires du Dane-
mark viennent de manifester par leur déclaration faite au nom
de Sa Majesté le Roi des intentions si nobles et si élevées
qu'il doit rendre hommage & Dexpression de ces sentiments.
1l est convaineu que lous les Plénipotentiaires partagent son
avis sur ce point. Les plaintes formées de la part du Hol-
stein, du Lauenbourg, &e., de quelle époque datent-elles?
Certes ce n'est pas du régne actuel, mais d’une époque an-
térieure. A peine le Roi Chrétien 1X  est-il montd sur le
tréne qu'il s'esi vu enviromnd de difficultds, devenues plus
graves de jour em jour. On ne lui a pas laissé le temps de
réparer les fautes du passé, ni de calmer des ressentiments
gqui datent de fort loin, Il serait done injuste de faire re-
tomber sur son régne la responsabilité de griefs qui ne sont
pullement son ouvrage, L'’Ambassadeur de Russie ne fait
gu'interpréter l'opinion des autres Plénipotentiaires des Puis-
sances neutres, en rendant justice aux sentiments et aux in-
tentions de Sa Majesté le Roi,

M. le Comte Apponyi fait observer qu'il ne s'agit nulle-
ment de la personme du Roi, mais seulement du systéme
poursuivi par le Gouvernement Dancis dans les Duchés; et
M. le Comte de Bernstorff ajoute que l'incorporation du Schles-
wig a été sanctionnée sous le régne actuel

M. de Krieger ne pense pas qu'il y ait lieu & présent
de démontrer d'une mapiére plus détaillée combien sont mal
fondés les griefs allégués, mais il doit relever que le Duché
de Slesvig, incorporé depuis longtemps & la Couronne Danoise,
n'a point £té ineorporé au Royaume de Danemark, ni sous le
régne du Roi défunt, ni sous celui du Roi actuel; et il sou-
tient que le seul point qui ait cuusé des préoccupations séri-
eunses dans le Lauenbourg, a éé la question du droit d'alié-
vation des domaines dans ec Duché,
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M. le Comte de Bernstorff répond qu'au contraire la
plainte portée devant la Didte Germanique coucerne la que-
stion constitutionnelle.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne signale la différence
qui existe entre la situation de Lauenbourg et celle des autres
Duchés vis 4 vis de Ja Monarchic Dancise.  Dans la déclaration
de MM. les Plénipotentiaires Allemands, il n'a pas été question
de Lauenbourg, muis seulement des autres Duchés. Dans le
premier les dreits du Rei de Danemark sont ineontestables.
La cession de ee Duché peut done é&tre considérée comme un
objet sérieux de compensation.

M. de Biegeleben regarde la compensation comme ayant
été offerte par MM, Plépipotentiaires Allemands,

M. le Comte de Clarendon insiste sur la néeessité de
trouver une bonmne frontidre tant militaire que commerciale
pour le Davemark. Selon lui, il ne doit pas y avoir grande
difficulté de tomber d'accord li-dessus, Le tiers du Duché
de Slesvig ne serait pas une compensation suffisante pour le
Lauenbourg.

M. le Baron de Beust dit qu'il n'a pas voulu intervenir
dans la discussion des anciens griefs du Schleswig et du Hol-
steiny elle lui a paru ociseuse, puisque la Confédération regarde
leur union avee le Danemark comme ayant cessé depuis la
mort du feu Roi de Danemark. En ce qui concerne la que-
stion de Sucecession dans le Lauenbourg, elle est regardée
comme douteuse et en suspens, La proposition Allemande a
été faite de manidre 4 dire que le Lauenbourg serait un objet
de compensation, la question de droit y étant moins contestée
(que dans les autres Duchés.

A lipvitation de M. le Comte Russell, M. de Quaade pro-
pose alors pour frontifre une ligne qui serait tracée au sud
de la ville d'Eckernforde et aun sud de la ville de Slesvig,
suivant la ligne du Dannevirke jusqu'h Friedrichstadt.

Une carte indiquant les principaux points par lesquels
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cette ligne devrait passer est annexée au présent Protocole
sous la lettre A.

L'examen en ayant été fait par MM. les Plénipotentiaires,
M. ls Comte Russell croit qu'il devient utile de constater les
points sur lesquels la Conférence pourrait peut-dtre tomber
d'accord: —

1. LeRoi de Danemark ne s'opposera pas 4 une cession
territoriale, pourva qu'elle assure au Danemark non seulement
la paix, mais aussi une existence indépendante et parfaitement
antonome;

2. Et 4 condition que la destinée future des territoires
cédés ne soit pas réglée sans leur consentement.

3. 11 faut an Danemark une frontidreé qui tienne compte
4 la fois de ses intéréts militaires et de ses intéréts com-
mercianx.

4. Cette frontidre devrait &tre entourde de garanties
suffisantes. ' ,

Dans cet état de choses, il semble a M, le Comte Russell
qu'il conviendrait peu & l'honneur des Puissances Européennes
de ne pas réussir 4 trouver la solution des difficultés qui
restent 4 régler,. suns le recommencement de la guerre, qui
gerait la plus déplorable de toutes les solutions. Les Pléni-
potentiaires des Puissances neutres regardent les conditions
dont il est question comme parfaitement justes et raisonnables.
Il serait donc bien & regretter dans lintérét de 'Europe que
la guerre vint & recommencer, el dans ce ecas il serait vrai-
ment difficile de préveir ot ¢t quand elle s'arréterait.

M. le Comte Apponyi eroit devoir faire ses réserves quant
au point 2, en tant qu'il implique un appel direct au suffrage
des populations. 1l ne saurait accepter cette modalité, ni en
principe, ni ecomme un moyen de solution pratique, & cause
de la difficulté d’obtenir dans les districts mixtes une froutiére
acceptable et répondant en méme temps, dans chague localité,
aux veeux de deux nationalités aussi mélangées.

A cette occasion M. de Biegeleben rappelle que M. le
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Plénipotentiaire de France a reconnn daps la dernifre séance
Iimpossibilité absolue de prendre sur ce point la nationalité
pour régle.

M, le Baron de Beust est d'avis qu'une consultation des
populations serait susceptible d'amener un résultat pratique.
Il n'entend pas quen demande 4 chaque bourg et 4 chague
village &'il veut étre Allemand ou Dancis, et qu'on en dispose
en conséquence, mais que dans tel ou tel district, qui serait
destiné & Gtre détaché du Schleswig on constate si la majorité
de la population est vraiment Danoise.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne fait remarquer gue
la Conférence ayant posé le principe de la séparation du
Blesvig, et ce principe ayant ¢été admis aussi bien par MM.
les Plénipotentiaires Allemands que par MM. les Plénipoten-
tiaires Danois, le mode de procéder indigué par M. le Baron
de Beust pourrait amener un résultat tout différent de celui
que Ia Conféremce a ¢n vue. Dans la pensée du Gouverne-
ment de I'Empereur, c'est principalement dans les territoires
qui seraient détachés de la Monarchie Danoise, et ol il s'agit
d'établiv um élat de choses nouveau, qu'il est indispensable
de consulter les populations.

M. le Baron de Beust persiste & soutenir que le méme
principe est applicable aux districts qui doivent étre sépards
du Schleswig,

M. le Comte Russell demande si MM. les Plénipotentiaires
des Puiszances belligérantes ne pourraient pas conférer ensemble
avec quelque chance de se mettre d'accord sur la nouvelle
frontidre, sans perdre de vue les veeux des populations.

M. le Comte de Bernstorff se ddéelare prét 4 conférer
avec MM: les Plénipotentiaires Danois dans ce but, et &
adopter tous les moyens gui puissent conduire 4 une entente,
nommément celui de eonsulter les veeux des populations,

Les Plénipotentiaires Danois se déclarent également préts
4 conférer avec les Plénipotentiaires Allemands dans le cas
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ol il y aurait probabilité de pouvoir s'entendre sur la fron-
tidre 4 tracer.

Vu la différence entre les deux lignes proposées, ainsi
que la diffieulté d'en tracer une qui combinerait avantage
d’obtenir les suffrages des populations et celui de sauvegarder
les intéréts tant militaires que commerciaux du Danemark, il
semble douteux gu'une pareille copsultation offrit pour le mo-
ment une chance sérieuse d'nne solution.

Pendant une discussion & laguelle prennent part tous les
Plénipotentiaires, sur les difficulids que se rattachent & cette
question et sur les moyens d'y obvier, M. le Comte de Bern-
storff dit qu'il n'est pas autoris¢ 4 proposer d'autre ligne que
celle d'Apcarade dont il & déjh fait mention, mais que lui et
son collégue, désirant faire leur possible pour arriver A une
solution, seraient disposés & recommander & lenr Gouvernement
I'adoption d'une ligne qui partirait de la Baie de Flensbourg
au nord de la ville de ce nom, et aboutirait 4 Hoyer en pas-
gant au nord de Tondern, et qui comprendrait les Iles.Fri-
sonnes dans la partie du Duché & réanir & I'Allemagne.

MM. les Plénipotentiaires Danois trouvent cette ligne égale-
ment inadmissible,

M. le Comte de Bernstorff rappelle gu'il est surtout im-
portant de savoir si MM. les Plénipotentiaires Danois peuvent
consentir & une prolongation de la suspension d'hostilités.

M. de Quaade répond qu'il a déji exprimé lopinion que
son Gouvernement ne consentirait pas, 4 moins qu'il n'y et
probabilité d'une solution pacifique. Mais jusqu'a présent
cette probabilité n'est pas 4 entrevoir. 11 doit déclarer du
reste gue les stipulations de la suspension d’hostilités actuelle
n'ont pas ¢té mises & exdeution par les auvtorités militaires
alliées,

MM. les Flénipotentiaires Allemands soutiennent le con-
traire, et M. de Balan donne lecture de la déclaration sni-
vanfe: ——

Bist. Tidsshr. 3 R. IV. 46
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»Les Plénipotentiaires de Prusse sont autorisés A adhérer
i une prolongation de la suspension des hostilités.  Ils oat
regu lordre de demander que cette prolongation soit anssi
étendue que possible, et qu'd cet effet elle ne soit pas limitée
par un terme fixé d’avance, mais par une dénonciation qui le
précéderait de quatre semaines.

«Les Plénipotentiaires sont en outre chargés par leurs
Gouvernements d'appeler ['attention de la Conférence sur la
différence qui existe entre une suspension d'hostilités et un
armistice. Les Plénipotentiaires de Prusse étaient autorisés en
son temps 4 consentir & un armistice sur la base proposée
par M. l¢ Comte Russell. MM. les Plénipotentiaires Danois,
bien qu'ils eusscnt pris celte proposition ad referendum, ne s’y
sont point arrétés plus tard, mais sont au conlraire revenus
sur les modalités d'une snspension d'hostilités qu'ils avaient
rejetée dans la séance précédente, Or il est évident gu'un
des caractéres distinctifs de la simple suspension d'hostilités,
gui laisse les armées respectives dans les pays gu'elles con-
finuent 4 oecuper, est gue le logement des troupes est
obligatoire.

eLes armées allices ont lieu de se plaindre 4 ce sujet
du mauvais vouleir gu'elles ont rencontré de la part des au-
torités et des populations dans le Jutland, et le Plénipoten-
tinires de Prusse doivent en conséquence pour l'avenir de-
inander des arrangements ¢qui assurent aux anx armées allides
les voitures et les chevaux indispensables pour l'adminisiration
militaire, qui en réglent les fournitures d'une manidre dqui-
table, qui mettent les troupes allites & 'abri d'on refus de
logement, et qui écartent en général toute interprétation des
termes de la suspension d'bostilités du 9 Mai incompatibles
avec les exigences d'une occupation militaire,

«Les Plénipotentiaires de Prusse s'abstiennent d'entrer i
ce sujet dans les détails. Ils se réservent toutefois d'y revenir
et de préciser, en eas de besoin, les différents objets de
plainte.»
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M. de Quaade, sans vouloir entrer dans des appréciations
rétrospeclives, se permet de faire observer que la différence
entre une suspensivn d'hostilitds et un armistice copsiste es-
sentiellement en ce que la premidre cesse par la fait qu'elle
n'cst pas renouvelde, tandis qu'un armistice ne cesse qu'aprés
avoir été dénoncé. Il conteste les faits dont M. de Balan
vient de parler, et sontient que les elauses de la suspension
d'hostilités actuelle n'ont pas été exécutdes par les armées
alliées, que notanment les habitants n'ont pas été payés,
comme il avait ¢té convenu,

M. le Comte de Bernstorff déelare qu'aun contraire tout
a €té payé en argent tous les Samedis, depuis le commen-
CEment, .

M. de Krieger place sous les yeux de MM. les Plénipo-
tentinires de la Prusse la lettre d'un Général Prussien en date
du 13 Mni, dans laquelle cet officier g'est refusé de faire
sucun payement.

M. le Comte de Bernstorff explique ce fait en supposant
que le Général en question ne conuaissait pas encore les
clauses de la suspension d'armes. Tout a &té payé depuis,
ajoute M. le Comte de Besrpstorff, et son Gouvernemcnt con-
tinuern & tout payer.

M. de Bille dit gqu'il a adressé un Memorandum 4 M. le
Principal Secrétaire d'Etat de Sa Majesté Britannique, dont
il est disposé 4 demander la présentation 4 la Conférence,
an sujet de la violation des clauses de la suspension d'hosti-
lités.

M. le Comte de Bernstorff répond que les Plénipotenti-
gires Prussiens ne pourront s'empécher de présenter de lenr
coté un Memoranduin pour prouver le contraire.

Les renscignements regus par MM. les Plénipotentiaires
du Danemark et ceux de la Prusse pe s'accordent pas sur
ce point,

Sur la question de la prolongation, MM. les Plénipoten-

i6*
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tisires Danois répétent gue tout dépendrait de la probabilité
d'un rapprochement, et gue dans ce cas la prolongation ne
pourrait éire que de trés-courte durde jusqu'd ce gulil ¥ eit
certitude d'une pacification. Il y aurait toujours le temps
avant le dernier jour de convenir dune prolengation, sl y a
lieu, et de donner des ordres par le télégraphe 4 cet effet.

M. de Biegeleben signale les torts qu'en subira le com-
merce, si lincertitude au sujet du blocus doit durer jusgu'an
dernier moment.

M. de Krieger fait observer que le Llocus n'a cessé que
provisoirement.

M. le Baron de¢ DBrunnow demande en quol cousisterait
la persuasion de MM. les Plénipotentinires Danois qu'ils arri-
veraient 4 la paix. y

M. de Quaade répond en rappelant que le Danemark a
accepté en prineipe la proposition de M. le Comte Russell,
reposant sur la base du partage du Duché de Slesvig moyen-
pant une ligne qui ne fit pas tracée plus au pord gue l'em-
bouchure de la Blei et la ligne du Dannewirke; tandis que
MM. les Plénipotentinires Allemands disent que leurs Gouver-
nements consentiraient peui-étre 4 une ligue prenant son point
de départ au nord de Flensbourg. Dans cet état de choses
on est si loin de s'entendre que le Gouvernement Danois ne
saurait consentir & la prolongation demandée.

. le Comte Russell, parlant an nom de MM. les Pléni-
potentiaires des Puissances neutres, rend justice &4 Sa Majesté
le Roi de Danemark et 4 l'esprit de conciliation dont Sa Ma-
jesté s'est montré animée en acceptant les conditions proposées.
De concert avec M. le Baron de Brunnow, il prie MM. les
Flénipotentiaires du Danemark de demander 4 leur Gouverne-
ment une prolongation, afin de dobwer le temps nécessaire
pour continuer les négociations.

M. le Baron de Brunnow, s'adressant ensuite & MM.
les Plénipotentiaires Allemands, rappelle que la ligne acceptéc
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par le Danemark est celle qui a obtenu I'appui des Puis-
sances neutres, Il pric ces Plénipotentiaires de s'en rapprocher
le plus possible, afin d'empécher que les hostilitds ne soient
reprises. o

M, le Prince de la Tour d'Auvergne et M. le Comte
Wachtmeister s’expriment dans le méme sens.

M, de Quaade répéte qu'il serait difficile pounr son Gou-
vernement d'accéder 4 une prolongation dans I'état actuel des
négociations, mais il s'engage A recommander au Cabinet de
Copenhague de prendre la question en séricuse considération,
en lui faisant connaitre par le télégraphe ce qui s'est passé
4 la Conférence.

M. la Comte de Clarendon fait chserver que méme si le
blocus doit &tre rétabli, il serait bon dans lintérét du com-
merce de lg faire savoir le plus tét possible. Son rétablis-
sement mettrait fin & la Conférence, ce qui serait un résultat
bien regrettable.

M. de Bille rappelle qu'il y & dissentiment sur la que-
stion des forteresses aussi bien que sur celle de la frontiére.
Il tient & ne pas laisser croire qu'enm recommandant la prolon-
gation de la suspension d'hostilités & la considération de leur
Gouvernement, les Plénipotentiaires Danois regardent la ligne
proposée par MM, les Plénipotentiaires Allemands comme
aceeptable.

M. de Balan dit que la dernidre’ proposition des Plénipo-
tentiaires Prussiens constilue toujours une rapprochement entre
les denx lignes proposées. i

M. le Baron de Brunnow, dordre de sa Cour, fait part
4 la Conférence de la communiecation suivante: —

aL’Ambassadeur de Russie a annoneé que I'Empereur,
désirant faciliter, autant qu'il dépend de lui, les arrangements
4 conclure entre le Danemark et I'Allemagne, en vue du ré-
tablizsement de la paix, a cédé 4 Monseigneur le Grand Due
d'Oldenbourg les droits éventuels que le § 3 du Protocole de
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2§ Mal

Sum 1851, a réservés & Sa Majesté comme chef

Varsovie du
de la branche ainée de Holstein Gottorp.» ™)

Aprés aveir fait cette déelaration, d'ordre de =a Cour,
I'Ambassadeur de Russic a déposé le dit Protocole aux actes
de la Conférence.

Une copic en est anpexée an présent Protocole sous la
lettre B.

M. le Comte de Bernstorff s'exprime alors en ces termes: —

«Nous nous faisons un devoir, mon collégue et moi, de
rendre hommage aux sentiments élevés qui ont dicté 4 Sa
Majesté I'Empereur de Russic la résolution dont M. le Baren
de Brunnow vient de nous donner connaissance, et qui est
destinée & faciliter I'ccuvre de la paix qui fait I'objet de nos
délibérations.»

MM. les Plénipotentinires de l'Autriche s'associent entidre-
ment aux paroles prononcées par M. le Comte de Bernstorff.

M. le Baron de RBeust s'est exprimé ainsiz »Tout en
m'empressant de rendre hommage aux sentiments de générosité
et de désintéressement dont Sa Majesté I'Empercur de Russie

¥) Bkrivelse fra Keiseren af Rusland il Storhertugen af Oldenborg,
dat. 7719 Juni 1864, Kissingen.

Monsienr mon Frére et Cousin, — Je saisis avec empresse-
ment ecotte oceasion pour réitdrer explicitement & Volre Altesse
Royale qne je confirme on tons peints la Adeluration de men
Ambassadeur pris Sa Majesté, Britannigne, consignée dans le
Protocole de la séance do 2 Juin de la Conférence de Londres,
e, & d. que, désirant faciliter antant qu'il dépend de moi les
arrangements & conclure entre le Dancmark et PAllemagne, en
vue du rétablissement de la paix, je Vous ai odfdé, comme Chef
de la branche ainée de la Maison de Holstein-Gottorp, tous
mes droits de succession dans les Duchés de Holstein et de
Slesvig, droits expressément réservés par le Protocole de Var-
sovie du 24 Mai /5 Juin 1851 et qui me reviennent, vu que
las hases essenticlles du Traité de Londres de 1852 sont inva-
lidées, Aussitét revenu dans mes Etats je me réserve de Vous
transmettre 4 cet effet un acte revétu de toutes les formalits
d'usage. Je prie Yotre Altesse Royale de recevoir l'assurance, &e.
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a donné une nouvelle preuve par la déclaration que son Am-
bassadeur vient de porter & notre connaissance, je ne puis
pas me dispenser de faire, au nom de la Confédération, les
réserves que la Didte jugera nécessaires relativement & I'effet
du Protocole de Varsovie et aux prétentions qui pourraient
étre fonddées sur ce document,»

M. le Prince de la Tour d'Auvergne dit qu'il doit pro-
fiter de l'oceasion qui lui est offerte par M. I'Ambassadeur de
Russie, pour maintenir formellement le point de~wug de son
Gouvernement, d'aprés lequel aueun état de choses nouvean
ne saurait étre établi dans les territoires détachés de la Mo-
narchic Danoise, sans le concours et le consentement des po-
pulations loyalement ecomsultées. Il est heureux d'ailleurs de
pouvoir rendre hommage & 'esprit de conciliation gui a dicté
la déclaration de la Cour 'de Russie,

M. le Comte Wachtneister s'exprime de Ia manidre
suivante:

aJe dois rendre hommage & la haute preuve d'intérét i
la réussite des travaux de.cetie Conférence donnéde de la part
de 8a Majesté I'Empereur: de Russie par la ddéelaration dont
M. le Baron de Brunnow vient de dooner lecture. Cette re-
uoneiation de I'Empereur aux dreits qum puura.imﬂ: revenir &
Sa Mujesté dans certuines éventualités sur une partie du lol-
stein ne peut que faciliter & un hant degréTarrangement final
qui disposera du sort du Holstein. En méme temps je dois
rappeler ma déeclaration antéricure, que dans la pensée de
mon Gouvernement la destinde future des pays qui pourront
étre cédés par le Danemark ne pourrait étre définitivement
arrétée sans le consentement de leurs habitants.s

M. de Quaade tient aunssi 4 rendre hommage & lintérét
que Sa Majesté I'Ewperenr de llussic voue au rétablissement
de la paix, mais croit en méme temps devoir faire observer
que son Gouvernement regardant le Traité de Londres eomme
étant toujours en vigueur, la combinaison arrétée par ce Traité

n'est pas encore venue & manguer,



T16 Abtatvhker, vedhommewle Lowdenerconferencen,

M. le Comte Russell rend justice dégalement anx sentiments
désintéressés dont Sa Majesté Impériale a fait preave dans
cette circonstanee, afin de faciliter les négociations dans le
eas ot la Conférence ait & s'éearter du Traité de Londres.

M. le Barvon de Brummow a répondu; —

«de remplirai un agréable devoir en rendant compte &
I'Ewpereur de aceneil que MM, les Plénipotentiaives, réunis
en Conférence, ont bien vouln faire & la communication dont
jai en Vhonnenr de m'aequitter, d'ordve de Sa Majestd, Je
suis  certain de la vive satisfaction avee laquelle VEmpereur
appriciera les sentiments manifestés par les Représentants des
Puissances amies qui ont rendu L ses iutentions paciliques un
hommage unanime,

«De mon ebté, je reconnais les motifs qui ont engagd
M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique, ainsi
gque M. PAmbassadenr de Franee, L ne pas émettre leur opi-
nion sans y joindre les réflexions et les réserves qui lenr sont
preserites par lenr instructions et par le sentiment de leur
devoir, Chacun de nous doit maintenir les prineipes dent il
est l'organe. Chacun doeit signaler le point de vue sous lequel
nos Gouverncments envisagent les questions gui forment 'objet
de nos délibérations. Dans cette réunion nous sommes tous
appelés i éehanger nos idées avee franchise, avec cordialité,
sans irritation.  Pour ma part, j'ai exprimé avee une entidre
sinedritd los principes Jdu Cabiner de Hussie. Le Protocole de
Ia séance précédente les conmstate en ces termes: —

aoBi, par la suite, Sa Majesté le Roi Chrétien IX renon-
cait au Dduché de llolstein, la question de la Suceession se-
rait ouverte. A lavis du Plénipotentiaire de Russie elle ne
pourrait recevoir une solution Ilégale gu'en portant respeet 4
la justice de la cause des parties intéressées qui auraient &
faire valoir leurs titres, conformément aux principes du droit
public,s»

Aprés avoir dooné lecture de ce passage du Protoeole
No. 6, de la stance du 28 Mai, M. le Baron de Bruonow a
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résumé les considérations sons linfluence desquelles I'Empereur
de Russie a résolu de transfiver les droits dventuels de la
branche ainde de Holstein-Gottorp, dont il est le Chef, 4 Ia
branche ecadette, représentée par Monscigneur le Grand Due
d’Oldenbourg. Sa Majesté a réservé 4 ce Sonverain de faire
valoir eces titres réunis, lorsqu'il jugerait que le moment en
serait venn.  Membre de la Confédération Germanique, ce
Prince serait appelé & élever ses réelamations lui-méme dans
les voies légales, devant [lautorité Fédérale, dont il reléve.
L'Empereur de Russie restera étranger & ce litige. Il demeure
diégagé diésormais de toute intervention directe dans une que-
stion de Succession contestée dans le IHolstein — guestion
quwil tient 4 ne point compliquer. Loin de vouloir aggraver
des difficultés qui peuvent retarder le rétablissement de la
paix, 8a Majesté cherche & les aplamir.

M. les Plénipotentiaire de Russie, aprés avoir exposé ces
vues, d'ordre de 'Empereur, a ajouté: —

odJe me félicite d'aveir ¢éf¢ appeld 4 exprimer, comme je
viens de le faire, les sentiments de Sa Majestéd, en déposant
anx Actes de la Conférenece le Protocole de Varsovie, de
I'année 1851. Ce document a douné lieu, plus d'une fois, &
fansses interprétations. Elies seront démenties par la publicild
que ne tardera pas 4 aequérir la déelaration que je viens
d'émettre, au mnom de 'Emperewr. La pensée de conciliation
gqui préside 4 la politique de Sa Majesté sera alors générale-
ment connue, de méme qu'elle a ¢té appréeiée unanimement
anjourd’hui, par tous les membres de la Conférence.s

Il est convenu que la prochaine réunion de la Conférence
aura lien le Lundi, 6 Juin, &4 1 heure.

(Signé)
Apponyi, Biegeleben. G. Quaade. Bille. Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust, Russell. Clarendon.

Bernstorff. Balan. Brunnow, Le Ciw, Wachtmeister,
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Annexe A,

Carte de la Partie Mérvidionale du Duché de Slesvig,

Annexe I,

Protocole de Varsovie (1851).

Sa Majesté I'Emperenr de toutes les Hussies ¢t Sa Ma-
jestd le Roi de Danemark, prenant en considération les trans-
actions conclues entre leurs aungustes Prédécesseurs dans les
anndes 1767 et 1773

Considérant qu'antant pour ¢tabliv le repos du Nord de
'Europe sur un pied durable, que pour éearter tout ce qui
pouvait alors, ou dans 'avenir, donner lieu & des malentendus
ou différends dans I'anguste Maison d'Oldenbourg, U'Empereur
Paul de gloriense mémoire, alors Grand-Due de lussie, a re-
none¢ pour lui-méme ainsi que pour ses héritiers et descen-
dants, en faveur de Sa Majesté le Roi Chrétien YII de glo-
ricuse mémoire, ainsi que des héritiers de Sa Couronne Royale,
d tous ses droits et prétentions au Duché de Slesvig en gé-
néral, comme 4 la partie ei-devant Princidre de ce Duché en
particulier;

Que de la méme manidtre et par les mémes motifs S5a
Majesté I'Empercur Paul a cédé pour lui-méme, ainsi que pour
s&5 descendunis, béritiers ef successeur, tout ¢e qu’il posscdait
dans le Duché de Holstein, soit en commun avec Sa Majesté
le Roi de Danemark, soit séparément;

Considérant que cet acte de cession du Duché de Hol-
stein n'a eu lieu expressément qu'en faveur de Sa Majestd le
Roi Chrétien VII et de sa descendance mbile, ainsi gu'éven-
tellement en faveur de feu le Prinece Friédérie frére du Ioi,
et de la descendunce mile de ce Prince; et

Que les éventualités, quadmettaient les termes mémes
de cet acte de cession, se sont en partic déji réalisces par
I'extinction de la descendance mile du Rei Chrétien VII, ou
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qﬁc puisque la renonciation de Sa Majesté I'Empereur
aurait principalement pour but de faciliter une combinaisom
que réclament les premiers intéréts de la Monarchie, Ioftre
d'une pareille renonciation cesserait d'étre obligatoire, =i la
combinaison elle-méme venait & manquer.

4, Par suite des considérations qu'indiquent les §§ 2 et
3 ci-dessms, Monscigneur le Prince Chrétien de Gliieksbourg,
conjointement avec Madame la Princesse son {pouse, et &
leur défaut la descendance mile de leurs Altesses, aurait plus
quancune autre branche des titres qui les rendent habiles &
succéder, le ens dchifani, dans les Etats réunis actucllement
sous le scepire de Sa Majesté Danoise.

En conséquence les deux Cours de Saint-Pétersbourg et
de Copenhague szont convenues:

Que Sa Majesté le Roi de Danemark désignera le Prinee
et la Princesse de Gliicksbourg conjointement comme les héri-
tiers présomptifs de sa Courenne pour le eas ol la ligne mile
de la dynastie actuellement régnante viendrait & s'éteindre;

Que Sa Majesté fera connaitre sa haute détermination
aux Puissances amies du Danemark;

Que si, pour assurer la complite réussite de cette com-
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binaison, encore d'autres renonciations étaient jugées utiles et
désirables, ce serait & Sa Majesté Danoise 4 se charger des
indemnités auxquelles il pourrait étre reconnu des titres justes
et équitables;

Enfin que c'est & Londres qu'aurent lien les négociations
nécessaires pour donner aux arrangements en vertu desquels
le Prince et la Princesse de Gliicksbour seront reconnus comme
successeurs présomtifs au Tréne de Danemark, le caractére
d'une transaction Européenne. ,

L.es Soussignés se réservent de soumettre le présent
Protoeole &4 leurs augustes Souverains et de solliciter leur

haute approbation en faveur des dispositions qu'il renferme.

24 dal 851,

Vargovie, co =5, 185

{Signé) NESSELRODE.
MEYENDORFT.
REEDTE.
Pour copie conforme:

{Signe) PRINCE A. GORTCHACOW.

Protocole No. 8§ — Séance du 6 Juin, 1864,

Présents:
MM. les Plenipotentiaires de 'Autriche;
MM, les Plénipotentiaires du Danemark;
M. le Plénipotentiaire de France;
M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique;
MM. les Plénipotentiaires de la Grande Dretagne;
MM, les Plémipotentinires de la Frusse;
A, le Plénipotentiaire de Russie; et
M. le Plénipotentiaire de Suéde et Norvige.

Le Protocole de la séance précédente est lu et approuvé.
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M. le Comte Russell, se référant anx paroles par les-
quelles, d'aprés le Protocole No. T, MM. les Plénipotentiaires
des Puissances Allemandes avaient proposé une prolongation
de la suspension  d'hostilités, et & Tappui que MM. les Plé-
nipotentinires des Puissances neutres avaient prété 4 ecette
proposition, prie M. le premier Plénipotentiaire du Danemark
de vouloir bien faire part 4 la Conférence de la réponse du

Gouverncment Danocis & ce sujet. )

#) Jir. Conseilsprazsident Monrads Meddelelse til Rigsraadets Folke-
thing den ?5de Juni 1864,

Sitnationen, saaledes som den efterbaanden havde wilviklet sig, var
afvigte Loverdag (den 18de Juni) folgende: De fjendtlige Magter
fastholdt med Bestemthed deves Fordring om, at Holsteen og Lauen-
borg samt Slesvig syd for en Linie, dragen fra Aabenras til
Huier, skulde ndtriede af enhver endog personal Forbindelse med
Danmark, for at wdgjore en smrliz Stat med egen Souverain.
De danske Befulduaegtizede havde erkleret, at Hans Majestiet
ikke vilde modsmtte sig en territorial Afstanelse, forsaavidt
derved ikke alene Freden, men ogsaa en fuldhommen uafluengig
op sclvstendip Stilling kunde sikkres for Resten af Staten, og
dercfter erklwret Eckernfirde-Dannevirke-Frederiksstad som den
Delingslinie, der nmrmest kunde antares at ville frembyde de
forngdne militaire op commercielle Holdepunkter. Disse to For-
slag, pan den ene Side fra de fendtlige Magter og pan den
anden Side fra den danske Regjering, vare fremkomne, efterat
Lord Russell i Overcensstemmelze med deoandre nenteale Magter
havde formuleret og i Conferencemodet den 28de Mai fremsut ot
bestemt Forslag, der indelholdt de ngdvendige Garantier og For-
behold, men drog Delingslinien Syd for Slien-Dannevirke. De
Befuldmegtigede fik  dermest Bemyndigelse til at antage dette
af den engelske Hegjering og de andre neutrale Magter stillede
Forslag som den Kongelipe Regjerings Ultimatum, samt til at
samtyhke i Vaabenlwilens Forlengelse paa 14 Dage, forsaavide
der havdes Sikkerhed for, at det engelske Cabinet ufravigelig
vilde fastholde det af Lord Russell fremsatte og af de 3 ande
neutrale Magter tiltraadte Forslag,  Efterat de kongelige Befuld-
magtigede havde meddeclt Lord Russel denne Instruction, lovede
den engelske Udenrigsminister, at han shverken selv vilde frem-
swite eller understotte noget fra en anden Side fremkommende



. Protokoller over Londonerconferencens Moder. 8. 123

M. de Quaade cite sa déclaration de la séance précédente,
dans laquelle il a exprimé 'opinion que son Gouvernement ne
consentirait pas & wne prolongation de la suspension d'hostilitéds
4 moins qu'il n'y efit chanee =séricuse de tomber d'accord sur
un point aussi eapital que celui de la frontiére. Le Cabinet
de Copenhague cependant, afin de donner une nouvelle preuve
de son désir d'arriver an rétablissement de la paix, consentira
a unc prolongation de quinze jours, 4 condition que les clau-
ses en soient exéeutées d'une manidre loyale. Pour celte con-
dition le concours de MM. les Plénipotentiaires Allemands lui
paraitrait une pgarantie suffisante.  Dans la pensée de son
Gouvernement e¢ette prelongation de quinze jours i partir du
12 Juin devrait suffire pour fixer les parties sur les chances
dune sr}lulmn pacifique.

. le Comte Russell demande & MM, les Plénipotentigires

Forslag, der var ngunstigere for Danmark, end det af 28de Mai,
medmindre den danske Regjering selv snmtyklede.s  Efter denne
af den engelske Udenrigsminister til de danske Befuldmagtipede
afgivee Lrklering samtyhkede disse [i Modet d. 6te Juni] i en
Forlengelse af Vaabenhvilen 6l den 25de Juni,

Bunledes war altsan Stilliugen indtil afvipte Leverdng; men
i det pan denne Dag aflioldte Mode fremkom Lord Russell med
et panske nyt Porslag, lvorefter kun Linien Aabenraa-Hoier
skulde viere os sikkret, hvorimod det skulde overludes til en
neutral Magts hona officia at bringe til Afgjorelse, hvor stor og
Livilken Deel af det mellem ovennmsvynte Linie op Eckernfirde
liggende Territorinm der skulde tilkjendes Danmark. De nwr-
mere Omstendigheder ved denne sidste Vending af Forhandlin-
gerne erc mig cndou ikke upiagtigt beljendte, ligesaulidt som
jeg seer mig istand til at oplyse, hvorvidt dette nye PForslag,
hvori den kongelige Regjering visselip ikke har samtykket, lader
sig forene med det af Lord Russell til de kongelige Befuldmaeg-
tigede givne Lpfte. Endnu kan jeg kun sige, »t de kongelige
Befuldmagtigede i Mpdet i Onsdags have af<laact Forslaget, og
at de fjendilige Magter paa deres Side have omgivet deres An-
tagelse af det med saadamme Forbehold og Begrandsninger, at
det almindelige Indtryk paan Conferencen var, at det snarere
maalte ansees som en Aflviisning.
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Allemands g'ils sont disposés & accepter la prolongation ac-
cordée.

M. le Comte Apponyi répond que son Gouvernement a
toujours désiré une prolongation, et celn pour le plus long-
temps possible; mais il ne g'attendait pas 4 un terme aussi
court que celui de quinze jours. Ce serait une espéce de
pression meorale qui peserait sur les délibérations de la Cou-
férence.

M. le Comte de Bernstorfl ve peut gue se référer & la
déclaration dowi M. de Balan a donné leeture & la sdauce
précédente, et dans laguelle il est dit que MM. les Plénipo-
tentiaires Prussiens ont regu l'ordre de demander une prolon-
gation aussi ¢tendue que possible, et qu'd cet effet elle ne
soit pas limitée par un terme fixé d'avance, mais par une d¢é-
nonciation qui le précéderait de guatre semaines.”

D'aprés les instructions de leur Gouvernement, il est im-
possible & MM. les Plénipotentiaires de la Prusse d'accepter
une prolongation qui ne scrait limitée gqu'd quinze jours.

M. le Comte Russell fait observer gue parmi les points
qui ont été discutés par la Conférence, celni de la frontidre
lui parait le seul qui offre des diffienltés siérieuses, et que
méme sur ce point li on pourrait bien parvenir 4 s'entendre
en trois semaives. [l regretterait beaucoup si MM. les Pléni-
potentiaires Allemands ne consentalent pas & la prolongation
conctdée par le Danemark.

M. le Comte de Clarendon exprime l'opinion que tout le
monde apprendrait avee une pénible surprise le refus de MM.
les Plénipotentiaires de la Prusse d’y aceéder. La question
en dispute entre I'Allemagne et le Danemark s'est réduite de-
puis Pouverture de la Conférence 4 des proportions beaucoup
plus étroites, et le seul point vraiment difficile gqui reste #
régler est celui de la fromtitre. On pourrait bien tomber
d'accord en principe sur c¢ point dans les trois semaines qui
resteraient. Sans cet accord, il serait naturel que le Danmark
ne consentit pas i une prolongation ultérieure. Si MM, les
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Plénipotentiaires Prussi¢ns n'aceeptent pas la concession actu-
elle, la responsabilité de la rupture de la Conférence tombera
sUr enx.

M. le Comte de Bernstorff en déeline la responsabilité, et
dit gu'il ne comprend pas la surprise dont M. le Comte de
Clarendon vient de parler. 11 est toujours prét i prolonger
la suspension d'hostilités, mais pas pour un terme aussi limité
que quinze jours. La question est toute militaire. 11 lui pa-
rait impossible que les Puissances allides restent sous la menace
continuelle de la reprise des hostilités.

M. le Comte de Clarendon ayant observé qu'une prolon-
gation de l'armistice ne pourrait en rien changer la question
militaire, M. de DBalan fait valoir que I'administration d'unpe
grande armdée exige des mesures dont l'exdeution n'est pos-
sible que si la suspension des hostilités est assurée pour plu-
sieurs mois.

M. le Baron de Beust présume que le point de vue d'a-
prés lequel les Puissances Allemandes envisagent la question
ge rapporte en partie aux intéréts du commerce. Aucune es-
péce de mouvement commercial ne pourrait se faire & moins
gue le terme ne fit prolongé.

M. le Comte de Bernstorfi déelare que son Gouvernement
n'a accepté la suspenszion pour un mois que par exeds de
conciliation, '

M. le Prinee de la Tour d'Auvergne reconnait qu'au
point de vue des intéréts commerciaux, auxquels M. le Baron
de Beust vient de faire allusion, il elit &té trés désirable qu'on
piut s'entendre pour prolonger la suspension des hostilités au
deld du terme proposé par MM. les Plénipotentiaires Danoiz;
mais il lui semble qu'une suspension, méme de quinze jours,
esl encore pidfirable 4 la reprise des hostilités, et gne MM.
les Plénipotentinires Prussiens, en supposant que leurs instrue-
tions ne leur permettent pas d'accepter cette proposition, ne
sauraient se refuser &4 la prendre ad referendum,

M. le Baron de Brunnow s'associc aux sentiments exprimés

Mist. Tidsskr. 3 K. 1%, 45
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par M. le Prince de la Tour d'Auvergne. Considérant égn-
lement la question dans Pintérét des négociations actuellement
ouvertes, il regrette qu'un espace de temps plus long n'ait pas
¢té accordé par le Danemark, mais il invite MM. les Plénipo-
tentiaires Allemands & ne pas refuser ee terme, quelqu'insuf-
fisant quiil sait,

M. de WKrieger soutient que son Gouvernement fait déji
un sacrifice en accordant les quinse jours, et que Lord Cla-
rendon a en raisen de dire que sl ¥ & possibilitéd de s'en-
tendre s da dreniiére, on deveait pouvoir le faire d'iei an
26 Iuin.

Il semble aussi 4 M. le Comte Wachtmeister que le terme
de quinze jours ou de froiz semaines devrait suffire pour éta-
blir un accord sur la question de la frontidre.

M. le Comte de DBernstorff dit qu'aprés les déclarations
de MM, les Plénipotentiaires Danocis, la Conférence ne lui pa-
rait pus anssi préte & s’entendre qu’o'n le supposc.

M. de DBiegeleben demande pourquel un terme aussi
court a été proposé, Quatre semaines ne Jui  paraitraient
pas trop.

M. de Quaade répond que son Gouverncment a ses rai-
sons, ainsi que le droit d'en juger.

M. le Comte Apponyi n'a pas d'instruetions sur la limi
tation du terme, ni pour un maximum, ni pour un minimum.
il suii seniement que son Gouvernement attache un grand
prix & ce que la suspension des hostilités soit prolongde, et
qu'on regrette 4 Yienne que Ja question n'ait pas été déjh
réglée.  Cependant les instructions de ses collégues Prussiens
sont tellement précises qu'il ne peut que prendre la proposi-
tion ad referendum.

M. le Comte Russell fait ohserver gue si on tombait d'ac-
cord sur le point capital, le Gouvernement de Danemark ne
g'opposerait probablement pas 4 une prolongation ultérieure, et
pwil y aurait alors le temps de diseuter les autres points qui

resteraient & régler.
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M. le Comte de Bernstorff soutient qu'il serait mienx d'a-
dopter une suspension qui me serait limitée que par une dé.
nonciation de part ou d'autre, et gqui en tout cas ne durerait
pas moins de deux mois. Das ce cas I'une des Parties pour-
rait la déponcer aussitot qu'elle aurait aequis la certitude qu'il
o'y a plus de chance de tomber d'accord.

M. de Krieger répéte que s, comme il lespére il y a
possibilité de sentendre, on doit toujours pouvoir tomber dac-
cord daps Jes quinze jours,

M. de Balan parle de la position des troupes Allemandes
dans le Intland comme étant trds onéreuse.  Pour un espace
de temps aussi court il ne serait pas possible 4 son Gou-
vernement de faire les arrangements militaires gqu'exige la
situation,

M. le Comte de Clarendon ne comprend pas quelle dif-
ficulté il y aurait & laisser continuer I'état de choses actuel
pour quinze jours de plus. Dans lintérét du commerce éga-
lement, ce serait toujours un avantage.

M. le Comte de Bernstorff fait remarquer que ses instruc-
tions sont toutefois plus pacifiques que celles de MM. les Pleé-
nipotentiaires Danois.

M. le Comte de Clarendon répond que o’est chose facile
pour la [nissance qui occupe une province étrangére, mais
que le Danemark peut bien désirer mettre fin & cet état de
choses. Il rappelle que ei la prolongation n'est pas acceptée,
le blocus sera probablement rétabli le 12 Juin, et que le
commeree ne pourra qu'en souffrir,

M. le Comte Apponyi exprime l'opinion que si la solution
de la question ¢tait simple, les quinze jours suffiraient, mais
qu'il faudra enfrer en beaucoup de détails, ¢t peut-etre méme
prendre  des  renscignements sur les lieux, avant de s'en-
tendre sur une question aussi compliquée que celle de la
frontiére.

M. le Comte de Clarendon admet que s'il devenait nd-

47"
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cessaire d'envoyer sur les lieux une Commission de délimi-
tation, il faudrait plus de quinze jours. Mais on arriverait
nécessairement & une entente préalable sur le principe avant
de l'envoyer, et dans ee cas il ne resterait qu'd régler les
deétails,

M. le Comte de Bernstorff regrette d'étre dans Iimpos-
sibilité d'accepter la proposition, mais ses instructions sont trés
précises sur ece point, et il n'est pas autorisé 4 acedder 4 un
terme de plus courte durée que de deux mois, eu d'une durde
illimitle avee un terme de désouciation &'un wois aprés Jex-
piration du premier mois,

Aprés un échange d'iddes entre tous les Plénipotentiaires,
ct aprés que MDM. les Représentants des Puissances neutres
ont exprimé leur vif désir que les Plénipotentiaires de la
Prusse portent, en la recommandant, la proposition du Gou-
vernement Danois 4 la connalssance de leur Cour, M. le Comte
de Bernstorfl déclare que par égard pour ces Puissances, lui
et son colléguc ne se refuseront pas 4 faire conmaitre la pro-
position & leur Gouvernement, et que dés gu'ils auront regu
une réponse de Berlin, ils en avertiront M. le Principal Se-
crétaive d'Etfat, afin que la Conférence puisse é&tre réunie an
plus tot. Mais en se prétant ainsi A4 porter la proposition
Dancise 4 la connaissance de son Gouvernement, M. le Comte
de Dernstorfl croit devoir déclarer positivement qu'il ne pourra
sous auenne condition e question d'une proiongation future
de la suspension d'armes de quinze A quinze jours, et quil
comprend la proposition actuelle en ce sens, que les hostilités
doivent encore étre suspendues pour quinze jours, afin d'avoir
le temps de s'entendre sur la ligne de froutidre, et que si I'on
n'y réussit pas, la guerre recommencera infailliblement aprés
Iexpiration de ce terme.

M. de Quaade tient i rappeler gue la prolengation de
quinze jours n'a ¢été accordée par som Gouvernement gu'a

condition qu'un accord s'établisse quant & lexdéeution des
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termes de la suspension d'hostilités. Il compte sur le concours
loyal de MM. les Plénipotentiaives Allemands dans ce but.

Al de Balan fait obscrver que les Plénipotentinires de la
Prusse continneront de préter leurs bons offices pour Celaircir
les faits et faire cesser les malemtendus, mais qu'ils sont en
méme temps chargés de se plaindre dans la Conférence de la
manidre dont les autorités Danoises dludent les stipulations du
9 Mai, ce qui n'exclut pas gu'on puiss¢ se communiquer de
part et d'autre confidenticllement et directement les renseigne-

ments reens sur les différents objets de plainte.

(Signe)
Apponyi. Biegeleben, G. Quaade. Bille. Krieger,
La Tour d4'Auvergne. Beust, Russell. Clarendon.
Bernstorff. Balan. Brunnow., Le C!'* Wachtmeister,

Protocole No. 9. — Séance du § Juin, 1864.

Présents:
MM. les Plénipotentiaires de I'Autriche;
MM, les Plénipotentiaires du Danemark;
M. le Plénipotentiaire de France;
M. le Plénipotentiaire de la Confédlération Germanique;
MM. les Plénipotentiaires de la Grande Dretagne;
MM. les Plénipotentiaires de la Prusse ;
M. le Plénipotentiaire de Russie; et
M, le Plénipotentiaire de Suéde et Norvége.

Le Protocole de la séance précédente est lu et ap-
prouvé.

M. le Baron de Brunnow, en se référant i la deruiére
observation faite par M. le Comte de Bernstorff, et rapportée
dans le Protocole No. 8, dit gu'il différe de Iinterprétation
que M. V'Ambassadeur de Prusse donne aux termes dans les-
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quels MM. les Plénipotentiaires du Danemark ont annencéd
l'intention de leur Gouvernement de prolonger de quinze jours
la suspension d'armes, établie jusqu'an 12 Juin,

M. le FPlénipotentinire de Iussie pense quen ne rendrait
pas justice & la sagesse des déterminations do Cabinet de Co-
penhagoe si Uon voulait lui préter Vintention de recommencer
infailliblement la guerre aprés Pexpiration de ce terme.

I’ans son opinion, il ne faut jamais fermer la voie & des
conseils de paix. Il ne faut pas dire que la guerre soit irré-
vocablement resolue, aunssi lonptemps  aque lee Reprdsontants
des Grandes Puissances de I'Eurspe se trouvent riéunis cn
Couférence, dans le but de vouer tous leurs efforts au réta-
blissement de la paix,

Pour sa part, M. le Plénipotentinive de Russie a confi-
ance dans les sentiments de conciliation dont tous les Cabinets
s¢ montrent animés, Il esplre que cette confiance sera justi-
fite par le résultat pacifique des travaux de la Conférence de
Londres.

M. le Comte de Dernstorfi répond qu'en consentant &
porter & la connaissance de son Gouvernement la proposition
du Gouvernement Danoeis, il I'a précisée dans les mémes termes
qui se trouvent insirés dans le Protocole, et que M. le pre-
mier Plénipotentinire du Danemark a reconnu que ¢ 'était I
le sens de la proposition.

M. de Quaade reconnait qu'il retrouve dans la déclaration
faite & la séauce du 6 Juin par M. le premicr Plénipotenti-
aire de la Prusse le sens géndral de la proposition du Gou-
vernement Danois, mais il ajoute quil ne s'est puas servi du
mot  infailliblement.”

Sur linvitation de M. le Comte Russell, M, le Comte de
Bernstorff donne lecture de la déclaration suivante: —

LNous sommes aulorisés i déelarer, au nom de 'Autriche
et de la 'russe, que wous acceptons la propesition Danoise
d'une prolongation de la suspension d'armes pour quinze jours,

i condition foutefels qu'il sera bien entendu que le renouvel-
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lement des hostilités an 26 Juin ne ponrra Gtre évité que si
jusque li une paix acceptable nous est assurée, ou bien si un
armistice d'une durée étendue est conclu sous des modalités
qui n'admettent point d'interprétation arbitraire.”

M. de Quaade n'a avcune observation i faire sar la dé-
claration dont M. le Comte de Bernstorff vient de donner
lecture. I croit pouvoir assurer la Conférence que son Gou-
vernement désire  aussi bien que les Cabinets Allemands e
rétablissement de la paix, et que si cet objet paraissait assuré,
le Cabinet de Copenhague serait prét 2 consentir, soit & la
prelongation de la suspension d’armes, soit & un armistice sous
des conditions acceptables et préeisées de manidre & ne pas
laisser des dontes sur Pinterprétation & v donner.  Les elauses
de la suspension d'hostilités actuclle lui paraissent laisser beau-
eoup i disirer sur ce dernier point,

M. Je Baron de Drumnow exprime la satisfaction qu'il
¢prouve en apprenant que la suspension d'armes est mainte-
nant prolongdée jusqu'an 26 Juin. Il fant espiérer que dans
cel intervalle de temps la Conférenee parviendra i tomber
daccord sur une solution pacifique.

M. de Dalan, en se référant 4 Dlobservation de M. de
(uaade que linterprétation des stipulations do 9 Mai a donnd
lieu 4 des doutes, ainsi qu'd sa propre ohservation faite & Ia
fin de la derniére séavee, gue les Plénipotentinives de la
Trusse sont chargds de porter plainte & ce snjet dans la Con-
férence, donne, conformément, anx ordres de son Gouvernement,
lecture de la décloration snivante: —

plin se pronongant pour une prolongation de la suspen-
sion des hostilités, le Gouvernement de Prusse a vouln donuer
une preuve de ses intentions conciliantes et de son amour de
la paix. Liniérét du commerce aurait exigd gue cette pro-
longation fit aussi étendue que possible, et durit au moins
deux mois.

»En  consentant néanmoins, conformément an pressant
désivr exprimé par tous les Plénipotentiaires des Puissances
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nentres, 4 la prolengation de quinze jowrs senlement, proposée
par MM, les Plénipotentinires Danois, le Gouvernement de
P'russe ne se cache pas les nombreax inconvénients gue 'état
actnel des choses, bast sur les termes de arrungement du
9 Mui, améne pour les armdes allides qui ocenpent le Jutland,
ineonvenicnts gqui deviennent  eneore plus ondrenx 57 sTagit
d'une prolongation anssi limitée. 11 ne croit tontefois pas de-
voir insister sur un changement des stipulations en guestion;
mais plus il a, de son e840, serapuleiscmenl rempii ces stipu-

baviene duns toule diemine compatible avee munn ocennation

militaive, plus il doit exizer gue les difficultés inlidrentes & la
gituntion, ot diminuées de son cété antant que possible par
des procéddés anxegquels un jugement impartial finisa par rendre
justice, ne soient point augmentées de la part des autorités
Danoises par des mesures et des interprétations contraires aux
prineipes généralement reconnus pour ['état de guerre, momen-
anément interrompu par une suspension des hostilitds et aux
stipulations spéeiales du 9 Mai,

i le commerce, ni les communications, ni la marche
régulitre de Padministralion ne sont entravés dans le Jutland,
et bien que le termes du 9 Mai admettent Uinterprétation que
ce n'est que la libert¢ des communications intérieures qni y a
e assurée, cette libertéd s'étend de fait & la communieation
entre le Jutland et les autres parties du Danewmark, ainsi que
¢ Sclileswig, tandis que ie Gouverncment Danois défend toute
communication avee les [les d'Alsen et d’Arroe, et les lles
IPrisonnes.

phucune contribution n'a ¢été levée depuis le 12 Mai, et
s1 immédiatement aprés ce terme, et lorsque les stipulations
du 9 Mai n'étalent point et ne pouvaient point &tre connues i
tous les commandants des troupes, dans un pays ol l'ennemi
en se riétirant avait détruit les télégraphes, des ordres con-
traires avuaient ¢té donnés, ils ont été immédiatement révoqués.

l.es saisies ont de méme cessé, 4 dater du 12 Mai, et
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on g'est serupulensement abstenu de vendre quol que ce soit
des dépots séquesirés, ;

,Un Commissaire eivil Danols, nommdé pour régler les dé-
tails du nouveau wmedus vivendi & établir, a &té aunoncé par le
Commandant-en-chef des troupes Danoises au qguartier-géndral
des troupes allices, alors établi & Horsens. Pen de jours
aprés iy est arrivé dans la personne de M. Dablstram, qui
na pas tardé A4 entrer en vrelations personnelles, d'abord
avec le Licutenant-Général Baron de Moltke, Chef de I'Erat-
Major-Général, plus tard avee le Colonel de Podbielski. Il
est inecompréhensible comment on a pu dire que le Commis-
gaire Danois n’ait pu trouver avec qui négocier. Lovsque plus
tard, par suite du changement dans la personne du Gdénéral-
en chef des armdes allides, le guartier-géndral a &té transféré
de Horsens & Louisenlund duns le Schleswig, on a proposé i
M. Dahlstrem de I'y suivre; sur son refus de s'y rendre, et
comme il a également décliné d'entrer en rapports directs
avee le Général commandant les troupes gui oceupent le Jut-
land, les communications entre le guartier-géndéral et M. Dall-
strom se font, conformément aun désir de ce dernier, journelle-
ment par derit.  On n'a pas tardd A senfendre sur plusicurs
points essentiels. On est convenn particuliérement que tout
ce qui serait directement fourni, soit e¢n chevaux et voitures,
soit pour les hopitaux et magasins, d'aprés des taxes gui ex-
cluent I'arbitraire, serait payé par des quittances rdalisbes
chagque semaine en argent comptant par des bureaux de comp-
tabilité établis ad Aoe & Horsens. M, Dallstrem n'a pas tardé
4 publier cet arrangement cn langue Daneise. Quant 4 la
nourriture, les troupes la regoivent en général par 'admini-
stration militaire, qui y pourvoit par l'intermédiaire de fournis-
seurs. Les localités nécessitées par ce mode sont loudes et
paydes, quoiqu'on soit en droit de les demander gratis, comme
le logement des troupes et les foyers nécessaires pour faire la
cuisine, A ce sujet il n'y a pas le moindre doute, et toute
autre interprétation serait entiérement incompatible avee les
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exigences June ocenpation militaire.  Ce n'est que dans quel-
ques endroits fort dloignds que la nourriture des troupes est
dircetement fournie par les habitants.  Mais il: en regoivent
des prix ploas clevés gque les taxes légales diaprés lesquelles
les troupes Fédérales Allemandes sont nourries sur le territoire
de la Confédération.

»Une ligne de démareation a ét¢ mrétée de concert avee
le Commandant-en-chef des troupes Danoises,  La mer et le
Lymfjord servent cu géndral & former celte ligne.  Mais quel-
ques exeepilons demuanddées par e Géneral Danois ont &t vo-
lontairement aeeordées par les Comnissaires des armdes allides,
sans guils alent cro devoir vérifier le prétendo stote qro dn 12
sur lequel elles se fondent.

31 de eette manidére les antorités wilitaires Allemandes
ont fait tout c¢e qui dtait en leur pouveir pour remplic les
stipulations du 9 Mai, elles ont di eatégoriquement défendre
ct réprimer tonte infraction 4 ces mémes stipulations de la
part des autorités Dancises. Elles n'ont pu souflvir, et elles
ne soulfriront pas qu'une presse provoquante recommence ses
agitations dirigées contres les Gouvernements Allemands,  Flles
w'ont pu admettre, et clles n'admettront jamais que des vivrees
destinés pour les armées allides solent soumis 4 des impots an
profit du fise Danois. Elles w'ont pu accorder an public et
anx  autorités Dancises usage du télégraphe que lennemi,
avant de se retirer, avait détrmit, et gulelles avaient di
ritablir 4 lewrs frais et avec de mnouveaux fils. Elles ont
toutefois, pour faire preuve de bon vouloir, permis que les
autorités Danoises  dtablissent pour lewr usage de nouveaux
fils aux téiégraphes communs. Elles ne peuvent pas tolérer,
et wlles ne toléreromt certainement pas que des reerues soient
levées sous leurs yeux et acheminées hors du pays. Un pa-
reil dtat de choses serait au plus haut degré contraire 4 la
tdignit¢ d'une armée d'occupation et aux garantics quielle ré-
clame.  Toute tentative d'y porter atteinte a dove di et
devra &tre réprimée; et il est dans la natwre de I'état de guerre
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que les messures prises i cet effet ne puissent pas, afin d'étre
promptement efficaces, se borner aux proeédures de la législa-
tion eivile.

. Mais ce nest pas senlement en vonlant lever des recrues
dans le Jutland que le Gouvernement Danocis a agi contre
Pesprit de la stipulation d'aprés laquelle les Puissances belli
gérantes ginterdisent de renforcer leurs positions militaires.
Tandis que ni & Duppel ni & Friedéricia I'état des fortifications,
tel qu'il dtait le 12 Mai, n'a ¢td altérd depuis, sur I'lle Alsen et
en Fionie les positions militaires ont &té rvenforedes par de
nouvelles fortifications et par l'agrandissement de eclles qui y
existaient déja.  Cette infraction aux stipulations du 9 Mai a
pu &tre observée des positions des troupes allices par des
télescopes, bien qu'on ait défendu, pour les cacher, toute com-
munication avee les Iles snsmentionnées.

wUn biiteau 4 vapeur Anglais a chargd 4 Nantes une
forte cargaison de canons, de boulets, et d'autres projectiles,
soi-disant en destination pour la Suéde, mais débarguée 2
Copenhague pour le compte du Gouvernement Danois, qui a
profité de linaction imposée & Peseadre Austro-I'russicnne par
la suzpension des hostilités pouwr augmenter ses forces militaires,

oMais de son edtéd le Gouvernement Danocis semble ne
pas avoir prescrit & ses bitiments de s'abstenir de tout pro-
eddd  coutraire sux stipulations du 9 Mai,  Car un eroizcur
douanier Danois a arrété le £0 Mai un bitean Schleswickois,
chargé de houilles et venant de Neweastle, en  destination
pour Husum, 4 pen de distance de eette wille qui, lorsque les
Lostilités furent suspendues, d¢tait incontestablement en posses-
sion des armées allices, Il a mis les seellés sur le biteau ct
sur sa cargaison, mais les autorités douanidres de [lusum ont
naturellement refust de ies respecter,

»Les exemples préeités suffisent pour démontrer que le
Gouvernement de Prusse cst en droit de se plaindre de la
violation des stipulations du 9 Mai par les antorités Danoises.

En consentant & ce que la suspension des hostilités soit pro-
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longée, il entend done que ces stipulations solent mises &
exccution de la part des autorités et des sujets Danois, en
conformité avee les points de vue indigués par la présente
déelaration™,

M. de Quaade, en se réservant de répendre it la déelara-
tion faite par M. le second DPlénipotentinive de la Prusse,
goutient que les elauses de la suspension darmes ne  lui
seimblent  pas avoir ¢té exéentées par les Puissances  allides
dans le Jutland on des poinis essentiels. 1 2e référe anx
dispositions stipulant que ces Puissances n'entraveraient ni le
commerce, ni les communications, ni la marche régulitre de
Iadministration, et eite guelgues exemples pour pronver il
n'a pas &té donné suite & ces dizpositions.  En faisant ob-
server quil o ¢té défendn aux navires Daneis d'entrer dans
les poits de Slesvig sons pavillon Danois, il reléve plus
gpéeialement que des sujets Danois ont &té arrétés pour
crime de lése-majesté contre Sa Majestd le Roi de Prussse, et
traduits  devant les Conseils de Guerre Allemands, au  lien
d'étre amends devant le tribunaux du pays.

M. le Comte de Dernstorfl’ fait observer qu'il serait im-
poszible pour une armée d'occupation de ne pas prendre con-
naissance des crimes qui s¢ rapportent & leur position militaire.

Pour ec qui regarde le télégraphe, M. de Quaade soutient
cque le fil a &té coupd tant avant gu'aprés la suspension des
hostilités, par les troupes Allemandes, lesquelles, si on peut
ajouter foi & une information qui du reste ne repose pas sur
des données authenticques, auraient méme fait des fascines avee
les fils 1élégraphiques. I exprime son vif regret quo'il ¥ ait
tant de malentendus de part et d’nutre sur la maniére dinter-
préter les clauses dont il s’agit, et rappelant que son Gouverne-
ment mw'a consenti & la prolongation de guinze jours ¢u'd con-
dition qu'un accord s'¢tablit sur ce point, il eraint quil ne
ge trouve dans l'obligation de n'y plus consentir,

M. le Comte de Bernstorff dit que la déelaration que son

collegue vient de lire a été provoquie par les accusations
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tout-a-fait sans fondement que le Gouvernement Danois a Jan-
cées contre les armées allides; que cependant, #'il s'agit de
malentendus, les Plénipotentiaires DPrussiens seront toujours
préts 4 les éclaircir et & s'entendre 4 ce sujet avee MM. les
Plénipotentiaires Danois.

M. de Krieger ne saurait admettre comme fondés les
principes établis dans la déclaration de M. de Balan, et d'a-
prés lesquels, par exemple, les autorités allides dans le Jut-
land se croient en droit d'exercer une censure de la Presse,
de ne pas respecter l'administration de la justice, et de se
dispenser de payer les impdts sur les importations. Mais
méme abstraction faite des principes, il ¥ a toujours la question
des procédés, Quant & ce dernier point, un employé de la
donane, dont le premier devoir était de wveiller 4 I'exéeution
des lois, a pour cela méme été emprisonné, et mis au pain et
a l'eau. D'antres fonctionnaires ont été également emprison-
nés. M. de Krieger regarde ces faits comme étant de la plus
haute gravité.

M. le Baron de Brunnow invite MM. les Plénipotentiaires
des Puissances belligérantes 4 ne pas soulever des réerimina-
tions de part et d'antre, maizs 2 faire aun contraire leur pos-
sible pour les applanir, i reéarde la prolongation de la sus-
pension d'armes comme un fait acquis sur lequel on une saurait
plus revenir,

M le Prince de la Tour d'Auvergne est d'avis que ni la
déclaration de M. de Balan ni les observations de MM. les
Plénipotentinires du Danemark ne sont de nature & exclure
une entente sur lexécution de la suspension d'hostilités, et que
ces Plénipotentinives devraicnt en régler les détails entr’eux.

M. le Comte de Clarendon trouve cet avis parfaitement
juste. Des difficultés du méme genre existent toujours pen-
dant l'occupation d'un pays étranger.

M. le Comte Wachtmeister croit que s'il faut discuter la

question de juridietion, il serait mieux de tracer une ligne de
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séparation entre la justice militaire et l'administration de la
justice ordinaire dans le pays.

M. le Prince de la Tour d’Auvergne constate qu’en gé-
néral tout ce qui touche i Vhonneur ot & la siiretd d'une ar-
mée d'occupation est considéré comme étant de la compétence
des tribunaux militaires. Sans cela, la position d’ane armée
ocenpant un pays étranger ne serait pas tolérable.

M. de Quaade sontient gqu'un habitant do Jutland ne dev-
rait pas &tre traduit devant les tribunaux de guerre pour des
crimes dont les leis Daneises ponrratent prendre connaissunce.

M, le Comte de Bernstorff répond que P'armée allide ne
pourrait jamais confler sa sireté 4 'administration du pays
qu'elle oceupe.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne rappelle que quelque
soit 'esprit de conciliation gque U'on apporte dans le réglement
de questions aussi complexes et aussi délicates, il est impos-
sible de se mettre d’accord sur tous les points, et qu'il faut
sattendre 4 ce que dans la pratigne il y ait souvent des con-
flits de juridietion. Cela tient & la nature méme des choses
et des situations.

M. le Baron de Benst fait observer gue la déclaration de
M. de Balan a cu pour objet de répondre 4 des accusations
formulées antérienrcment par MM les Plénipotentinires Danois,
et quelle ne change rien & la possibilité de vider la question
entre les Plénipotentiaires des Puissuuces Lelligdrantes.

M. le Comte de Clarendon s'associe i I'avis émis par M.
le Baron de Beust. Il est convaineu que MDM. les Plénipoten-
tiaires Danois ne désirent pas recommencer la guerre le 12 Juin,
i cause des détails qui pourraient &tre mieux réglés entre eux
MM. les Plénipotentinires Prussiens. 11 propose qu'une Sous-
Commission de la Conférence soit nommée pour s'entendre A
ce sujet.  I1 serait difficile pour la Clonférence de s'en oecuper.

M. de Balan répéte que les Plénipotentiaires de la Prusse
continuergnt & préter leurs bons offices pour 'aplanissement
des difficultés de détail, mais que les wvues sur les exigeneces
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et les conséquences de toute cccupation militaire semblent étre
trop divergentes pour faire espérer une entente directe. Le
coneours dun de MM, les Plénipotentiaires des Puissances
neutres lni parait désirable.

M. PAmbassadeur de France s'étant déclaré prét, sur lin-
vitation de la Conférence, & préter le sien, il est convenu que
M. le Prince de la Tour d’Auvergne, M. de Quaade, et M. de
Ralan ticheront de régler, autant gue possible hors de la Con-
férence, les difficultés de détail sur I'execution de la suspension
d'armes,

Sur la question de préciser la date & laquelle la reprise
des hostilités aura lien, & meins d'une prolengation ultérieure
de leur suspension, il est entendu que la suspension expire le
26 Juin au matin.

MM. les Plénipotentiaires des Puissances belligérantes se
déclarent dans lintention de se servir du télégraphe pour ap-
noncer la prolongation, dont la Conférence vient de convenir,
aux Commandants-en-chef respectifs des armées de terre et
de mer,

Passant & la discussion générale, M. le Comte Russell
cite les paroles prononeées par M. le Baron de Brunnow dans
la séanee du 12 Mai, et rapportées dans le Protocole Nr 4,
ot il est dit: ,,qu'avant d'abandonner un Traité gqui a été
ratific par les Puissances signataires dans lintérét général de
FEurope, il faudrait donner des raisons jugdes satizfaisantes
d'un commun accord. Ces raisons devraient &tre bien graves.
Le Traité de 1852 a eun pour objet de consolider la paix dun
Nord et de sauvegarder 'équilibre Européen. Il a été comclu
non-seulement entre les Puissances actuellement en guerre, mais
entre toutes les Puissances qui y ont participé. Leurs Repré-
sentants réunis anjourd’hui en Conférence sont libres assuréd-
ment d'¢changer leurs idées sur de nouvelles combinaisons &
adopter, pourvu qu'elles solent de nature 4 offrir 4 la paix de
PEurope des garanties équivalentes 4 celles sur lesquelles re-
pose aujourd’hui le systtme de I'équilibre général.”



T40 Aktstykker, vedkommende Londonerconferencen.

M. le Principal Secrétaire d’Etat trouve que dans les
séances précédentes des renseignements suffisants sur les com-
binaisons proposées n'ont pas été fournis & la Conférence, et
quiil faudrait des raisons plus solides que celles gu'ont fait
valoir MM. les Plénipotentiaires Allemands pour s'écarter du
Traité¢ de Londres. 1l s'agit de savoir comment le Danemark
existerait comme Puissance indépendante dans les conditions
proposdées.

M. le Comte de Bernstorff fauit observer qu'll faudrait re-
commencer une discussion gu'il a cru terminde, et il rappelle
gque dans une séance précédente M. le Comte Russell a parlé
de la frontitre comme étant la seule question importante A
régler, et non pas du maintien du Traité de Londres,

M. le Comte de Clarendon explique que M. le Comte
Ruseell a voulu dire que pour abandonner ce Traité, il faut
des raisons claires et suffisantes, ot qu'il faut aussi pourveir
aux moyens de le remplacer efficacement. Le premier but
des délibérations de la Conférence est Iindépendance du Dane-
mark, et ¢’était seulement dans le cas de Vabandon du Traité
de Londres que Lord Russell a dit que la question capitale
devenait ecelle de la fromtidre. En cédanl une partie du Sles-
vig et le Lauenbourg, le Danemark devrait avoir au moins
I'avantage d'une frontitre qui ticone compte de ses intéréts
militaires et commerciauz.

Il semble & M. le Comte de Clarendon qu'il serait impor-
lant de savoir comment la ligne proposée par MM. les Pléni-
potentiaires Allemands réunirait les garanties suffisantes, et
d'aprés quelle base elle a été proposie.

M. le Comte Apponyi déeclare gque les Gouvernements de
I'Autriche et de la Prusse sont parfaitement d'accord sur la
ligne de frontiére & propoeser; et M. le Comte de Bernstorff
ajoute que MM. les Plénipotentiaires Allemands ont consenti &
restituer une partie du Schleswig comme compensation contre
la cession du Lauenbourg par le Danemark. Quant 4 la ligne
plus méridionale que celle d'Apenrade 4 Tondern, M. le Comte
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de Bernstorff rappelle que ce n'est pas celle de son Gouverne-
ment, mais quil s'était seulement engagé A la recommander
& Berlin. ‘

M. le Comte Apponyi fait observer que les deux principes
mis en avant par le Danemark et les Puissances neutres ont
été l'indépendance, et la frontidre militaire et commerciale dn
Danemark. Mais il y a un principe qui a une importance
tout aunssi grande aux yeux de l'Allemagne, c'est celui de
I'indépendance politique ot administrative des Duchés, Clest
la le motif pour lequel les Puissances Allemandes ont fait la
guerre, et ce n'est que lorsque la combinaison proposée dans
ee but par les Puissances allies a été déelarde inadmissible
par le Danemark qu'elles ont demandé la séparation des
Duchés.

M. le Comte de Clarendon soutient gue la guerre w'a pas
en, aun commencement, pour objet la séparation des Duchds
de la Monarchie Danoise.

M. le Comte Apponyi admet qu'en effet ce ne fut pas la
séparation, mais I'indépendance des Duchéds que les Puissances
Allemandes ont eun pour but, et gue leur intention premiére
était de sauvegarder des droits qu'elles croyaient ldsés, et de
maintenir des engagements qui n'avaient pas &té observés, "

M. le Comte de Clarendon dit que c¢e fut done pour
émanciper une nationalité opprimée que la guerre a étd faite
par les deux Puissances Allemandes.

M. le Baron de Brunnow fait observer que si T'on re-
monte A l'origine de la guerre, il ne peut s'empécher de
rappeler que lorsque les armées allices allaient entrer dans le
Slesvig, les Puissances neutres ont &té informées que lintention
des deux Puissances Allemandes n'était pas dc détacher le
Slesvig du Danemark, mais de posséder un gage matériel afin
de contraindre le Gouvernement Daneis 4 remplir les engage-
ments qu'il avait contractés en 1851 et 1852, et qui v'avaient
pas été mis A exécution. L'objet de la guerre w'a donc été
ni d'enlever lg Slesvig au Dancmark, ni de séparcr ce Duché

Hist. Tidsske, 3 H. IV, 45
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en deux. Maintenant il s'agit de ddétacher les deux Duchés
de la Monarchie Dancise. 1l voudrait savoir pourquei.

M. de Biegeleben répond que si les Puissances Allemandes
demandent aujourd’hui que les deux Duchés soient détachis
du Dapemark, c'est parceque les scules conditions sous les-
quelles elles aurnient pu consentic an maintien du lien dyna-
stique ont {té trouvdées inadmissibles, Ce qui aurait pu faire
éviter la guerre ne suffit pas pour y mettre fin, Mais I'Au-
triche ct la Prusse, aprds avoir eu recours an programme
d'une séparation compléte, ont prouvé de nouvean leur amour
pour la paix, en proposant d’éehanger une partie du Schleswig
septentrional contre le Duehé de Lancnbourg.

M. le Baron de Brunnow dit que pour sa part, loin de
reponsser la proposition de union personnelle, il aunrait été
prét & Pappuyer. Les instructions de sa Cour I'y autorisaient.
Mais cette union n'a pas ¢té propesée d'unc maniére posilive.
Elle a été subordonnde au jugement que la Diéte de Franefort
porternit sur les titres que le Hoi Clrdtien IX aurait 4 faire
valoir comme Duc de Holstein, Ce n'était pas 14 une com-
binaison certaine., mais purement conditionnelle. Elle dépen-
dait de la décision future que rvendrait Ja Didte.  Clest 14 sans
nul doute le motif gui w'a point permis aux Plénipotentiaires
du T Danemark d'accepter  eette  proposition.  Le Baron de
Brunnow termine par comstater qu'elle w'a pas été repoussée
par la Conférence.

M. le Comte de Clarendon soutient également que I'idée
de Punion personnelle wa pas &té proposée directement 4 la
Conférence, mais qu'elle se trouvait simplement impliquée dans
le projet des deux grandes Puissances Allemandes. Il est vrai
que Danemark s trouvée inadmissible pour de bonnes et va-
lides raisons, et il demande si MM, les Plévipotentinires de
IAutriche et de la Prusse peoavent consciencicuscment déclarer
que l'union personnelle aurait établi un état de choses solide
et durable. 1l prend la liberté aussi de leur demander si,
dans le cas ol l'union personpelle eat ¢été acceptée par le
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Danemark, ils n'avaient pas l'intention de proposer une marine,
une armdée, et un systéme de finances sépards pour les Duchés,
ainsi qu'une indemnité pour les frais de la guerre; et il est
convainen que M. les Plénipotentiaires Allemands seront les
premiers 4 reconnaitre que I'autorité du Roi de Danemark ne
serait alors qu'un simulacre dans les Duechds, et gue l'état
des choses auquel on veut porter reméde ne serait que pro-
longé et empiré,

M. de Diegeleben répond que la proposition d'nne union
personnelle a été faite avee une parfaite bonme foi, qu'il ne
s'agit plus maintenant de la motiver, mais que par ancun
moyen on ne pouvait espérer de mettre fin aux discordes
dans la Monarchie Danoise dun jour & Pautre, et qu'en inspi-
rant de la confiance dans ia droiture de ses intentions, le
Gouvernement Danois aurait pu s'assurer un avenir convenable.
Quant 4 la réserve d'une déeision future sur la Succession,
elle était une conséquence inévitable du principe que les
droits aecquis doivent &tre respectés.

M. le Comte de Bernstorff croyait celte discussion épnisée.
Il eraint que e elle doit étre prolongée, il ne devienne im-
possible de s'entendre dans les guinze jours qui restent 4 Ia
Conférence.

M. le Comte de Clarendon répéte qu'avant d’abandonner
le Traité de Londres, il faut trouver par quoi le remplacer.

M. de Krieger dit que méme si une union personnelle et
purcment dynastique entre le Danemark, proprement dit, d'un
edté, et les Duchés réunis de Slesvig et de Holstein de T'autre,
avait ¢té proposée, ece qui n'est pas le cas, les Plénipotentiaires
Dancis auraient dd la repousser comme pernicicuse ot comme
ne laissant au Danemark qu'une fausse apparence de lintégrité
voulue par le Traité de Londres. Muis il deit faire observer
expressément, qu'il ne s'est agi que d'une union personnelle
éventuelle entre le Royaume de Danemark proprement dit, et
les deux Duchés de Slesvig et de Holstein. 8'l avait été
question de l'union personnelle combinée avec le partage du

15"
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Slesvig dans les limites du Traité de Londres, la question se
serait prisentée d'une auntre maniére,

M. de Biegeleben fait observer que cette déclaration con-
firme ce qu'il a dit sur la nécessité pour les Puissances Alle-
mandes de demander la séparation.

M. le Baron de Brunnow répéte gque lintention de son
Gouvernement avait ¢t d'appuyer la proposition dune union
personnelle  d'aprés laguelle le Roi Chrétien X aurait ¢té
maintenu  dynastiquement dans les Duchés, avee le Sleavig
attaché au Danemark, et le Holstein soumis 4 la Confédiration
Germanique et aux lois Fédérales. Te Traité aurait été ainsi
maintenu, puisque les droits de la Confédération y sont ex-
pressément réservés.  Ses instruetions toutefois faisaient dépen-
dre gon appni du consentement préalable de Sa Majesté le
Roi de Danemark,

M. le Baron de Beust ne comptait pas rentrer dans une
discussion qu'il avait cru terminée; mais il lui parait impos-
sible de garder le silence, surtout aprés la gquestion posée par
M. le Comte de Clarendon quant &4 la base de la frontitre
proposée. Il s'exprime alors dans les termes suivants: —

oJe¢ me suis abhstenu dintervenir dans la discussion qui
avait lien dauns avant-dernitre séance sur la  question des
frontiéres, ne me trouvant pas autorisé & me prononcer pour
telle ou telle ligne. Les instrunctions que j'ai regues depuis
de la Didte, aprés lui aveir rendu compte de ia séance du
28 Mui, approuveni les déclarations faites ulors par mei de
concert avee MM. les Plénipotentinires d’Autriche et de Prusse,
ct constquemment c'est sur elles gque j'ai & me régler. Ces
déelarations se trouvent consignées dans le Protecole. M, le
Comte de Bernstorff, parlant au nom des Plénipotentiaires Alle-
mands, a fait entrevoir qu'on serait disposé h céder une partie
du territoire septentrional du Slesvig et de considdrer I'abandon
du Duché de Lauenbourg comme un éguivaleat, il a dit en
méme temps que la ligne de démarcation proposée par le
Gouvernement de Sa Majesté DBritannique ne saurait remplir
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le but d'une paix solide et durable, puisque le principal sujet
de plainte et d'agitation pour la plus grande partie des popu-
lations du Slesvig continuerait non seulement de subsister, mais
serait méme infiniment aggravé par leur séparation d'avee le
reste des Duchés et leur incorporation dans le Royaume de
Danemark.

oPans ma pensée les termes de cette manifestation indi-
quent clairement qu'on n'entend pas consentir & Uabandon de
telle partie du territoire Slesvicois dont- la population dans sa
majorité se refuserait & I'necepter,

.Je suis heureux de constater que la Confédération, en
se plagant 4 ce point de vue, est dans le cas de se¢ prévaloir
de la maniére dout il a plu aux Puissances neutres denvisager
la question. MM. les Plénipotentinires de la Grande Bretagne
entendent que la destinée future du Duché de Holstein, du
Duché de Lavenbourg, et de la partic méridionale du Slesvig,
ne serait pas réglée sans leur consentement, M. le Plénipo-
tentinire de France a déclaré maintenir le point de vue de son
Gouvernement, d'aprés lequel aweun état de choses mouvean
ne saurait &tre établi dans les territoires détachés de la Mo-
narchie Dauvoise sans le concours et le consentement des po-
pulations loyalement consuitées, M. le Plénipotentiaire de
Sudde enfin a déclaré que son Gouvernement cntend que le
sort futur des provinees que seraient eddées par le Roi de
Danemark ne soit point réglé sans leur consentement.

»ll me parait impossible d'admettre que les Puissances
neutres entendent établir un principe avee lintention d'en ex-
clure une application logique et impartiale. 1l m'est impossible
de leur supposer la pensée qu'il faut consulter des populations
qui doivent appartenir & 'Allemagoe pour savoir si eet avenir
leur convient, mais que cette précaution est inutile avec celles
qui doivent y rester étrangéres. 1l m'est impossible enfin de
ne pas rappeler que je comsidére le Blesvig comme ayant cessé
de faire partie de la Monarchie Dancise, et que dans ect ordre

d'idées ee n'est pas d'elle mais & son profit qu'il s'agit de
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détacher une partie du Slesvig, du consentement de son Sou-
verain, qui ne se refuscra pas 4 tenir compte du veeu des po-
pulations.”

M. le Baron de Drupnow tient & établir que quoique M.
le Baron de Beust considére le Slesvig comme ayant cessé de
faire partie de la Monarchie Danoise, les uissances nentres
regardent la guestion d'un point de voe dinmétralement opposd.
Quant & la proposition de MDM. les Plénipotentiaires de la
Grande Bretague énonciée dans la séance du 28 Mai, ils vou-
laient parler seulement de la partic mdéridionale du Slesvig, et
non Jdu Duché en entier.

M. le Baron de Beust réelame le droit d'émettre ses opi-
nions, sans avoir la prétention de les imposer aux autres Plé-
nipotentiaires. De son c¢dté il n'a pas pu partager 'opinion
de M. le DPlénipotentiaire de Russie, qui regarde le Slesvig
comme partie intégrante de la Monarchie Danoise. Quant au
deuxiédme point, il veut seulement remarquer qu'il lui est im-
possible d’admettre une application inégale du principe ttabli;
et que si les populations dans la partie méridionale du Slesvig
doivent étre consultées au sujet de leur destinée future, il
devrait en étre de méme avee les populaticns dans la partie
septentrionale de ee Duché.

M le Baron de DBrunnow soutient qu'd aucune époque la
Confédération Germanvique n'a détendu son pouvoir an deld de
ses fromtidres.  Le IHolstein seul, et non pas le Slesvig, est
représenté dans la Ddéte. A Pappui de cette vérité il cite
VActe Constitutif de la Confédération Germanique conelu i
Yienne en 1815, et il rappelle que cet Acte a &té¢ signd pour
le Roi de Danemark par deux Comtes de Bernstorff, Cet
acte Ctablit clairement gue le Danemark est représenté 4 la
Diéte uniguement pour le Helstein et vullement pour le
Slesvig.

M. le Comte de Bernstorfl répond que jamais personne
n'a prétendu que le Danemark fit représenté 4 la Didte pour

le Schleswig.
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M. le Comie de Clarendon demande & M. le Baron de
Beust depuis quelle époque le Slesvig a cessé, selon Ini, de
faire partie de la Monarchie Danocise. [st-ce par suite de la
mort du fen Roi, ou par le droit de conquéte?

M. le Baron de Beust ayant répondu que ¢'est par suite
de la mort du fen Kei, M. le Comte de Clarendon fait ob-
server que dans ce cas M. le Plénipotentiaire de la Confede-
ration Germanigque se frouve en contradiction avee les Puis-
sances alliCes, puisque celles oi ont envahi le Slesvig et 'ont
pocupé comme une garantie provisoire.

M. le Daron de Beust admet que l'observation de M. le
Baron de DBrunnow est exacte pour e qui concerne I'Acte
Fédéral, mais il soutient que le Schleswig intéresse également
la Confédération. Quant au Traité de Londres il n'existe pas
pour la Coufédération, qui ne I's jamais rcconnu. La question
de la Sucecession en Danemark se présente sous une autre face
que celle daps les Duchés, c'est-fiedire, que l'ordre de Succes-
gsion est agnatique dans ces derniers et cognatique dans le
Royaume. La guestion pour la Confédération était d’abord de
gavoir quel est le Souverain légitime du Holstein; mais le Due
de Holstein se trouvant appelé & succéder dgalement dans le
Schleswig par suite du méme ordee agnatique, il est du devoir
du Plénipotentiinive de la Confédération de wveiller & la maniére
dont on disposera du Schleswig, et de faire connaitre les opi-
nions qui prévalent dans la Diéte.  Les denx grandes [uis-
sances Allemandes peuvent avoir adopté une marche différente,
mais on s'est de plus en plus rapproché, et aujourd’hui I'ac-
cord entre la Confédération et les Puissances Allemandes est
des plus solides.

M. le Baron de Brumnnow se référant i une observation
faite par M. le Baron de DBeust, demande comment la mort de
feu le Roi de Danemark, Frédéric VI, a pu donper 4 P'Alle-
magne des droits qu'elle n'avait pas avant son déeds? La
mort de ce Souverain ne pouvait devenir pour I'Allemagne bi
o motif de conquéte ni un droit de Suceession,



Ti8 Abtsivbker, vedbhoponemde Lowdonereonferencen.

M. le Baron de Benst expliqgue gue FAllemagne ne veut
pas élendre arbitrairement ses limites, mais seulement protéger
les droits d'un Membre de la Confédération sur un autre pays.
Il g'est agi de protéger les droits du Due de Holstein.

M. le Baron de Brunnow soppose & eette théorie, La
question des fronticres de la Confédération est réglée par les
Actes du Congrés de Vienne,  Celte guestion n'appartient pas
a VAllemagne seule, elle appartient & I'Europe.  La Counféddé-
ration ne peut pas ctendre son tervitoire sans Padhésion des
autres Puissances.

Al de Balan reléve que cetle question s'éearte de eelle
de la Suecession, et rappelle gue M. le Baron de Deust a dit
que ln question de Tentrée du Schleswig dans la Confédéra-
tion était réservée.

M. le Comte de Clarendou rappelle que quoique M. le
Baron de Dcust ne reconnaisse pas lexistence dn Traité de
Londres, c¢e Traitéd a regu l'adhésion des principaux Membres
de la Confédération.

M. le Baron de Beust répite gue pour la Confédération,
il lui est fmpossible d'admettre aucune obligation résultant du
Traité. Il ercit devoir rappeler qu'il a €1 invité & la Confé-
rence pour en suivre les délibérations, et parceque, d'aprés ce
gu'il suppose, lon désive le concours de la Confédération, gui
n'est pas une Puissance belligéraute, et dout il ne dépend pas
par constquent de poser les conditions de ln paix, wmais dout
l¢ vonsentement n'en scra pas wmoins indispensable.

M. le Comte Russell croit deveir faive observer de uou.
veau que jusquau 31 Janvier dermier Autriche et la Prusse
ont reconnu le principe de lintégrité du Danemark,

M. le Comte de Bernstorft fait itérativement observer que
c'est rentrer dans uwe  discussion gui s éé vidée duns les
séupees préeddentes, et que, si cette discussion doit recom-
meneer, il u'y a pas d'espoir darriver & une entente pendant
les quinze jours qui restent.



B. Protokoller over Lmiﬂunercml‘e;ﬂ:Jh:eus Maoder. W 749

M. de Biegeleben eroit ne pas devoir s'expliguer sur les que-
stions soulevées par les Plénipotentiaires de la Grande Hr-.;mgug et
de la Russie. Il le juge d'autant moins uécessaire que le Plénipo-
tentiaire de la Confédération, dans la déclaration qu'il vient de live,
ne s'est énomed qu'en son nom personnel. 11 ne peul se djs
penser de faire cette dernidre obscrvation aussi par rapport
au mode de constater le consentement des Duchés aux condi-
tions de la paix, Jusqudh présent la Didte Germanique n'a
pris aucune résolution ni dmis aucun avis 4 ee sujet

M. le Comte Wachtmeister dit que si, ainsi qu'il I'a com-
pris, M. le Baron de Beust eonsidére la mort du feu Lol comme
dounant au Due de Holstein les mémes dreits de Succession
agnatique dans le Slesvig que dans le Ilolstein, il doit con-
stater que selon son peint de vue, le Slesvig doit au contraire
suivre le méme ordre de Succession que le Danemark propre-
ment dit, auquel le Duché de Slesviz a {té incorporé, pour
tout ce qui concerne le droit de Succession, par les Acies
de 1720,

M. de Krieger croit pouvoir s'abstenir d'une discussion
sur la position politigue du Duché de Slesvig, cette position
dtant décidée par le droit public Eurepéen. 11 tient toutefois
4 relever par rapport 4 une expression domt M. le Baron de
Beust s'est servi 4 plusieurs reprises, ,,que le Slesvig intéres-
sait 'Allemagne”, qu'il faut nécessairement distinguer cutre
iutérét et droit. En ce qui concerne l'observation faite par
M. le Baron de Beust, que le Traité de Londres n'existe pas
pour la Confédération Germanique, il rappelle gne cette Con-
fédération est composée de Souverains indépendants, Ces
Souverains devraient &tre lids & Francfort par ce qu'ils ont
résolu ailleurs.

M. le Baron de Beust répond que lintérét que I'Alle-
magne porte au Slesvig est inspiré par un sentiment de droit
trés légitime. Quant 4 la question de la Buccession, sur le
peint auguel M. le Comte Wachtmeister a fait allusion, il est
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prét & la discuter, mais il eraint d'occuper trop longtemps la
Conférence.

M. de Quaade tient encore A faire une observation sur
un point relatif au consentement des populations. En se ré-
férant &t sa déelaration du 2 Juin, il rappelle que le Roi
Cheétien IX nw'a consentl & une cession territoriale éventuelle
q'a la condition expresse de rester Souvernin indépendant des
territoires qui ne seront pas eddés,

M. le Baron de Beust maintient son point de vue.

Revenant sur la question ds la frountidre, ot se référant
aux différentes lignes qui avaient été proposées, M. le Comte
Russell dit qu'il doit y avoir possibilité de faire un arrange-
ment, en sauvegardant les intéréts de I'Europe et I'indépen-
danee politique du Danemark.

M. de Balan demande pourquei la ligne d’Apenrade ne
serait pas reconnue suffisante pour ee but.

M. le Comte de Clarendon tient i savoir quelles peuvent
étre les raisoms qui ont déeidé & mettre en avant cette ligne.
La ligne proposée par MM. les Plénipotentiaives Anglais 2 été
choisie comme une bonne ligne commerciale et milivaire. + 11
tient aussi 4 conslater gque cette ligne o'a ¢té proposde que
de coneours aveec MDM. les Plénipotentiaires des Puissances
neutres, qui 'ont appuyée dans la Conférence.

M. le Comte de Bernstorff ne voit pas que la ligne Ang-
laise réunisse ces avantages., UCette ligne n'a, selon lui, au-
cane base, car elle n'est ni une bonne ligne militaire, puisque
les événements de la guerre ont suffisamment prouvé gu'elle
ne peut étre maintenue contre une grande armée, ni une ligne
nationale puisqu'elle ne sépare nullement les nationalités et
laisserait méme la plus grande partie des distriets purement
Allemands sous la domination Danoise.

Répondant 4 la questicn de M. le Comte de Clarendon,
M. le Comte de Bernstorff dit que le premier objet de |a
ligne proposée par les Puissances Allemandes avait été g¢.
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changer le Duché de Lauenbourg contre une portion du
Schleswig Scptentrional; que plus tard lorsque de la part des
Puissances neutres on avait fait valoir qu'il fallait une bonne
ligne militaire au Danemark, et que celle d'Apenrade ne sa-
tisfaisait pas & ce besoin, les Plénipotentiaires Prussiens s'¢-
taient déclardés préts 4 recommander 4 leur Gouvernement une
ligne plus méridionale, 4 saveir, celle qui laisserait aw Dane-
mark la position d’Alsen et de Diippel, et lni donnerait ainsi
avec l'autre position de Fionie ¢t de Friddéricia, une ligne de
défense beancoup plus forte, comme la derniére guerre l'avait
prouvé, que cclle de la Slei et du Dannewirke; qu'en outre
cette ligne réunissait le grand avantage de partager les deux
pationalités mieux que toute autre lizne, puisque c'Ctait celle
qui avait séparé depuis la réformation, et jusqu'en 1848 I'u-
sage des langues Allemande et Danoise dans I'église et 'éeole.
M. le Comte de Dernstorfl eroit que ces raisons pour suggérer
la ligne en question sont de fort bonmes raisons. Il fait ce-
pendant itérativement remarquer qu'il n'a pu que promettre
de la recommander & son Gouvernement, et qu'il n’est point
encore autorisé & la proposer, puisque de l'autre coté on n'a
rien fait jusquliei pour venir 4 lu rencontre des propositions
Allemandes.

M. le Comte Russell fait observer que eette ligne.n'a pas
été aceeptie par Autriche.

M. le Comte Apponyi répond que d'aprés ses instructions
il est autorisé & I'acecepter.

Dans l'avis de M. de Biegeleben la ligne de Flensbourg
4 Tondern est aussi une bonne ligne commerciale.

MM. les Plénipotentiaires du Danemark maintiennent que
la nationalité de la partic mizte du Slesvig est essentiellement
Danaise, .

M. le Comte de Bernstorfl insiste sur la nécessité de con-
sulter les populations mémes pour prouver le wvéritable état

des choses,
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Par suite d'wne dewande faite par M. le Comte Russell,
M. de Quaade vappelle que son Gouvernement s'est déclard
prét 4 faire de grands sacrifices pour arriver au rétablisse-
ment de la paix, mais quiil y a des limites qu'il ne saurait
dépasser.  Afin d'aller aussi loin que possible dans la voic des
concessions , le Gouvernement Danois pourrait adopter la pro-
position Anglaise du 28 Mai dans sa totalité; il pourrait done
plus  gptéeialement adopter la frootidre proposée par M. le
Comie Russell, c'est-d-dire, une ligne de démareation partant
de l'embounchure de la Slei et allant le long du Daunnewirke
jusqu'd la ville de Friedrichstadt.

M. de Krieger présente des observations contre la ligue
indiquée par MM. les Awmbassadeurs de I'Autriche et de la
Prusse, laquelle ligne ne laisserait an Danemark que la partie
la plus septentrionale du Slesvig. I reléve que Sa Majesté
le Roi de Danemark ne consentira pas 4 ce que le¢ Lauen-
bourg seit regardé comme compenszation de la partie purement
Langise du Slesvig.

M. le Comte de Bernstorff dit qu'il avait bien raison de
dire dans lu dernidére séance qu'on &tait plus loin de s'enten-
dre gqu'on ne le supposait.

M. le Baron de Brunnow engape de nouveau MM, les
Plénipotentiaires des Puissances belligérantes 4 ticher de se
rapprocher du but qu'ils ont 4 eceur d'atteindre ot non pas
de s'en ¢loigner.

M. l¢ Comte Russell ayant déclaré que la ligue tracde
de l'embouchure de la Slei, et suivant la ligne du Dannewirke
jusqu'd Friedrichstadt, lui parait remplir les conditions que Ia
Conférence a en vue, M. le Comte de Bernstorff soutiemt que
In ligne de Flensbourg 4 Tondern les remplit encore da-
vautagre,

La discussion est renvoydée au Samedi, 18 Juin, 4 1 heure
afin gu'en attendant MM. les Plénipotentiaires des Puissances
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neutres puissent employer leurs efforts & amener un rappro-
chement enfre les parties belligérantes.
(Signé)
Apponyi. Biegeleben. G. Quaade, Bille. Krieger.
La Tour d’Auvergne. Beust. Russell.  Clarendon.
Bernstorff. Balan, Brunnow. Le C'., Wachtmeister.

W,

Lrofocole No. 10. — Séance du 18 Juin, 1864.

Présents:
MM. les Plénipotentiaires de 1"Autriche;
MM. les Plénipotentiaires du Danemark;
M. le Plénipotentiaire de France;
M. le Plénipotentinire de la Confédération Germanigue,
MM, les Plénipotentinires de la Grande Bretagne;
MM. les Plénipotentiaires de la Prusse;
M. le Plénipotentiaire de Russie; et

M. le Plénipotentinive de Sulde ct Norvige.

Le Protocole de la séance précédente est lu et approuvé.

M. le Comte de Bernstorff prend la parole et dit: —

oJ'al & faire la déeclaration suivante en nom des Pléni-
potentiaires Prussiens:

puNous avons déji itérativement fait remarquer que la
Conférence, pour avoir les informations dont elle a besocin,
devait étre édelairde sur les veeux des populations du pays dont
I'avenir fait l'objet de ses délibérations. Guidés par cette
conviction, et d'ordre de notre Gouvernement, nous deman-
dons que les habitants du Schleswiz soient consultds au snjet
des dispositions & adopter 4 leur égard, et qu'il ne soit pas
décidé du sort d'une partic ou de la totalité de ces popula-

tions, sans que préalablement leurs veeux ajent été loyalement
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constatés,  Nous sommes autorisés A& diseuter le mode de
Iexéeution et I'étendue de lapplication 4 donner au principe
dont nous propesons ladoption.””

Sur la demande de M. le Comte Russell si les Plénipo-
tentinires de UAutriche adhérent 3 cette déelavation, M. le
Comte Appoenyi s'est exprimd cn ces termes: —

,Les Plénipotentinires Autrichiens se joignent 4 la déela-
ration qui vient d’étre lue par MM, les Plénipotentinires I'rus-
sicns, en tant que =elon lopinion du Gouvernement [mpérial
le but de l'wnvre de la puaix ne pourra étre complétement
atteint que moyennant le consentement des Duehés, exprimé
par Porgane de leur Souverain et de leurs Représentants Ié-
galement constituds,

oIls doivent cependant faire observer qu'h leur avis la
question de la cession d'une partie du Schleswig intéresse
presquautant le Holstein que le Schleswig, et qu'clle n'est
pas de nature i étre déeidée par le veeu des populations con-
sultées par distriets ou par parcisses.  Sous ce rapport ils ne
peuvent que se référer aux réserves qu'ils ont faites pricé-
demment 4 ce sujet.”

M. de Quaade se référe 4 la déelaration qu'il a faite
dans la séance du 2 Juin au nom duo Gouvernement [Danois.
Il rappelle que le Roi de Dancwark n'a consenti & une cession
territoriale éventuelle gu'a condition d'obtenir par 14 une exi-
stence indépendante et parfaitement antoneme pour ce qui lui
resterait de ses Etats, et qu'il n'a ét¢ nullement question de
consulter les populations des territoires qui deivent rester
attachés au Danemark. Ce n'est que dans la partie qui
serait cédée que l'on devrait temir compte des veenx des po-
pulations.

M. de Krieger trouve également ecette proposition inaecep-
table. Il comprend que dans des circonstances touti fait ex-
traordinaires on ait recours aux procédés exceptiomnels de la
consultation d'une pation; mais ces circonstances cxtraordinaires

ne se présentent pas, et il w'existe pas proprement une matio-
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nalité Slesvicoise. Une proposition comme celle qui vient
d’étre faite, renferme uve petitio principii; il faudrait d’abord
quil eiit été prouvé gquune partie des populations soumises
au-Roi de Danemark devait étre déiachée des autres populations,
Pourquoi ne consulter que les sujets Slesvicois du Roi de Dane-
mark ? Pourquoi ne pas aussi consulter tous les autressujets de
Sa Majesté? Cette proposition ne pose done pas le principe des
nationalités, mais plutét le principe d'une autonomie provin-
ciale toute extranrdinaire: elle appligue singuliérement aux
exigences gqu'on veut fonder sur ume guerre un procédé auquel
en général on n'a recours que dans les révolutions

M. le Comnte de Bernstorfi dit qui le but de la Confé-
rence doit étre de tomber d'accord sur une ligne de frontidre,
et que pour cela il serait nécessaire de connaitre les vosux
des populations intéressées dans la guestion.

M. le Baron de Drunnow s'exprime ainsi: —

,Je regrette de me trouver dans 'obligation de déeclarer
que je différe entidrewment de l'opinion énoncée par MM, les
Pléuvipotentiaires de la Prusse. Le sentiment de regret que
j'éprouve est d'autant plus vif qu'il m'est pénible d'étre en
désaccord avee les Représentants d'une Puissance unie 4 la
lussie par les liens d'une amiti¢ intime. Mais si je dois de
justes égards aux propositions d'une Puissance amie, j'ai des
devoirs & remplir envers la Cour que j'ai I'honneur de représenter.
Je dois, avant tout, maintenir les principes qui servent de regle &
In politique de 'Empereur. Je m'éloignerais de ces principes si
J'admettais D'appel que MMM, les Plénipotentiaires de la Prusse
proposent de faire aux populations du Slesvig., Dans quel
but veut-on les consulter? 11 s'agit de les interroger pour sa-
voir s'ils wveulent rester fidtles & leur Souverain? Et sous
quelles circonstances cette consultation aura-t-elle lien? Elle
se fera tandis que Je pays est placéd sous le régime d'une
cceupation militaire ?"

M. le Plénipotentiaire de Russie a rappelé ici les événe-
ments gqui ont amené cette oceupation, Les Cours d'Autriche
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et de Prusse ont déelard qu'en prenant possession du Duaché
de Slesvig. elles considéraient ce pays comme un gage maté-
riel, entre leurs mains, afin d'obliger le Danemark A remplir
ses engagements envers 'Allemagne.  Aujourd'hui, aprés avoir
militairement oecupé ce Duché, la Prusse, loin de restituer
ce gage i son Souverain, propose d'en appeler nux habitants
afin qulils déeident & qui ils veulent appartenir. Clest aux
paysans de Slesvig qu'on s'adresse pour qu'ils tracent la fron-
titre d’une contrée qui forme en ce moment l'objet des déli-
bérations de la Conférence de Londres? LEstce A le but
dans lequel les Représentants des grandes Puissances ont été
appelés & se réunir & Londres? Le Plénipotentiaive de Russie
est loin de 'admettre. 1Dans son opinion, les Puissances allides
ont reconnu la'nécessité de se concerter avee les autres Puis-
sances  signataires du Traité de 1852 sur les arrangements
gqu'il conviendrait de substituer & cette transaction, aprés une
entente ¢tablie d'un commun accord. Aujourd’hui, au lien
d'arriver 4 cette entente par les conseils réunis des Repré-
sentants des Grandes Puissances de I'Europe, voudrait-on con-
sulter les populations du Blesvig, pour subordonner i leur
avis les actos de la Conféremce! Le Plénipotentiaire de Russie,
pour sa part, ne saurait donner son assentiment & cette pro-
position.

M. le Comte de DBernstorff ne voit pas pourquei M. le
Baron de Brunncw a parlé exclusivement des paysans; il y a
d'autres habitants dans le Duché de Schleswig: et il n'est pas
méme dit gque les habitants doivent décider, mais que la Con-
férence devrait étre éclairée sur les veenx des populations dn
pays dont 'avenir fait I'objet de ses délibérations. Quant &
la question de l'occupation militaire pendant la consultation,
elle n'a pas encore été discutée,

M. le Baron de Brunnow dit que la proposition de con-
sulter les sujets du Roi de Danemark en vue de le déposséder

<erait une combinaizon nouvelle de fait et un principe inad-
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missible en droit. 1l regrette de I'entendre émettre par M, le
Plénipotentinire de Sa Mujesté le Roi de Prusse.

M. le Comte de Bernstorff répond qu'il n'est pas question
dans la proposition de déposséder le Roi de Danemark, mais
seulement d'éelairer la Conférence sur la meilleure ligne de
démareation 4 tracer.

M. de Quaade rappelle de nouveau qu'une cession terri-
toriale n'a ¢té admise que conditionnellement par son Gouver-
nement, qui s'est réservé le droit de revenir au Traité de
Londres.

Sur cette observation, M. le Comte de Bernstorff donne
lecture de la déclaration qui suit:

»Comme dans la dernidre séance de la Conférence, la
guestion de la position des deux Puissances Allemandes 4 1'é-
gard du Traité de Londres de 1852, que nous aviens ecru
vidée par les longues discussions réitérées qui ont rempli les
premidres séances, nommément celle du 12 Mai, a de nouveau
été discutée, nous nous voyons obligés, pour dissiper tous les
doutes qui semblent encore subsister & cet égard, de faire la
déclaration suivante, qui est exactement conforme aux instrue-
tions précises que nous avons regues de la part de notre
Gouvernement 4 ce sujet.

pdusqui la mort du Roi Frédéric VII les Puissances

Allemandes pouvaient espérer que la Couronne de Danemark
remplirait les obligations contractées envers elles, et que par-
14, et par la présentation, omise jusque.d, d'un projet de loi
sur la Succession au Trdéne aux Etats des Duchés, Pordre de
Suceession préva par le Traité de Londres acquerrait complé-
tement force de loi, avant que le cas prévu de la vacance du
Tréne arrivit.
. ,»La mort du Roi non-seulement fit évanouir ces espérances,
mais son successeur au Trone Danois manifesta immdédiatement,
par I'Acte du 18 Novembre, son intention de ne pas 1emplir
ces oblirations.

plmmédiatement aprés, le Gouvernement Prussien a in-

Mlal. Tidsske, 3 B, 1V, 19
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sistt sur la connexité de ces obligations avee lordre de
Succession projeté, entre autres dans sa dépéehe 4 I'Ambassa-
deur du Rei & Londres en date du 23 Novembre, et a dé-
claré & plusieurs reprises que, d'aprés cela, il devait se croire
en droit de ne plus considérer le Traité de 1852 comme
obligatoire.

o1l ajoutait que s'il ne proelamait pas immdédiatement sa
renoncintion au Traité, il ne le faisait que par égard pour
les autres Puissances, et dans l'espoir que le Danemark, en
revenant sur la rupture ouverte de ses obligations, pourrait
rétablir les conditions préliminaires de oet arrangement, et
offriv la possibilité du maintien de la paix.

yMéme lorsque cet espoir fut dégu, lorsqu'au ler Janvier
la Constitution contraire aux stipulations internationales pon
seulement w'eut pas ¢té retivée pour le Bchleswig, mais ent
¢té mise en vigueur, les deux Puissances Allemandes n'ont pas
encore voulu faire un usage immdédiat de leur droit. Au meo-
ment encore ol le Danemark les avait obligées & prendre des
mesures guerriéres, elles ont déclaré, par la dépéche du 31
Janvier, qu'elles n'avaient pas l'intention de mettre en question
le prineipe de lintégrité de la Monarchie Danoize. Mais en
méme temps elles ont déclaré expressément gu'une persistance
ultérieure du Danemark daps la voeie ont il était entréd, les
obligerait & faire des sacrifices qui powrraient leur imposer le
devoir de renoncer aux combinaizons de 1852 et de chercher
4 s'entendre avec les Puissances signataires du Traité de Lon-
dres sur un ordre de choses différent. Le eas est compléte-
ment arrivé,

»l.e Gouvernement Danois a poussé jusqu'd la dernidre
cxtrémité la persistance dans son refus, et a contioué la ré-
sistance armdée jusqu'an dernier moment.

nAprés tous ces événements, le Gouvernement du Roi
ne peut plus davcune fagon sc croire li¢ par les obligations
qu'il avait contractées le 8§ Mai 1852, sous d'autres présup-

positions, Le Traité a &té conelu par lui avee le Danemark
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et non avec d'autres Puissances, et ce n'est qu'entre Copen-
hague et Berlin que les ratifications ont été dchangées, et
non entre Berlin et Londres ou St. Pétersbourg, &e. 8i
méme, ce que notre Gouvernement n’accorde pas, le Traité
de Londres elit été destiné 4 eréer des obligations entre la
Prusse et les Puissances neutres, ces obligations seraient ca-
duques avec le Traité méme, du moment que celui-ci le de-
viendrait par le non-accomplissement de ses conditions préli-
mingires,

,,Bn conséquence, et conformément & sa déclaration du
31 Janvier, le Gouvernement du Roi se considére comme en-
tidrement libre de toutes obligations gui pourraient &tre dé-
duites du Traité de Londres de 1852, et en droit de discuter
toute autre combinaison d'une fagon complétement independante
de ce Traité.

il est dans la nature des rapports politiques que le
Gouvernement du Rol essaie de trouver, enm commun avee les
dautres Grandes Puissances, la solution d'une question dont il
n'a jamais méeonnu la portée Européemne, et il n'a fait que
reconnaitre ces rapports naturels par le dernier passage de la
déclaration du 31 Janvier. En acceptant linvitation du Gou-
vernement Anglais 4 la Conférence, il a en outre prouvé par
le fait qu'il est prét & rechercher et & discuter en commun
les moyens d'y parvenir.”

M. le Comte de Clarendon fait observer que le Gouver-
nement Prussien cherche 4 introduire dans le droit des gens
des changements trés importants et tréds graves, en voulant
¢tablir comme prineipe gue parceque les ratifications d'un
Traité n'ont ¢été échangdes qu'avee une seule Puissance par
chacune des autres Puissances signataires, celles-ci seraient
délices & leur gré de leurs obligations réciproques. Ce serait
une doctrine également nouvelle et dapgereuse, contre laquelle
il est de son devoir de protester,

Il rappelle le Traité réglant la fermeture du Bospore aux
batiments de guerre étrangers, dont les ratifications n'ont étd

49*
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¢changées qu'avec la Porte, mais qui a toujours été repardd
comme obligatoire sur toutes les Puissances co-signataires.
sAdmettez une fois,” ditil, ,,qu'il est de la compétence de
chaque Puissance, sous un prétexte quelconque et 4 sa con-
venance, de rompre les engagements solennels d'un Traité, le
droit international de VEurope serait bouleversé: il n'aurait ni
force ni autorité.,” Il s'associe aux observations de M. le
Baron de Brunuow en ce qui concerne la premiére déclaration
de M. le Comte de Bernstorff, dont le but est de faire dé-
tromer le Roi de Danemark. Clest li le véritable résultat
qu'on veut obtenir en demandant aux sujets du Hoi s'ils veu-
lent rester, ou non, sous son autorité, Cest encore li un
principe nouveau et dangereux, qu'il a entendu avee une
pénible surprise.

M. le Comte de Bernstorff dit gu'il n'a parlé spécialement
ni de bourgeois ni de paysans. Il désire surtout que ce
soient les Etats du pays qui alent 4 se prononcer, et il ne
comprend pas la surprise de Lord Clarendon. Il cite la ces-
sion des Iles Ioniennes, et la consultation des veeux de leurs
habitants 4 cet égard, comme l'exemple le plus récent, donné
par I'Angleterre elleeméme, de l'application de ce principe, qui
n'¢st nullement aussi dangereux que le principe proclamé dans
des pidces officielles émanées du Cabinet Britannique, d'aprés
lequel chague peuple qui ne serait pas content de son Gou-
vernement aurait le droit de le renvoyer et de s'en donmer
un autre. Le principe qu'il propose n'est pas non plus nou-
veau, puisqu'il a ét¢ appliqué dans les derniers temps presque
A tous les pays qui ont changé de Maitre. Il cite entre autres
Naples, la Toscane, la Savoie et Nice,

M. le Comte de Clarendon répond que I'Angleterre n'é.
tait pas Souveraine des [les Ioniennes, mais qu'elle en avait
aceepté le Protectorat dans un intérét Europlen. Elle s'¢tait
déclarée préte 4 abandonner ce Protectorat avec I'assentiment
des autres Puissances, si ¢'Ctait le voeu général des populations.

M. le Comte de Bernstorff répond 2 ume observation
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de M. le Comte de Clarendon, que le Traité de Londres
n'est point un Traité garantissavt la Monarchie Danoise, gqu'an
contraire il a été expressément constaté lors de sa conclusion
qu'il ne donnsit aucune garantie, ce qui est admis par Lord
Clarendon.

M. le Baron de Brunnow rappelle que les Iles [oniennes
formaient un Etat indépendant, et qu'il ne s'agissait nullement
de les détacher de leur Souverain. La question qu'il fallait
résoudre se réduisait A& savoir si le Gouvernement des lles
loniennes désirait rester sous le Protectorat Anglois en conser-
vant son indépendance, ou bien s'il préférait y renomecer pour
se réunir au Royaume Hellénique. C'est dans ce but gue le
Gouvernement de Sa Majestéd Britannique a consulté les vaux
du Parlament [onien. Cette détermination a ¢&té prise de
concert avec les Représentants réunis en Conférence & Londres.
M. 'Ambassadeur de Prusse ne saurait l'avoir oublié, parce-
quil a pris part lui-méme aux délibérations de ecette Confé-
rence. 11 devrait se persuader ainsi que l'exemple des [les
Ioniennes, auquel il se référe, ne s'applique en rien &4 sa pro-
position actuelle de consulter les habitants du Blesvig, qu'ils
soient paysans ou bourgeois.

Quant an Traité de Londres, M. le Baron de DBrunnow
s'associe en entler aux observations faites par M. le Comte
de Clarendon.

M. le Comte de Bernstorff demande & citer un autre ex-
emple que M. I'Ambassadenr de Russic admettra peut-éire,
puisque le Gouvernement de Russie y a Iui méme concourn,
c'est celui de Ia Gréce, ol une révolution a eu lien, et ol
un nouveau Souverain a ¢té dtabli en vertn d'un plébiscite.
Il ne comprend pas l'application d'un principe dans un cas,
et sa répudiation dans I'outre.

M. le Baron de Brunnow répond que la Grice n'a pas
été occupde par la Russie comme le Slesvig est ocoupé par
les troupes Prussiennes; que la Gréce n'a pas été considérée
non plus comme un gage matériel; enfin que le Gouvernement
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Impérial n concourn i reconnaitre un Souverain dlevé au
Trone par I'Assemblée Nationale de la Gréce, mais qu'il n'a
pas consulté les habitants de la Gréce pour le dépesséder,

M. le Comte de Bernstorff répéte qu’il n'est pas question
de déposséder un Souverain, mais d'éclairer la Conférence sur
des faits. 11 est aussi prématuréd de parler de la consultation
des habitants du Schleswig pendant quiil est occupé par les
troupes Prussiennes, puisque les meodalités de la proposition
n'ont pas eneore ¢été discutées.

M. le¢ Comte Russell tient & rappeler qu'il s'agissait en
Gréee d'une révolution populaire, et que les Grées avaient
déjh constitudé enx-mémes un Gouvernement Provisoire, Reve-
nant & la question du Danemark, M. le Comte Russell ajoute
que le Traité de 1852 a en pour objet de reconnaitre le
Roi comme Due dans les Duchés. Quand Sa Majesté le Roi
actuel a succédé aprés la mort du feu Roi, il a ét¢ reconnu
dans tous ses Etats, et sans lintervention de I'Allemagne il
n'y surait eu wulle part une suecession plus paisible, ni plus
régulitre.  Clest la Proclamation du Due d'Augustenbourg
Jans le Holstein et Pinvasion du Slesvig qui ont provequé le
mouvement insurrectionnel. La Révolution n’a pas &té faite
par les habitants, mais par les armdes allides.

MM. les Plénipotentiaires Prussiens doivent protester
contre cette maniére de représenter les faits, et M. le Comte
de Bernstorff soutient que ce sont an contraire lez armdes
allies qui ont empiéché la révolutionm qui aurait fclaté tot
on tard. .

M. le Prince de la Tour d'Auvergne®) fait observer qu'une

#) Jfr. Depecher fra Mr. Drouyn de Lhuys til Fyrst Latour d'Au-
vergne af 10de Juni 1864.

Prince, j'ai cu, il y a quelques jours, avee lord Cowley un
entretien dans legquel il w'a parlé 4'établir un accord entre la
France et I'Angleterre sur le tracé d'une frontiére quielles sou-
tiendraient comme un .adtimatum. Pour apprécier cette idée,
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analogie compléte ne parait pas exister entre les situations

auxquelles il a été fait allusion. Dans tous les cas, le prin-

nous navons qu'a nous reporter au langage, qué nous avons
tenu dds le commencement de la gumerre. D'un cdté, nons
nous tronvions en présence d'un mouvement national trés-
prononcé et de réclamations jusqud un certain point légitimes;
de lautre, le Danemark avait pour lui les stipulations d'on traité
que nous avons signé, Placés entre les droits dun pays anguel
nous attachent d'anciennes sympathies ct les aspirations des po-
pulations allemandes, dont nons avions & tenir compte dralement,
nous devions agir avee wne circonspeetion gui n'était pas com-
mandée i PAngleterre an méme degréd. Cette puissance, lide an
Danemark par la parentd des denx dynastics et des relations
fréquentes, avait un intérét que nons ne mdconnaissons pas &
Ini aeccorder son assistanee, et la position des Iles Britunmiques
les mettant & abri- de toutes reprdsailles de la part de D'Alle-
magne, le danger dune pareille lutte était, pour ainsi dire, nul
pour I"Angleterra.  Nous n'avions, au contraire, & embrasser la
canse du Danemarle, les armes & la main, aneun intérét propor-
tionnd aux sacrifices considérables qu'une guerre contre 'Allemagne
nous efit imposds. Nons avons donec pensé gue nous devions
préter aux efforts du Cabinet anglais un eoncours purement di-
plomatique, et dés le principe nons Ini avens fait connaitré nos
intentions. Le Gouvernement de Sa Majesté est, d'ailleurs, de-
meurd fidéle & =a parole. Dans toutes les occasions, il a usé
de ses moyens d'influence pour disposer les Puissances allemandes
4 la meddration. Du moment ol les ndgociations sont devennes
possibles, il a seeondé lidée dune conférence. Nous eussions
désird le maintien du Trait¢ de 1852, et nous l'avons défendn
dans les délibérations préférablement & toute autre combinaison.
Lorsque Angleterre a proposé d'y substitmer un antre arrange-
ment, nous Pavons appuyd par une déelaration insérde aux pro-
tocoles. Nous avons adopté pour programme la réunion des
Danois dn Blesvig an Danemark, celle des Allemands au Hel-
stein, sous la scule réserve que le sort de ce duché, dans ses
nouvelles frontidres, serait diécldd conformément an veeu national,
La situation est-clle changée aujourd’hui? Devons-nons modifier
notre attitude et prendre les armes pour conserver & la couronne
de Danemark 25 ou 30,000 fmes de plus dans le Slcsvig:? il
fallait en venir & ume pareille extrémité, mieux efit valu assuré-
ment ne pas attendre que la guestion fit eirconscrite 4 ee point,
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cipe du partage du Slesvig ayant ¢ét¢ admis de part et d'antre,
il ne s'agit plus que de trouver le tracé de la nouvelle fron-

et faire immédiatement la guerre pour le tenité gui consaerait
l-‘iu[égrité de la Monarchie danvise. Je dis la gucrre. En cffet,
une démonstration maritime qui nous amdéncrait 4 tirer le cancu
entrainerait pour nous la guerre sur terre comme sur mer. Nous
ne serions pas libres, ainsi que Angleterre, de limiter nos ope-
rations selon notre seule volonté,  Malgrd pos efforts pour loca-
liser les hostilités, nous réussirions difficilement & les empécher
d'éclater sur nos frontiéres. Il ne serait pas impossible, dans
I'dtat des ecsprits en Slesvig, que la ligne de démarcation pour
laquelle nous nous serions armés ne fiit repoussdée par le pays,
et nous serions en confit avee les populations du Duchéd en méme
temps que nous aurions & combattre les Puissances allemandes.
Une parcille entreprize exigerait de nous le déploiement de toutes
nos ressources ot nous imposerait des efforts immenses. Devant
une éventualité de cctte nature, UAngleterre serait elle disposde
i nous préter un appui illimité? Le Qouvernement de Sa Maje-
sté, en demandant aux grands corps de I'Etat lenr concours, au-
rait & leur expliquer powr quels avantages le sang de In France
va conler. Lo Cabinet anglais nous mettrait-il & méme & répondre
4 cette question, la premidre, assurédment, qui nous serait faite?
Pour nous, Prince, notre pensde ne s'est jamals arrétée sur ce
point. Si nous étions guidés par des vues ambitienses, nous
cussions peut-étre cherché & mettre & profit l'occasion présente,
eu nous tragant un plan de conduite propre & les satisfuire.
Mais nous sommes demeurds étrangers & cet ordre de considé-
* rations. Lord Russell semble penser quune démonstration mari-
time pourrait aveir lien sans faire naitre un conflit, et quiil suf-
tirait de menacer pour avoir raison des prétentions de PAlle-
magne. Mais, dans une question ol l'amour-propre national est
engagé b un tel degré, ce calenl ne pentil pas dtre dégn?
N'est.il pas 4 priésumer que le sentiment des populations se pro-
noncerait avee vivacité contre nous? En adiettant méme que
I'on ne diit pas s'attendre & une agression armde, il se produirait
indvitablement des manifestations gue leur caractére violent ne
nous permettrait peut-étre pas de tolérer. Nous nous verrions,
en e¢ cas, dans Palternative ou d'y répondre oo d'accepter un
échee moral.  Avant le résultat regrettable qu'ont eu nos dé-
marches communes dans Paffaire de Pologne, Mautorité des deux
Puissances n'avait subi aucune atteinte; elles pouvaient I'exposer
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tidfre. 11 y a l& un but déterminé, La consultation pourrait
g'appliquer aux districts mixtes, sans s'appliquer 4 tout le Duché
de Slesvig.¥)

sans hésitation. Mais aujourd'hui des paroles non suivies d'effet
et des manifestations vaines seraient fatales & leur dignité,  Jai
présenté ces considérations & M. Pambassadeur d'Angleterrs, of
je vous prie de vouloir bien en faire part, de votre cOté, au
Principal Secrdétaire d'Etat de S. M. Britannigue. Agréez, ete

#) Depeche fra Mr. Drouyn de Lhuys til Fyrst Latour d'Auvergne
af 11te Juni 1564.

Prince, les dissentiments, qui se sont élevés dans les dernibres
délibérations de la Conférence et les dispositions de plus en
plus marquées des parties belligdrantes & ne faire ancune con-
cession mouvelle nous obligent 4 prévoir le cas ol lentente de-
viendrait impossible entre elles sur le tracé de la fontidre. Nous
wavons rien ndgligd jusqu'iei pour favoriser un rapprochement,
et notre ferme intention est de persévérer dans nos efforts.
Pour les raisons que je vous ai exposdées dans ma correspon-
dance, et sur lesquelles jec ne crois pas nécessaire de revenir
ici, nous désirons avant tout I'adoption du projet présenté par
lord Russell. Vous continuerez done & préter votre concours &
cette proposition, sauf & vous rallier &4 telle combinaison gqui au-
rait T'assentiment du Cabinet de Copenhague., Si toutefois je
me place devant Ihypothése d'un refus des parties de transiger
sur la lizne de démarcation, je ne pense pas que nous puissions
laisser les plénipotentiaires se sépargr sans faire nous-mémes,
en vue de la paix, une derniére suggestion. Du moment ol il
gerait démontré quaneun compromis n'a de chances d'étre ac-
cepté, il u'y aurait, ce semble, qu'une voie & suivre: il eonvien-
drait de recourir an principe qui a prévalu jusquici pour le
riéglement des autres points. Clest en vertu de leur nationalité
gue les districts scptentrionanx du Slesvig sont attribuds an
Danemark et ceux du sud & I'Allemagne. On a jugé inutile de
faire un appel direet an veen des populations i ol il était ma-
nifeste; mais on powrrait le consulter 14 ol il est douteunx,
lorsgu'ancun autre moyen n'existerait plus pour établir un ae-
cord. Nous serions donc d'avis de demander & un vote des
communes les dliéments dlappréciation auxquels ou conviendrait
de s'en rapporter. Ce vote par commune permettrait, dans le
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M. le Comte de Bernstorfi rappelle qu'il a fini sa déela-
ration en disant que le mode de I'exéeution, ainsi que I'dtendue
de Yexéeution &t y donner, (taient 4 diseuter.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne avait cru com-
prendre qu'il s'agissait, dans la proposition émise par M. le
Comte de Bernstorft, d'une consultation générale du Slesvig,
et non pas dunc consultation limitée aux populations qui en
seraient détachées et aux districts mixtes,

M. le Comte Waehtmeister a cru jusqulici que les seules
populations 4 consulter étaient celles habitant dans les districts
qui seraient volontairement eédés par le Danewark. 1l con-
gidére comme impraticable de fiser le traeéd d'une frontidre
d'aprés le vote des populations.

M. le Comte de Bernstorff ne trouve pas que les diffié-
rents points de vue soient complétement divergents. La que-
‘stion est ouverte, selon lui, pour la discussion relativement &4
I'étendue de la consultation, pour décider si elle doit étre
appliquée & une partie ou 4 la totalité dun Duché.

M. de Krieger, se référant & la déclaration de M. le

traed définitif de la frontidre, de temir le compte le plus exact
possible de chagque nationalité.  Pour qu'il présentit, dailleurs,
les garantics désirables, la Conférence devrait établir que toute
foree militaire serait préalablement éloignde o que les suffrages
seraicnt exprimés cn dehors de toute pression,  Les Pnissances
appelées 4 participer anx  délibérations de Londres ponrraient
envoyer des délégués sur los licux, afin de constater la parfaite
sinedritd du serntin. Telles sont les wnes que je eroirais con-
venable de suggérer, si, comme il y a lien de le eraindre, le
Dranemark ne parvenait pas 4 se mettre d'accord avee les Puis-
sances  allemandes sur le tracd de la ligne de démarcation,
Aussi lomptemps que vous conserverez espoir de coneilier les
prétentions respectives sur ce point, vous devrez, je le répite, ¥
consacrer tous vos efforts.  Mais, lorsque wous en aurez reconnu
Pimutilité, vous voudrez bien vous expliquer an sein de la Con-
férence dans le sens que je viens de vous indigner et faire insérer
an protocole I'expression de la maniére de voir du Gouvernement
de Ba Majesté, Agréez, ete.
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Comte de Bernstorfl sur la consultation des Slesvicois, ainsi
qu'd Vassertion que les populations se sersient soulevées, si
I'armée alliée n'était pas entrée dans le pays, déclare devoir
formellement protester contre cette assertion. On ne saurait
parler maintenant comme si une révolution dans le pays avait
été prochaine. Il y a eu guerre, mais non pas une révolu-
tion. 11 tient & constater que les Slesviecois étaient sujets
fiddles du Roi, et qu'ils n’auraient pas eux-mémes pris les
armes. Le Danemark n’a pas aceeptéd d'une maniére géné-
rale le principe du partage, mais il a adhéré & une certaine
ligne de démarcation, en exigeant en refour certaines garan-
ties politiques, commerciales, et stratégiques., La guestion du
Slesvizg ne peut pas &tre réduite & une question de nationalité.

M. le Baron de Beust fait observer que les Slesvicois
étant Dancis selon M. de Krieger, il serait facile de le prou-
ver par unc econsultation dont le résultat devrait &tre satis-
faisant pour le Danemark. En le proposant on repousse le
reproche si souvent entendu d'avoir envahi le Schleswig par
esprit de conquéte. Il serait juste dlaccepter cet ordrede
procéder. M. le Comte de Bernstorff a dit que le but de la
proposition est d'aplanir les diffieultés qui s'opposent au régle-
ment de la question, Des points de vue trds opposés se
irouvent en présence. MM. les Plénipotentinires du Danemark
et des Puissances neutrez ont dit gue le Schleswig fait tou-
jours partie de la Monarchie Danoise, et qu'il ne s'agit que
d'en détacher une partic. De son e¢6td, il a soutenu i diffé-
rentes reprises, que le Schleswiz a cessé de faire partie de
la Monarchie Danoise, 8§i, dans cette circonstance, il a pris
sur loi d'exprimer une opinion qui n’avait pas encore {&té
émise par la Didte, il peut dire maintenant que cette opinion
a été confirmée et approuvée depuis par la Diéte, gui ne
saurait adopter Ja manitre de voir de ces Plénipotentiaires au
sujet de la disposition 4 faire de la partie septentrionale du
Slesvig, La proposition de M. le Comte de Bernstorff n'au-
rait pas pour résultat inévitable que le Roi de Danemark fiit
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dépossédé: elle est faite dans un esprit de paix et de conci-
liation, et mullement pour faire voter contre le Danemark.
Libre aux populations de se prononeer, ce moyen d'arriver 4
une solution n'est pas aussi impraticable ¢qu'on semble le croire.
Une fois gqu'on adopte le principe que c'est la population qui
doit décider elle-méme de son sort, les Puissances s trouve-
raient sur un terrain neutre. M. le Plénipotentiaire de France
a rappelé que les Plénipotentinires Allemands ont accepté le
partage du Schleswig en prineipe. Mais pourquei? Ils 'ont
accepté, sachant qu'au Nord du Schleswig il existe une popu-
lation qu'on prétend &tre Danoise et vouloir étre Danoise.
Eh bien, gu'on le constate. MM, les Plénipotentiaires Danois
ont soutenu que les Slesvicois sont trés Danois daws leurs
sentiments, Il ¢st cependant notoire qu'il ¥ a eu beaucoup
de manifestations duns ce Duché en faveur de 'Allemagne,
et il serait impossible pour la Confédération d'abandonner des
populations” placdes aujourd'hui sous la protection des armes
Allemandes. I s'agit plutét de trouver une issue pratigue
gque d'introduire un nouvean prineipe, et il fant employer des
moyens qui donperaient & chaque Partic la possibilité de se
prononcer. 11 ne peut pas nier que la nationalité ne soit en
cauge. La ligne de démarcation devrait se régler principale-
ment d'aprés les éléments qui se trouvent de ['un ou de
lautre c¢oté. On a parlé de regrets, Il y a plus d'une Cour
Allemande gui a regretté de voir reconnu par des Gouverne-
ments professant des prineipes conservateurs un étut de choses
détrénant des Princes légitimes au moyen d'ane invasion ot
du suffrage universel, Iei il ne sg'agit pas méme de rien
d'analogne.

M. le Baron de Druppnew a résumé la discussion ea ces
termes: ,,Dans cette réunion, nous choisissons des voies quel-
(uefois divergentes pour arriver 2 un but gui vous est commun:
Je veux dire, le rétablissement de la paiz. La proposition que
MM, les Plénipotentiaires de la Prusse viennent d'émettre danps
ce but n'a pas rencontré, au sein de la Conférence, un assen-
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timent unanime, MM, les Plénipotentisires de la Cour d'Au-
triche ont constaté en combien leurs vues différent de celle
de la Prusse, MM, les Plénipotentiaires de la Grande Bre-
tagne ont prononcé leur dissentiment d'vne manidre encore
plus formelle. J'ai été dans I'obligation de m’exprimer dans le
méme esprit. M, I'Ambassadeur de France a restreint la question
aux districts mixtes, sans |'étendre au delid, M. le Ministre
de Sudde et Norvége n'a point vouln préjuger 3 cet égard
les intentions des FPlénipotentisires du Danemark. Leur ré-
ponse est décisive, Llle décline la proposition Prussienne
appuyée par M. le Plénipotentiaire de la Confédération Ger-
manique seul. Le résultat de cette délibération atteste que
le mode de la solution indiquée par la Cour de Prusse n'a
pas réuni les suffrages de la Conférence.”

Aprés avoir constaté ¢é résultat, M. I'Ambassadeur de
Russie a eru devoir inviter M. le Président 4 vouloir bien
pendre en considération la nédeessité d'aviser & une autre com-
binaison de nature 4 faciliter une transaction désirable.

M. le Comte de Bernstorff demande a4 répondre d'abord
4 une observation de Lord Clarendon sur le principe qui avait
&té posé danms Ja déclaration Prussienne ayant rapport au
Traité de Londres, et fait remarquer qu'il o’y a, autant qu'il
sait, que deux Traités dont les ratifications n'ont été dchan-
gées qu'avec une seule Puissance par les Puissances co-signa-
taires, c'est-b-dire, le Traité de Londres de 1852, et celui
avec la Porte sur le Détroit des Dardanelles, et que l'on ne
peut rien en déduire pour les autres Traités, puisque ces deux
Traités ont spécialement été conclus en faveur des deux
Puissances aveec lesquelles les ratifications ont été exclusive-
ment échangées par les autres Puissances co-signataires.

M. le Baron de Brunnow soutient que c¢'est plutbt une
question 4 déecider entre Cabinets qu'd examiner en Confé-
rence. I s'associe d'ailleurs 4 Pavis de M. de Comte de
Clarendon % ce sujet. Il a luiméme signé le Traité relatif

4 la Gréce, dont les ratifications n'ont été échangées qu'avec
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la Cour d'Athénes. S5i l'une des Puissances co-signataires ve-
nait & manquer 4 ses engagements, elle donnerait par 13 lien
de plainte aux deux autres.

M. le Comte de Bernstorff rappelle que le Traité avec
la Gréce est un Traité qui contient la garantie de ce Royaume
par les trois Puissances.

M. le Comte de Clarendon ne peut pas admettre gque
des obligations réeiproques n'ont pas é&té comtractées par le
Traité de Londres.

M. le Comte Russell répondant alors A I'invitation de M.
le Plénipotentiaire de Russie, donne lecture d'une proposition
ainsi congue: —

s FPlusieurs semaines se sont passées depuis que nous nous
sommnes réunis en Conférence. La derniére suspeusion d'armes
n'a ¢té conclue que pour lespace de quinze jours, et elle
doit expirer le 26 de ce maois.

»Mais tout imminent que paraisse le renouvellement de
la guerre, on ne saurait dire que noms n'avons fait aucun
progrés vers le rétablissement de la paix, Les propositions
que j'ai faites dans la séance du 28 Mal, et qui avaient
obtenu l'assentiment préalable des Pulssances peutres, ont été
acceptées par le Danemark dans des termes presque identiques
avec ceux dont je me suis servi en les prﬂ]:m:s-aut 4 la Con-
férence, ainsi gque dans leur principe par les Puissances Alle-
mandes belligérantes.  MM. les Plénipotentiaires Danvis, en
donnant leur consentement & la cession des Duchés de Holstein
et de Lauenbourg et an partage de Slesvig, ont demandé que
Ia ligne de démarcation soit tracée an sud d’Eckernfirde, et
au sud de la ville de Slesvig, suivant la ligne du Dannewirke
jusqu'h Friederichstadt, MM, les Plénipotentiaires Allemands
belligérants ont proposé I'adoption d'une ligne de démarcation
gui partirait d’Apenrade et finirait 4 Tondern et Hoyer. Le
point principal du désaccord se trouve donc réduit i des limites
qui n'excluent pas l'espoir d'un rapprochement.

pausst longtemps que de graves intéréts, ainsi que I'hoo-
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neur de I'Allemagne et du Danemark, paraissaient dépendre
de la lutte, la proposition qui a été faite par Lord Clarendon
au Congrés de Paris en 1856, qui y a obtenu l'adhésion de
I'Autriche, de la France, de la Prusse, de la Russic, et de
la Turquie, et qui plus tard a été adoptée par toutes les
Puissances principales du monde, exprimant le veeu que les
Etats entre lesquels s'éléverait un dissentiment sérieux eussent
recours aux bons offices d'une Puissance amie avant d'en
appeler aux armes, eiit été inapplicable,

»0ais maintenant que la prineipale guestion en dispute
g'ezt réduile & celle de tracer une frontidre 4 quelques lieues
plus ou moins au nord, quand les deux parties belligérantes
ont soutenu avee ¢elat 'honneur de leurs armes, et quand la
reprise des hostilitdés produirait une phase nouvelle de calamités
douleureuses pour I'humanité et pen dignes de la civilisation
de notre siécle, les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne
crolent remplir un deveir sacré en proposant aux Puissances
belligérantes, c'est-f-dire, & TAutriche, 4 la Prusse, et aun
Danemark, de faire appel 4 une Puissance amie, afin qu'unc
ligne de fromtiére soit tracée, qui ne passerait ni an sud de
ligne indiquée par le Dauvemark, ni au nord de celle désignie
par MM. les Plénipotentiaires Allemands.”

M. le Baron de Brunnow ayant eu lhoonneur de repré-
senter Ba Majesté I'Empereur de Russie au Congrds de Paris
en quulité de s=econd Plénipotentinire, constale I'assentiment
que Sa Majesté Impérinle a accordé & la déclaration proposée
alors par Lord Clarendon. I croit par conséquent se con-
former aux intentions de Sa Majesté en s'associant entiérement
4 la proposition émise dans la méme pensée par M. le Cowte
Russell. - Il se fera un devoir de solliciter & cet effet lappro-
bation de sa Cour.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne dit quil se trouve,
comme M, I"Ambassadear de Russic, sans instructions spéciales
par rapport & la proposition qui est soumise & la Conférence;
mais cette proposition s'accorde entidrement avec un principe
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d’humanité proclamé dans le Congrés de Paris, et admis de-
puis par la plupart des Puissances de I'Europe; elle est d'ajl-
leurs tellement conforme & Tesprit de conciliation et de paix
qui a dicté toutes les démarches de son Gouvernement gu'il
n'hésite pas 4 y donner une entiére ndhésion.

M. le Comte Wachtmeister dit gu'il se trouve anssi sans
instructions sur ce point, mais qu'il pense que son (Gouverne-
ment subordonnera son adhésion 4 l'acceptation de la propo-
gion par le Gouvernement Danois.

M. le Comte Apponyi dit que les FPlénipotentiaires des
Puissances belligérantes ont encore plas besoin d'instructions
A ce sujet que les Plénipotentiaires des Puissances neutres, [l
espére qu'il recevra ces instructions avant la séance prochaine.
Jusqu'ici les Cabinets de Vienne et de Berlio n'ont pas eu le
temps de s'entendre sur cette nouvelle proposition.

M. le Comte de Bernstorff demande & savoir quelles sont
les instructions de MM. les Pl¢nipotentiaires Danois A cet
égard, puisqu’il croit aveir compris qu'ils ont conou la pro-
position Anglaise plusieurs jours avant lui, et en ont référé 4
Copenhague.

M. de Quaade se dit également sans instructions spéciales,
mais il ne manquera pas de porter la proposition 4 la con-
naissance de son Gouvernement.

M. le Comte de Bernstorff prend la propoesition ad refe-
rendum, Il demande par qui le Puissance médiatrice serait
désignée,

M. le Comte Russell répond que si le principe est admis,
il y aurait lieu de proposer un Souverain qui réunirait I'assen-
timent des parties belligérantes,

M, le Comte Apponyi voudrait saveir si dans la pensée
de MM. les Plénipotentiaires Anglais le champ est libre pour
le choix de ece Souverain. Il fait observer que parmi les
Yuissances neutres représentées 4 la Conférence, il n'y en a
pas une seule qui ne se soit déjh prononcée en faveur d'un

certain tracd de la frontidre,
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M. le Comte de Clarendon répond gue la proposition est
d'en appeler 4 une Puissance amie avant de recommencer les
hostilités; et malgré les idées que tels ou tels Plénipotenti-
aires ont pu émettre dans la Conférence, on devrait toujours
compter sur l'impartialité du Souverain qui accepterait le réle
de juge.

La discussion s'éfant engagée sur le sens exact A donner
A la Déclaration de Paris, M. le Comte de Clarendon cite le
texte méme du Protocole de Paris, ol il est dit: —

M. le Comte de Clarendon, ayant demandé Ia permission
de présenter au Congrés une proposition qui Iui semble devoir
&tre favorablement accueillie, dit gque les calamités de la guerre
sont encore trop présentes 4 tous les esprits pour qu'il o'y ait
pas lieu de rechercher tous les moyens gui seraient de nature
4 en prévenir le retour; qu'il a &té inséré & PArticle VII du
Traité de Paix unc stipulation qui recommande de recourir &
I'action médiatrice d'un Etat ami avant d’emn appeler 4 la
force, en cas de dissentiment entre la Porte et l'une ou plu-
sieurs des autres Puissances signalaires.

M. le premier Plénipotentiasire de la Grande Bretagne
pense que cette heureuse innovation pourrait recevoir une ap-
plication plus générale ct devenir ainsi une barriére opposée
4 des conflits qui, souvent, n'éclatent que parcequ'il n'est pas
toujours possible de s'expliquer et de s’entendre.

Il propose done de se econcerter sur une résolution
propre 4 assurer, dans I'avenir, aun maintien de la paix cette
chance de durée, sans, toutefois, porter atteinte 4 l'indépen-
dance des Gouvernements,

wM. le Comte Walewski se déclare autorisé & appuyer
I'idée ¢émise par M. le premier Plénipotentiaire de la Grande
Bretagne; il assure que les Plénipotentiaires de la France sont
tout disposés A s'associer & linsertion au Protoeole d'un veeu
qui, en répondant pleinement aux tendances de notre tpoque,
n'entraverait, d'aucune fagon, la ‘liberté d’action des Gou-
vernements.

Bist. Tidssht. 3 H. IV. L0



T74 Aktstykker vedkommende Londonerconferencen.

»i. le Comte de Buol n'hésiterait pas A4 se joindre &
I'avis des Plénipotentinires de la Grande DBretagne et de la
France, si la résolution dn Congrés doit aveir la forme indi-
quée par M. le Comte Walewski; mais il ne saurait prendre,
au nom de sa Cour, un engagement absolu et de nature &
limiter l'indépendance du Cabinet Autrichien.

oM. le Comte de Clarendon répond que chague Puis-
sance est et sera seule juge des exigences de son hooneur et
de ses intéréts; quil n'entend nullement cireonserire I'auntorité
des Gouvernements, mais senlement leur fournir "oceasion de
ne pas recourir aux armes, toutes les fois que les dissenti-
ments pourront &tre aplanis par d'autres voies.

»M. le Baron de Manteuffel assure que le Roi, son au-
guste Maitre, partage complétement les idées exposées par
M. le Comte de Clarendon; qu'il se croit done autorisé A
y adhérer et 4 leur donner tout le développement qu'elles
comportent.

oM. le Comte Orloff, tont en reconnaissant la sagesse
de la proposition faite au Congrés, croit deveir en référer A
ga Cour avant dexprimer l'opinion des Plénipotentinires de
la Russie.”

M. le Comte de Clarendon trouve que la cessation des
hostilités a établi un état de choses analogue 4 celui que le
Congrés de Paris avait en wvue, et gque par conséquent les
circonstances actuelles sont favorables & 'application du prin-
cipe alors établi.

M. le Comte de Bernstorff exprime l'opinion que Iana-
logie n'est pas compléte. Il s'agit duns la Déclaration d'une
nouvelle guerre ¢t non pas de la continuation d'une guerre
suspendue,

M. le Comte Russell explique que la seule tiche que la
Puissance mdédiatrice devrait s'imposer serait celle de tracer
la ligne de frontiére, et que la décision de cette Puissance &
cet dgard devrait étre acceptée par les Puissances belligé-

rantes comme finale.
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M. le Comte de Clarendon sjoute ¢que les Puissances
devraient s'en remettre entidrement sur ce point au Souverain
auquel elles accorderaient leur confiance,

M. le Comte de Bernstorff dit que ce serait un arbitrage,
et non pas la médiation qu'on a eune en vue dans la Déela-
ration de Paris, et il exprime l'avis gu'un arbifre aurait en-
core plus besoin que la Conférence d'étre éclairé sur les
vaeux des populations et sur les amtres détails se rattachant
4 la question.

M. le Buron de Beust, se bornant 4 &mettre son opinion
personnelle, exprime son regret de ce que la proposition de
M. le Comte de Bernstorff n'a pas £éié mieux aceueillie par
la Conférence. BSon acceptation efit facilité Vadoption de la
proposition de Lord Russell. Il eroit devoir prévenir la Con-
férence que si l'on propose de confier la décision & un juge-
ment arbitral, il ¥ aura opposition de la part de la Confédé-
ration. Il maintient ce qu'il a dit dans la séance précédente
au sujet du econsentement de la Confédération & un arrange-
ment définitif, et particuliérement par rapport au veeu des
populations.

M, de Krieger fait observer que son Gouvernement a
déji au mois de Janvier dernier réclamé applieation du prin-
cipe de la Déclaration de Paris, & un moment od l'analogie
des circonstances {tait compléte, La question de frontiére
n'étant pas le seul point important qui reste & régler, il se-
rait difficile de la détacher des autres questions. Il ne
suffirait pas de traiter un seul peint en laissant les autres
de coté.

M. le Baron de Brunwow fait observer gue l'intention du
Congrés de Paris a été de mettre un intervalle entre la guerre
et la paix. Il ne reste que huit jours dlici & la reprise des
hostilités, Ce temps suffit & peine pour en référer aux Gou-
vernements,

En réponse & une observation de M. de Krieger, M. le
Prince de la Tour d'Aavergne rappelle gue le Danemark a

a0"
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fait dépendre son consentement A une suspension d'armes
plus prolongée du réglement de la question de la frontidre.

M. le Comte Apponyi fait observer que la conséquence
de IP'acceptation de la proposition de Lord Russell serait la
possibilit¢ de faire un long armistice.

M. le Comte de Clarendon rappelle de son edté gue MM,
les Plénipotentiaires Danols ont fait dépendre la veprise des
hostilités uniquement du réglement de la ligne de froutidre.

M. de Krieger conteste gque les Plénipotentiaires Danois
aient jamais admis gue la fromtitre fit le seul point impor-
tant, Aussitot gqu'on serait entré en discussion, il y aurait eu
plusicurs autres questions & traiter.

M. de DBiegeleben exprime I'avis que I'ancceptation de la
proposition de MM. les Plénipotentiaires Anglais impliguerait
la prolongation de 'armistice.

M. de Krieger fait observer que daus ce cas son Gouver-
nement aurait des conditions A faire, nommément par rapport
4 l'oceupation militaire,

M. de Balan donne lecture alors de la déelaration
suivante: —

,Les Plénipotentiaires de Prusse ont déji relevé dans
une déclaration antérienre que leur Gouvernement, en consen-
tant & une prolongation de la suspension d'armes pour une
quinzaine de jours sculement, 5'est imposé, dans son désir de
g¢ montrer conciliant jusqu'ds la dernidre limite, des sacrifices
difficilement compatibles avee ses intéréis miiliaires et commer-
ciauz. lls ont en conséquence déclaré que le renouvellement
des hostilités an 26 Juin ne pourra &étre C¢vité que si jusque-la
une paix acceptable est assurée, ou bien si un armistice d'une
durée ¢tendue est conclu sous des modalités qui n'admettent
point d'interprétation arbitraire. Ils avaient espéré que Iespace
de quinze jours qu'il nw'ont cess¢ de qualifier de trop court
dansg la discussion de la séance du 6 Juin, serait du moins
employé d'emblée & un déchange didécs plus suivi daus la

Conférence, pour rapprocher autant que possible les vues
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divergentes et {elaireir en tout cas la sitwation. A leur re-
gret, aprés un intervalle de dix jours, la moiti¢ du terme
assigné A& la durée ultérieure de la suspension darmes est
passée, sans que les délibérations de la Conférence aient &té
reprises. L'éventualité d'une paix acceptable ne parait, malgré
les nouvelles propositions Anglaises que nous venons d'entendre,
pas beaucoup moins ¢loignée qulil y a quinze jours. Dans
cette situation nous avons requ lordre exprés de préciser dés
agjourd'hui les modalités sous lesquelles notre Gouvernement
consentira & un armistice. Il demande que cet armistice dure
six mois, avee un terme de dénonciation d'un mois. Il est
encore prét & 'admettre sur la base proposée par MDM. les
Plénipotentinires Anglais dans la séance du 4 Mai, appuyée
alors par tous les Plénipotentiaires des Puissances neutres,
acceptée plus tard par les Plénipotentiaires de Prusse et d'Au-
tricha, mais rejetée par ceux du Danemark, qui sont revenns
sur une simple suspension d’srmes qu'ils avaient rejetée dans
la séance précédente, et gue les Gouvernements Allemands
ont, malgré cela, admise par un exeds de conciliation. Il va
sans dire ¢ue les Parties belligérantes s'engageraient & ne
point augmenter pendant Ila durée de Parmistice lenrs forees,
et & ne point renforeer leurs positions militaives dans les pays
gu'elles oceupent,

M. de Krieger croit pouveir se borner & faire observer
quil ne faut pas oublier la différence entre les conditions
d'une suspension d’armes et celles d'un armistice.

M. le Comte de DBernstorff dit que les conditions en
fuestion sont uniquement formuldes en vue d'um armistice,
que MM. les Plénipotentiaires de la Prusse sont préts A ac-
cepter comme auparavant.

M. de Diegeleben répéte gui si les Plénipotentiaires des
Puissances belligérantes prennent la proposition ad referendum,
la prolongation de la suspension d'armes, ou un sarmistice,
pour la duréde d'au moins deux mois, ou avee dénonciation
préalable de quatre semaines, devrait s'en suivre,
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M. de Krieger exprime lopinion personnelle que s'il y a
moyen de tomber d'aceord sur les auntres conditions, la durée
de I'armistice devrait au moins étre de meuf mois.

MM, les Plénipotentiaires de la Prusse se disent prits,
dans le eas olt ce termce scrait proposé, & prendre la propo-
sition ad referendum,

Il est cntendu que MM, les Plénipotentiaires des Puis-
sances belligérantes demanderont des instructions & leurs Cours
respectives par le moyen du télégraphe sur la proposition de
MM. les Plénipotentiaires Anglais, et que la séance prochaine
de la Conférence aura liew le Mereredi 22 Juin, & 3 leurcs.

M. de Quaade demande # donner lecture de la déclara-
tion qui suit: —

»Bien que le Gouvernement Danois ait eu de nombreux
motifs pour sc plaindre de 1'"¢tat de choses existant dans le
Jutland depuis la suspension d'armes, les Plénipotentinires
Danois se sont pourtant abstenus, autants que possible, de
porter les différents objets de plainte devant la Conférence.
Ils se sont bornés & faire observer en général que les troupes
alliées ne donnaient pas suite aux dispositions convenues d'une
maniére conforme & Pesprit qui devait le plus naturellement
€tre prété 4 la teneur de ces dispositions, teneur proposée
par MM, les Plénipotentiaires Autrichiens ct Prussiens mémes.
Un seul point a di étre relevé plus spéeinlement, celui du
paiement en argent comptant, MDM. les Plénipotentiaires Prus-
siens ayant assuré que tout avait étd payé en argent tous
les SBamedis depuis le commeneement, tandis que les renseig-
nements parvenus aux Plénipotentinives Danois portent que
pendant toute la durée du mois de Mai il ne s'est pas fait
un seul paiement en argent comptant pour les réquisitions
faites en Jutland 4 la suite de la suspension d'armes.

wle Mémoire présenté par M. le second Plénipotentiaire
de Prusse 4 la séance priécédente oblige les Plénipotentiaires
ancis & se prononcer d'une maniére plus explicite, pour au-
tant qu'ils n'ont pas déjh dit ce qui ¢tait néeessaire, et pour
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autant que les données qui sont & leur disposition le leur
permettent. A cet effet, qu'il leur soit permis de poser comme
point de départ le principe général d'aprés.lequel les questions
spéeiales doivent nécessairement étre jugdes.

,La teneur expresse des dispositions de la suspension
d’armes du 9 Mai dernier n'admet pas, au point de vue de
droit, que I'état de choses dans les parties occupées du Jut-
land soit envisagé comme s'il n'était qu'une simple interruption
momentande de 'état de guerre. Il a été stipulé d'une ma-
nitre formelle et en des termes choisis par MM. les Plénipo-
tentiaives des Puoissances Allemandes eux-mémes, gue, comme
équivalent de la levée simultande du bloeus devant les ports
Prussiens, on n'entraverait dans le Jutland ni le commerce, ni
les communications, ni la marche régulidre de l'administration;
or cette disposition exclut de la manidére la plus positive 'dtat
exceptionnel d'une subordonnation au pouvoeir militaire des aun-
torités régulidres du pays, et des raisons militaires seules ne
suffisent done pas pour justifier des exigences non conformes
an principe général d&tabli par la suspension d’armes. La
Conférence voudra bien se rappeler que c¢e principe a eu une
certaine influence sur la déeision du Gouvernement Danois de
lever le blocus.

+En présence de cc méme principe les Plénipotentiaires
Danois ont de la difficulté & comprendre gue ce ne soit que
la communication intérieure dans les districts occupés qui ne
devra pas étre entravée, et ils n'ont pas moins de peine 4
comprendre comment on voudra justifier les obstacles mis a
la libre navigation des ports Jutlandais, la défense de quitter
ces ports pendant la nuit, l'ordre donné aux navires de s'ar-
réter pour Gtre visités pas des militaires ad loe, &e.

,, Les Plénipotentiaires Danois doivent considérer ecomme
une infraction manifeste & I'engagement de ne pas entraver la
marche réguliére de l'administration, que, contrairement aux
lois du pays, une censure des journaux publies a été intro-
duite, et gu'on soumet arbitrairement les habitants et les em-
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ployés publies du pays aux lois et & la justice militaires, Il
w'est, & leur avis, non moins incompatible avec les principes
de 1‘::1-ran:gmnent convenu qu'on défende aux conscrits Jutlan-
dais de se rendre sous les drapeaux. Pour empécher un de
ces conscrits de quitter le pays volontairement et comme
simple vovageur, on a menacé son pére d'emprisonnement; on
a fait des recherches domiciliaires chéz un employé publie
afin de s'assurer par ses papiers si par hazard quelqu’un vou-
drait s'Cloigner dans le méme but, )

Pour éviter autant gue possible des conflits, le Gouver-
nement Danols g'est abstenu de faire des lovées dans le Jut-
Iand; mais malgré cela guiconque veut velontairement guitter
le pays, a le droit de le faire, quel que soit du reste le but
de son voyage.

,,Les Plénipotentiaives Danois doivent également consi-
dérer comme contraire & U'engagement pris, que les autorités
Prussiennes défendent l'usage du Danebrog et méme font
baisser de foree le pavillon d'un édifice publie ol il sert de
pavillon de douane pour indiquer, conformément aux régles ad-
ministratives du pays, s'il y a des empéchements & la navigation.

LIl était, sans doute, trés difficile d'éviter que I'dtat erdé
par la suepension d'armes ne donniit lieu & des collisions. De
la part du Gouvernement Danois rien n'a été négligé pour
¢oarter ces eollisions doublement pénibles pour lui; mais la
ligne de conduite ohserviée par les troupes sallides en des ecas
de divergence de vue, ne lui sembie point eonlorme aux pro-
etddés auxquels il croyait &4 juste titre pouvoir s'attendre de
lIn part Jdu plus fort. Selon lui la veie naturelle & suivre par
les autorités milituires quand elles croyaient avoir leu de se
plaindre des sujets du o, elit ¢té de s'adresser aux autorités
supérieures du pays, et notamment au Commissaire Royal,
gui ¢tait prét 4 mettre immdédiatement ordre 4 de véritables
contraveutions, et, dans les cas douteux, & amener un arran-
gement 4 l'amiable. Au lien de prendre cette voie on s'est
fait justice & soi-méme de la manidre la plus arbitraire., Un
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employé public aprés l'autre a été emprisonné sous les pré-
textes les plus futiles, et des menaces de tout genre sont pro-
férées. Ainsi on menace de poursnivre devant la justice mili-
taire les employds dans les districts ol les fils télégraphiques
suraient ¢té endommagés, que ces employés aient pu ou non
empéeher ce désordre, et malgré que lg fil télégraphique ait
tout aussi bien pu &tre coupé par des soldats appartenant i
Varmée d'occupation.

»On ne saurait dire que teel s¢ rédduisé 4 une simple
menace.  Personne n'est siir de ce qui peut arriver quand un
employé de douane, fgé de pris de soixante-dix ans, a pu
étre mis an pain et & P'ean pour n'avoir pas voulu rendre une
garantie, déposée en sireté de droits dont les lois du pays
Iui imposaient le devoir de surveiller la pereception régulidre.”

M. de Balan dit qu'il portera naturellement la déclaration,
dont M. de Quaade vient de doumner Iectur;:-, 4 la connaissance
de son Gouvernement. Mais il ajoute que, quand méme on
réussitn & éelaireir quelques assertions contradictoires et 4
dearter quelques malentendus, lexplrience a pourtant démeontré
que la eo-ordination des autorités militaires Allemandes et des
autorités civiles Danoises dans les pays qui restent militaire-
ment oceupls, ne peut se prolonger, et que, par conséquent,
son (Gouvernement n'y consentira pas.

M. le Comte de DBernstorff g'¢tonne que MM. les Pléni-
potentiaires Danois n'aient pas regu d'autres renseignements
constatant que des paiements ont été faits en argent, puisqu'il
sait positivement que les paicments ont eu liew. Tes réqui-
sitions dont parle la déclaration Dancise ne peuvent, du reste,
se rapporter qu'ad des voitures, puisque fous les approvisionne-
ments des troupes sont fournis par I'Totendance Militaire , qui
les regoit de Hambourg.

M, le Comte de Clarendon, se référant & la proposition
de M. le Comte Russell, ecroit qu'il devient utile, puisqu'elle
a €té prise «ad referendum, d'en préeiser le sens afin d'empécher
tout malentendu ultérieur. II v'admet pas Vinterprétation de
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M. de Krieger que 'on me saurait pas appliquer la Ddéelaration
du Congrés de Paris, sans faire ¢galement appel & la Puis-
sanee Mdédiatrice pour toutes les questions en litize. Il s'agit
uniquement du territoire en dispute et de la frontidre. L'in-
tention des Plénipotentiaires Anglais est de propeser que cette
question du territoire centre les deux lignes indigquées soit
sonmizge i l'arbitrage d'une Puissanee amie, les Puissances
belligérantes s'engageant & accepter sa décision comme finale.
C'est 14 la proposition, et les moments sont devenus précieux
en vue de Ja reprise prochaine des hostilités, dans le cas ol
elle ne serail pas acceptic.

M. de Balan doune lecture de la déclaration suivante: —

',,D‘apréa des nouvelles authentiques, le capitaine de na-
vire Danois Hammer s'est emparé de la personne de sept no-
tables de I'lle de Sylt, et les a conduits & Copenhague. Le
bourg de Keitum, sur I'lle de Sylt, est déeclaré en état de
sidgre.

., Les Plénipotentinires de Prusse sont chargdés de porter
cet acte de violence i la conmaissance de la Conférence, et
de déelarer que, tandis gque d'un coté il prouve 4 quelles
mesures le Danemark doit recourir pour maintenir sa domina-
tion s=ur les Iles Frisonnes, de [autre il deit inévitablement
provoguer des représailles.”

M. de Quaade se borne & faire observer que Sa Majestd
le Roi de Danemark a les mémes droits dans les Iles Fri-
sonnes que par exemple dans Dlle de Sélande; et M. de
Krieger ajoute que d'ailleurs les faits dont il s'agit ne sont
Pis encore connus.

M. le Comte de Dernstorff fait alors upe représentation
4 la Conférence, sur les blocus établis ou & &tabliv par le
Danemark, dans les termes suivants: —

,Conformément aux communications que le Gouvernement
Prussicn a adressées 4 différentes reprises aux Cabinets des
Puissances neutres sur lillégalité des blocus Danois, nous

sommes chargés de faire obscrver que si le Gouvernement



B. Protokoller over Londonerconferencens Meder. 10, 783

Danois, en renouvelant le blocus des ports de la Poméranie,
n'observe pas strictement la disposition de la Déclaration de
Paris du 16 Avril, 1856, concernant l'efficacité des blocus,
et gu'ainsi une des dispositions de ce grand Acte international
goit de nouveau méconnue impunément, on méme avec I'assen-
timent tacite des autres Puissances signataires, par une Puis-
sance belligérante, les autres Articles de la dite Déclaration
perdent, comme de raison, également leur valeur, et le Gou-
vernement de Sa Majesté le Roi de Prusse ne saurait se re-
garder encore comme tenu de les respecter 4 l'égard de
Danemark."”

M. de Bille ne saurait admettre qu'il y ait eu violation
par le Dapemark des dispositions de la Déelaration du Congrés
de Paris sur le droit maritime.

M. le Baron de Brunnow regarde la déclaration de M.
le Comte de Bernstorff comme de nature & mériter une con-
sidération trés séricuse, Ce serait une chose grave g'il entrait
vraiment dans les intentions de la Prusse de rétablirla course.
La sécurité de la navigation dans le Nord en serait troublée.
Les autres Puissances se verrajent dés lors dans l'obligation
d'aviser & la protection de leur commerce.

M. le Comte de Bernstorff fait observer que dans sa dé-
claration la course n'est pas nommée, ct qu'en géndral il ¥
est seulement dit que, si le Danemark n’observait pas l'un des
Articles d'un Acte international 4 I'égard de la Prusse, celle-ci
ne se regarderait pas non plus comme lice par les antres
Articles du méme Acte vis-A.vis du Danemark. 11 demande
du reste si les blocus ne dérangent pas la navigation.

M. le Baron de Beust tient 4 placer un wot. Les sti-
pulations du Congrés de Paris ont eu pour objet d'amoindrir
les rigueurs et les calamitds résultant dune guerre maritime
pour le commerce et la navigation, C'est pour cela qu'on a
stipulé que les blocus pour étre obligatoires doivent étre effee-
tifs. Si un blocus s'établit en debors de cette condition, le
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Gouvernement Prussien scrait dans son droit en ayant recours
aux represailles.

M. le Baron de Drunnow demande si la Prusse peut se
constitner juge et partie dans sa propre canse?

AL lg Prince de la Tour d’Auvergne dit qu'il est extré-
mement difficile de constater la non-efficacité d'un bloeus, La
Prusse est fondée & fournir & ect égard des premves, mais
c'est 1 ume guestion qui ne semble pas du ressort de la Con-
férence, et au sujet de laguelle le Gouvernement Prussien a
sans  doute déjh fait parvenir des communications aux Puis-
sances représentées dans la Confiérence.

M. le Comte de Dernstorfl répond qu'effectivement des
communieations ont ¢t¢ adressfes sur ee sujet aux Cours
ﬁ'Angieterrc; de France, et de Russie, mais qu'antant qu'il
sait, la Russie seule y a répondu jusquici.

M. le Comte Wachtmeister reconnait la diffienlte de vé-
rifier si un bloeus est effectif. Le meilleur moyen, selon lui,
serait d'envoyer des bdtiments de gnerre sur les lieux et de
s¢ fier aux rapports des commandants,

M. le Comte de Clarendon fait observer qu'il n’'appartient
pas au payz bloqué de déeider sur lefficacité du  bloeus,
C'est 1 une question pour les autres pays. Et méme en
supposant ¢ue cette stipulation n'ait pas ¢été exdeutle, est-ee
que les sutres stipulations sur la loi maritime adoptées par le
Congrds de Paris peuvent &tre regardiées par ce fait comme
annulées?

M. le Comte de Bernstorff soutient que le Danemark a
déelaréd un blocus illégal, et que ce fait a &té pronvé,

M. de Krieger affirme qu'au contraire le blocus a étd
effeetif et qu'en tout eas ce w'est pas dans la Conférence que
la discussion doit s'cngager sur ce point.

M. le Comte de Clarendon eroit que les contributions
levées dans le Jutland prouvent gque le blocus n'a pas été
ineffieace. Il regarde la déelaration de M. le Comte de Bern-
storfl comme montrant une indifférence compléte an droit inter-
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national. Un pays ne peut guéres se plaindre qu'il n'est pas
assez bloqué, et aveir pour cela recours aux représailles,

AL le Comte de Bernstorff trouve au contraire dans la
déclaration de son Gouvernement une preuve qu'il veut que
le droit international soit respecté par tout le monde.

M. le Baron de Brunnow, aprés avoir donné lecture du
Protocole de Paris du 16 Avril, 1856, signale & la Confé-
férence les termes positifs dans lesquels les Cabinets ont sta-
tué — 1. Que ,Ja course est et demeure abolie.” II soutient,
de concert avec M. le Comte de Clarendon, que la course ne
gaurait étre rétablie sans le consentement des autres Puissances.
Une scule d'entre elles ne peut pas ze eroire délice de sos
engagements par le fait qu'elle ne trouve pas effectif un
blocus établi & son préjudice. Ces questions maritimes sont
basées sur certains principes qu'il serait trés grave de re-
mettre en doute,

M. de Balan soutient que =i les réclamations adressies
aux autres Puissances sur l'inefficacité du blocus restent sans
réponse, la Prusse a le droit de se croire délide des autres
stipulations de la Déclaration de Paris, vis-a-vis du Danemark.

M. le Baron de DBrunnow annonce qu'il se trouvera dans
Pobligation d'appeler sur cet incident 'attention sérieuse de
son Gouvernement, A son avis chague lettre de margue mul-
tiplierait les risques auxquels la navigation marchande pourrait
s¢ trouver exposée dans la Baltiqgue, et les Puissances rive-
raines serajent appelées 4 aviser duns lintérét de leur
commerce,

M. le Comte Wachtmeister parle dans le méme sens, et
ajoute que dans son opinion les Puissances neutres sont les
meilleurs juges et de Defficacité d'un blocus et des wmesures
qu'il Jeur conviendra de prendre en conséquence.

M, le Comte de Clarendon regarde également la décla-
ration comme trés sérieuse. 1l ne comprend pas qu'une Puis-
sance, sans autre autorité que sa propre volonté, puisse dire,
»Le blocus nest pas effectif, je donne des lettres de margque.”
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M. de DBalan fait observer que cela n'est pas econtenu

dans la déclaration de son Gouvernement.

(Signé)
Apponyi. Biegeleben. G. Quaade. Bille. Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust. Russell. Clarendon.
Bernstorif. Balan. Brunnow. Le Cw, Wachtmeister.

Protocole Nr. 1f. — Séance du 22 Juin, 1864.

Frésents;

MM. les Plenipotentiaires de !'Autriche;

MM. les Plénipotentiaires du Danemark;

M. le Plénipotentiaire de France;

M. le Plénipotentiaire de la Confédération Germanique;

MM les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne;

MM. les Plénipotentiaires de la Prusse;

M. le Plénipotentiaire de Russie; et

M. le Plénipotentiaire de Sudde et Norvége.

Le Protocole de la séance préeédente est lu et approuvé.

M. le Comte de Clarendon, se riférant 4 une observa-
tion par laquelle M. le Comte de Bernstorff avait dit dans la
dernidre séance qu'il ne conmnaissait que deux Traités dont les
ratifications n'ont {té {changles qu'avec une senle Puissance
par les Puissances co-signataires, présente i la Conférence une
liste de vingtel-un Trailés qui ont &t¢ tous conclus par la
Grande DBretagne depuis 1837, et dont les ratifications n'ent
¢t¢  échangles par elle qu'avec une seule des autres Parties
Contractantes. Sur sa demande, cette liste se trouve annexde
au présent Protocole,

M. le Comte de Dernstorff rappelle qu'il &'était borné &
dire, dans l'observation dont il est guestion, qu'il n'y avait
que deux Traités analogues, ,autant qu'il le savait,” et
quil n'a eu nullement I'intention d'affirmer qu'il n'existait pas

d'autres,
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M. le Comte Russcll avant demandé & M. le Comte Ap-
ponyi sl avait regu la réponse qu'il attendait de son Gou-
vernement au snjet de la proposition faite aux Puissances
belligérantes de s'en référer & une Puissance amie pour le
tracé dune ligne de frontidre, M. le premier Plénipotentiaire
de I'Autriche céde la parole 4 M. le Comte de Bernstorff, qui
aprés avoir exprimé le désivr gu'avant d'entamer la discussion,
sa réponse fiat suivie par ecelle de MM. les Plénipotentinires
du Danemark, fait la déclaration snivante au nom des deux
Cours allides: —

- ,,Lies  Plenipotentiaires des deux Puissances Allemandes
ont rendu compte & leurs Gouveérnements de la proposition
gque MM. les Plénipotentiaires de la Grande DBretagne ont
faite dans la dernidre séance aux Puissances bellizérantes, A
savoir, de faire, conformément au veen exprimé par les Puis-
sances représentées au Congrés de Paris, dans la séance du
14 Avril, 1856, appel & une Puissance amie, afin qu'une
ligne de frontitre soit tracée qui ne passerait ni au sud de
la ligne indiquée par le Danemark, ni au nord de celle dé-
signée par les DPlénipotentinires Allemands,

,Nous sommes maintenant autorisés & déclarer, au nom
de 1'Autriche et de la Prusse, gu'elles sont prétes i accepter
la médiation d'une Puissance neuatre, qui n'est pas représentée
dans la Conférence, et ne s'est, en conséquence, pas encore
prononcée dans la question, 4 la condition tountefois que leurs
propositions pour I'armistice seront acceptées.  Elles ne pour-
ront cependant s'engager d'avance i se regarder comme dé-
finitivement lides par l'opinion & ¢mettre par la Puissance
Médiatrice, puisque les circonstances ne leur permeltent pas
d'aceepter une décision arbitrale.  Un arbitrage ne serait, dn
reste, ni conforme & la Déclaration de Paris, qui n'a en vue
gqu'un recours aux bons offices d'une Puissance amie, ni ne
répondrait anx termes mémes de la proposition Anglaise,”

M. de Quaade donne lecture alors de la déelaration

suivante: —
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oA Iln séance du 18 Juin, M. le Comte Russell, en se
référant plus spécialement au Protocole signé le 14 Awril,
1856, nu Congrés de Paris, a proposé aux Puissances belligé-
rantes représentées ici de faire appel & une Puissance amie,
afin qu'une ligne de frontidre soit tracée dans le Duché de
Slesvig, laquelle ligne ne passerait pas an sud de celle placée
par le Danemark an sud des villes d’Eckernforde et de Sles-
vig, et suivant la ligne du Danevirke jusqu'd Friederichstadt,
ni au pord de celle placée par MM, les Plénipotentinires Au-
trichiens et Prussiens au sud de la ville d'Apenrade et finis-
sant 4 Tonder et Hoyer.

,,Cette proposition est basée sur la pemsée que le Dane-
mark aurait consenti au principe général d'un partage da
Blesvig, de maniére qu'il ne s'agirait que de la ligne de dé-
marcation & tracer, auguel cas il importerait peu que cette
ligne fit placée quelques lienes plus au nord ou plus au midi.

»Le Gouvernement Danois regrette sincérement que, bien
contre son attente, le Gouvernement de Sa Majesté Dritan-
pique ait voulu & ce point abandonner sa propre propoesilion
du 28 Mai dernier, qui demandait déji de si grands sacrifices
au Danemark, et dont nous avions lieu de eroire®) que le Gou-
vernement Anglais ne s'éearterait pas pour nous proposer des
sacrifices encore plus considérables,

L& Gouvernement [Danois comprend la proposition du
28 Mai comme consistant dans une série de dispositions inti-
mement lides les unes aux autres et chacune d'une importance
essentielle; et e'est préeisément en considération de la econ-
nexité entre ces dispositions que le Danemark a pu adhérer &
Ja proposition méme,

ple Gouvernement Dlanois ne saurait donc admettre que
la question de la frontiére se préte particulidrement i étre
traitde d'une autre manidre que les autres points indispen-

sables pour une seolution définitive; et il lui est également

*} Jfr. ovenfor 8, T22-723, Anm,
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impossible de reconnaitre qu'il 'y ait pas une différence réelle
et principielle, mais seulement la différence d’un peu plus ou d'un
peu moins de territoire entre la ligne voulue par la proposition
duo 28 Mai, et celle qui résulterait éventuellement de la pro-
position faite le 18 Juin, Il y a évidemment une différence
de prineipe trds essentielle entre les deux propositions.

., LA premi¢re, tout en abandonnant l'ancicnne frontiére
entre le Danemark et I'Allemagne, tient pourtant compte des
considérations stralégiques et commerciales qui ne semblent
pas devoir étre perdues de wvue lorsqu'il s'agit de fixer la
frontiére d'un Etat: eclle fait droit notamment aux conditions
morales essentiellement nécessaires pour I'administration des
territoires dont la cession n'est pas demandée an Roi de
Danemark.

»Mais quant & la proposition du 18 Juin, le Gouverne-
ment Danois ¥ a en vain cherché un wvéritable principe. La
partie la plus méridionale et la partie la plus septentrionale
du Duché de Slesvig sont d'abord détachdes de ce pays
par deux lignes de démarcation, et ces lignes, ol sont-elles
placées?

sLe fait gque les Plénipotentiaires Danois ont adhéré A
la proposition du 28 Mai en des termes presque identigques
avec ceux de cette proposition, tandis que MM. les Plénipo-
tentiaires Allemands ont proposé une ligne de démarcation
gui s'Cearte autant gue possible de la ligne Anglaise, ce fait
est maintenant tourné contre le Danemark. La proposition
du 18 Juin prend les deuz lignes Danocise et Austro-Prussienne,
en laissant & un arbitrage de disposer de tout le territoire
situé¢ cntre les deux lignes choisies, c'est-b-dire, de la parlie
la plus considérable du Duché de Blesvig, ceite dépendance
séeulaire de la Couronne Danoise, sans qu'ancun principe n’ait
été indiqué par lequel larbitre se laisserait guider.

o8 une ¢époque ol l'objet en litige était encore intact,
lorsque les Puissances Allemandes soutenaient que le Roi de
Danemark avait lésé¢ des engagements pris: A cette époque

fist. Tldsskr. 3 H. IV, 5l
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le Gouvernement Dancis, convainen de n'aveir jamais vouls
que ce qui ¢tait juste, et se rappelant son adhésion aw prin-
cipe Cétabli par la Ddéclaration de Paris de I'année 1856, ex-
prima le¢ désir d'un examen et d'une solution de la question
en litige d'une manidre conforme 4 l'esprit de ce principe;
mais d'aprés tout ce qui s'est pase¢ dans la suite, il ne voit
pas que le principe du Protocele de Parls puisse étre allégué
en faveur de la proposition faite en dernier lien par le Gou-
vernement Anglais: et dans ces circonsianees il se trouve f
son vif regret dans limpossibilité de donmner son assentiinent
4 celte proposilion.”

M. le Comte Russell exprime le vif regret qu'il {Eprﬁuv&
en enfendant les réponses de MM, les Plénipotentinires des
Puissances belligérantes.

M. le Comte de Bernstorff n'admet pas que les Puois-
sances Allemandes ajent rejeté la proposition Anglaise, mais
tient & constater qu'elles Tont aceeptée dans le sens de la
Déclaration de Faris,

M. le Comte de Clarendon, comme auteur de la Déela-
ration du Congrés de Paris dont il a &t¢ question, tient &
établir que lexpression ,bons offices” qu'il a employée est
une expression générale qui n'exelut ni la médiation ni 'arbi-
trage, et que par conséoquent ln proposition de M. le Comte
Russell ne pose aueun principe contraire 4 cette Déclaration,

M. de Balan ne regarde pas la Déeluration de FParis
comme ayaut une portée aussi ¢tendue.  Ayant en honneur
de prendre les ordres de Sa Majesié le Roi de Prusse 4 ce
sujet dans le temps, il eroit se rappeler que lon s'est servi

tH)

des expressions ,,veen” et ,bons offices”, parcequ’il n'y avait
pas moyen de convenir de termes plus précis,

M, le Comte de Clarendon soutient que le terme , bons
offices™ a ¢1¢ employé dans le but de comprendre tonte espéce
de mdédiation, et de n'en exelure aucune.

M. le Baron de Beust s'exprime ainsi qu'il suit: —

ploes restrictions que MM. les Plénipotentinires de I'Au-
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triche et de la Prusse oot apportées dans leur acceptation
de la proposition Awpglaise tiennent essentiellement 4 la nature
de la question qui est diseutée. Elles me dispensent de faire
In réserve gu'autrement jaurais éd obligé de faire. Mais je
crois de mon devoir de dire quelques mots pour justifier ces
mémes restrictions.

pPour ma part, je regrette sincérement de ne pas me
trouver & méme d’appuyer sans réserve une proposition gue
je reconnais parfaitement aveir le but salutaire de faire aboutir
les travaux de la Conférence et d'empécher la reprize des
hostilités. La Confédération en réclamant le Slesvig pour le
Due de Holstein n'obéit point, comme on semblerait le croire,
A un sentiment de convoitise. Les Gouvernements Allemands
réunis & la 1iéte se mettraient en opposition avec leurs prin-
cipes et leurs antéeddents, s'ils avaient la conscience de dé-
pouiller un Souverain étranger d'un territoire qui lui appar-
tient. Telle n'est pas leur pensée, et tel n'est pus le véri-
table état de la question. Il s'agit d'une question de droit;
il s'agit de faire wvaloir des titres que la Confédération est
appelée & protéger. J'ai pu m'abstenir de chercher, dis le
début de la Conférence, & lui imposer ce point de vue, pen-
gant que ¢e ne serait pas le moyen de faciliter une entente avee
des Puissances qui sc trouvent placées dans des conditions
différentes; mais je crois n'avoir jamuis laissé subsister & ce
gnjet le moindre doute, La senle transaction qui me semble
possible, je T'ail indigquée. 8i elle était franchement acceptée,
I'mtervention appelée de commun accord d'une Puissance amie
pourrait certainement contribuer 4 en faciliter l'exdéention et &
en consolider le résultat. Clest aussi dans ces limites quune
application du Traité de Paris serait mieux indiquée qu'elle
ne saurait I'étre & titre de jungement arbitral sans appel. Mais
que dans une question de droit nullement douteuse pour elle,
la Confédération puisse se soumettre & la décision d'un tiers
dont Vimpartialité Ia plus parfaite ne saurait constituer un
titre suffisant pour la résoudre, que I'Allemagne consente i

a1l
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faire dépendre de cette méme décision le sort des populations
placées anjourd’hui sous la protection de ses armes, c'est ce
qu'on ne se¢ refusera pas A reconnaitre impossible.”

M. le Comte de Bernstorff soutient ¢ue I'Autriche et la
Prusse ont accepté la proposition Anglaise dans les termes
mémes dans lesquels elle a & faite.

MM. lez Plénipotentiaives de la Grande Dretagne contes-
tent cette assertion, et citent lewrs paroles rapportées dans
le Protocole précédent pour prouver gu'afin d’éviter tout mal-
entendu ils ont bien expliqué gqu'il s'agiesait d'un arbitrage
qui devait étre final sur la question de la frontidre,

MM, les Plénipotentiaives de la Prusse disent qu'ils n'ont
parlé que de la proposition méme, et non pas des explications
dont elle a &té accompagnée, [ls mainticnnent que MM. les
Plénipotentiaires du Danemark ont rejeté positivement la pro-
position, tandiz que IAuiriche et la Prosse lont acceptée
dans le sens d'une médiation.

M. de Krieger ne saurait recomnaitre I'acceptation, ainsi
modifiée, comme répondant & la proposition Anglaise. Il fait
observer que la médiation existe déji dans la Conférence.

M. le Comte Russell constate, et il le fait avee regret,
que sa proposition a ¢ rejetée par le Danemark, et qu'elle
n'a pus été acceptée par les Puissances allides. Quant i la
réponse des Puissances Allemandes belligérantes, il lui parait
évident gu'aprés deux ou trois mois de travaux joutiles, la
décision du Souverain Médiateur serait mise de edté dans le
cas ot une proportion tant soit petite des habitanls d'un di-
strict en fiit méeontente. '

M. le Prince de la Tour d’Auvergne annonce que toutes
les combinaisons qui ont ¢é1¢ mises en avant pour arriver i
un accord sur le tracé de la fromtiére ayant &té malbeureuse-
ment ¢eartées, il croit devoir soumettre 4 la Conférence une
nouvelle suggestion. Il s'exprime ainsi: —

sLorsque le Gouvervement de I'Empereur a donné son
adbésion au prejet de transaction mis en avant par le Prinei-



B. Protokoller over Londonerconferencens Mader. LI, 793

pal Secrétaire d'Etat de Sa Majesté Britannique, dans la sé-
ance du 28 Mai, il espérait que les efforts réunis des DPléni-
potentiaires des Puissances neutres, seconddés par les disposi-
tions conciliantes des Plénipotentisires des Puissances belligé-
rantes, parviendraient 4 amener, entre les parties intéressées,
une cntente sur le tracé de la ligne de frontidre.

»Ces espérances ne se sont malhcureusement pas réalisées.
Toutes les combinaisons proposées ent été repoussées, et aucun
compromis ne semble jusquiici avoir chance d'étre accepté.
Duns cette situation, le Gouvernement de I'Empereur considére
comme de son devoir de faire, dans lintérét de la paix, une
dernidre suggestion. Clest en vertu de leur nationalité que
les districts septentrionany dn Slesviz doivent &tre attribuds
au Danemark et ceux do sud & I'Allemagne. On n'a pas
jugé utile de faire un appel an ven des populations 14 ot ce
veeu semblait manifeste; mals on pourrait le consulter li ol
il est douleux et oft aucun autre moyen n'existerait plus pour
¢tablir un accord. Tout en admettant Iinpossibilité de prendre
la pationalité pour régle absolue, dans le partage des distriets
mixtes du Slesvip, le Gouvernement de I'Empereur est d'avis,
cependant, que P'on devrait demander & un vote des communes
les éléments d'appréeciation auxquels on conviendrait de s'en
rapporter.  Ce vote par communes permettrait de tenir, dans
le tracéd définitif de la frountidre, le compte le plus exact pos-
sible de chaque nationalité,

wPour quiil présentit d'ailleurs les garanties désirables,
il serait utile d'établir que toute force militaire serait préa.
lablement éloignée, et que les suffrages seraient exprimds en
dehars de toute pression. Chaque Puissance pourrait, en
outre,, envoyer des déléguds sur les lieux afin de constater la
parfaite sincéritd du scrutin.”

M. le Comte de Bernstorff dit qu'il ne voit pas d'objee-
tion & prendre ad referenduwm la proposition que M. le Prince
de la Tour d'Auvergne vient de soumettre & la Conférences
puisqu'elle part &-peu-prés du méme point de vue que la dew-
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nidre proposition de son Gouvernement, [l rappelle cependant
qu'il ¥ aurait toujours la guestion de Parmistice 4 régler.

En réponse & une observation de M. le Comte de Bern-
storff, M. le I'rince de la Tour d’Auvergne dit que les distriets
i consulter devraient é&tre, suivant lui, ceux qui se trouvent
situds entre la ligne de frontidre proposée au nord par B
les Plénipotentiaires de IAutriche et de la Prusse, et la ligne
indiguée an sud par MM les Plénipotentiaires Danois.

M. le Comte Apponyi, en se référant aux réserves qu'il
a faites dans les séances précédentes, dit que d'aprés ses in-
structions il ne se croit pas autorisé & adhérer & la proposilion
gqui vient d'étre faite,

M. le Baron de DBeust serait prét & rcconnaiire dans la
Proposiii:}n de M. le Prinece de la Tour d"Auvergne un moyen
de rapprochement. Il eroit que locenpation militaire n'y se-
rait pas un obstacle, et qu'il serait facile de donner aux po-
pulations toute liberté de se prononcer, sans ancune contrainte.
Répondant 4 M. le Plénipotentinire de France, qui lui demande
g'll entend par li la retraite des troupes Allemandes pendant
la consultation, il dit que dans sa pensée personnelle il la
juge possible, aussi bien que des mesures qui, sans entraver
la marche de I'sdministration, garantiraient I'exercice parfaite-
ment indépendant du vote.

M. le Comte Russell, en dewandant lopinion de MM.
les Plénipotentiaires Danois sur la proposition, dit que quant
aux Plénipotentiaires Anglais, ils seraient toul disposés i s’y
rallier, si le Gouvernement Dancis croyait pouvoir y donner
son adhésion,

M. de Quaade répond qu'il se trouve naturellement sans
instructions spéciales 4 ce sujet, et qu'il ne saurait comsentir
4 la prendre méme ad referendum. Il rappelle sa déclaration
du 2 Juin, dans laguelle il a dit que son Gouvernement ferait
de grands sacrifices pour arriver au rétablissement de la paix,
mais qu'il ¥ avait des limites qu'il ne pouvait dépasser; et
les instructions donl il est muni lui défendent de consentir &
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aueune wuutre ligne qu'd celle proposée par MM, les Plénipo-.
tentinires Anglais dans la séance du 28 Mai, et acceptée par
le Danemark.

M. de Krieger, tout en s'associant &4 la réponse de M.
de Quaade, se référe & la discussion gui a eu lien & la’
dernidre séance au sujet de la proposition de M. le Comte
de DBernstorff de consulter les populations du Slesvig, et
surtout & ce qui a été dit 4 eet égard par M. le Daron de
Brunnow.

M. le Comte de Clarendon croit qu'il sera utile de ré-
sumer ce qui s'est passé aun sujet de la ligne de frontidre dite
Anglaise, puisque M., de Quaade a parlé des grands sacrifices
que faisait le Danemark en l'adoptant, et a méme reproché
au Gouvernement Anglais de s'en étre maintenant éearté, Il
devient done nécessaire de constater formellement comment et
pourquoi eette ligne a é1é proposée. Lors de la réunion de
la Conférence, il paraissait étre dans lintérét géondral de s'en
tenir au Traité de Londres qui avait été signé par les Grandes
Puissances ayant chacune des Reprdsentants dans la Confé-
rence, et dont la rupture pouvait amener dec conséguences
trés sérienses, Quand on a trouvé plus tard qu'il n'y avait
pas moyen de s'entendre sur le Traité, om est convenu sur
la nécessité de ne pas 'abandonner sans avoir préalablement
trouvé les moyens de le rvemplacer par les bascs d'une paix
solide et durable, et conforme aux sentiments des populations
intéressées.  Clest alors gue M. le Comte Russell a di se
concerter avee MM. les Plénipotentiaires des autres PPuissances
neutres sur la question de tracer une ligne de frontidre. Ces
Plénipotentianires sont tous tombés d'aceord sur une ligne qui
leur a semblé réunir mieux que toute autre les avantages dé-
sirés pour le Danemark. LElle a été proposée par Lord Rus-
sell en sa qualité de Président de la Counférence, comme le
résultat de l'entente préalable qui e'était établie entre les
Représentants des Puissances neutres, Ce n'est done pas upe
proposition exclusivement Anglaise, mais celle que MM. les
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Plénipotentiaires des Puissances neutres ont choisic comme
lenr paraissant la plus apte & remplacer le Traitd. Ce serait
inutile, continue Lord Clarendon, de récapituler tous les ob-
stacles que la proposition a rencontrés de la part des Puis-
sances belligérantes. Il suffit de dire que dans lintérét de
paix aussi bien que dans celui du Danemark, il a fallu cher-
cher un autre moyen de coucilier les intérérs, en ne perdant
pas de vue le principe de nationalité, La ligne dont il est
question avait ¢té proposée dans un but commun, dans un
intérét Europden, et non pas dans lintention de poser un
principe dont on ne pourrait se départin. 1l s'étonne dome
du reproche gqui vient d'étre adressé an Gouvernement An-
glais par MM. les Plénipotentiaires Danois, de ne pas s'étre
tenu 4 cette ligne,

C'est dans l'intérét de toutes les Puissances neutres re-
présentées  dans la Conférence que Lord Clarendon tient 4
constater comment les faits se sont passés,

M. le Baren de Brunnow s'est exprimé alors en ces
termes: —

»ans la séance précédente, MM, les Plénipotentinires de
la Prusse ont proposé¢ de consulter les veeux des habitants du
Slesvig sur les dispositions & adopter & leur {gard.

LConformément aux instruetions de ma Cour, j'ai en
I'honneur d'exposer & la Conférence les raisons qui ne me
permettaient point de m'associer i ce plan.

pletts  memes  considérations s’appiiguent aussi an régie-
ment du sort des districts mixtes. A mon avis, la possession
de ces distriets doit demenrer acquise 4 Sa Majesté le Roi
de Danemark, comme un équivalent de l'ubandon gque ce Sou-
verain serait prét 4 faire du Lauenbourg.

wi Pappui de cette véritd, je me permettrai de rappeler
i la Conférence les paroles que M. le Plénipotentiaire de
France a prononcées dans la séance du 28 Mai.

M. le Prince de la Tour d'Auvergne a dit: — ,,Quant

aux districts wixtes du ceutre, de quelgque maniére que 'on
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décide de leur sort, il y aura toujours li des Danois soumis & an
pays Allemand, ou des Allemands soumis au Danemark. De-
vant limpossibilité absolue de prendre, sur ce point, la na-
tionalité pour régle, nous pensons qu'il serait juste de trancher
le différend en faveur de la plus faible des Parties, surtout
quand elle subit déji les saerifices que cette régle lui impose
sur tous les points ol elle est manifestement contre elle, Mon
Gouvernement comsidére égulemcnt comme essentiel que la
frontidre soit tracée conformément aux nécessités de la défense
du Danemark, car ces néeessités doivent étre prises en con-
sidération par la Conférence, dont la mission est, en donnant
satisfuetion aux légitimes réclamations de 'Allemagne, de veiller
4 ce que les arrangements nouveaux parantissent suffisamment
lindépendance du Danemark et les intéréts de l'équilibre Eu-
ropéen dans le Nord.”

Aprds avoir donné lecture de ce passage du Protocole
No. 6 du 28 Mai, M. le Plénipotentiaive de Russie a repris: —

pde me suis fait un deveir de rappeler ces paroles & la
Conférence, parcegu'elles servent i préeiser avec une parfaite
vérité le caractére de la mission de haute équité, de concilia~
tion et de paix, que nous avons &té appelés & remplir,

yIl me reste une derniére observation A faire. Elle se
rapporte 4 une déclaration que MM, les Plénipotentinires dn
Danemark ont été chargés d'émettre dans la séance du 2
Juin., Ils ont annoncé alors que le Gouvernement de Sa
Majesté le Roi entend que le sort futur des provinees qui
seraient éSventuellement cédées, ne soit pas réglé sans leur
consentement, g

pde dois indiquer le point de vue sous lequel cette éven-
tualité se présente & mes yeux, conformément aux instructions
dont je suis muni.

pwDans Jopinion du Cabinet Impérial, comme je l'ai dit,
il appartient & Sa Majesté le Roi "Chrétien IX de se pro-
noncer le premier, sur ce qui convient aux intéréts de son
pays. Si le Roi de Danemark, en wvue d'assurer linddépen-
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dance et le repos de ses peuples, se déeide i faire une ces-
sion de territoires, il en est incontestablement le maitre, en
vertu de ses droits de souveraineté, Il est dgalement libre
d'attacher une condition aux sacrifices qu'il a résolu de faire.

H[Yaprés cela. si cet anguste Souverain veut que la des-
tinte des territoires eédés ne soit pas réglée sans leur con-
sendement, il est dans son droit.

,Tout en respeetant & eet égard la plénitude de la pré-
rogative Royale de 8a Majesté Danoise, je dois rappeler que
le plan de Ja transaction propesée le 28 Mai par MM. les
Plénipotentinires de la Grande Bretagne a expressément établi
gue lan question du consentement des Duchés ne ferait pas
I'objet du Traité de Paix.

»Ce plan a oblenu Padhésion du Cabinet Impérial, En
conséquence, je dois me maintenir strictement sur lu ligne
que les ordres de ma Cour me preserivent quant i lexéeution
de ce plan.”

M. le Plénipotentiaire de Russie a terminé cet exposé en
demandant & faire insérer an Protocole la réserve qu'il vient
d'établir au nom de sa Cour.

Se référant ensuite aux observations de M. le Comte de
Clarendon, M. le Baron de Brummow déclare qu'il s’y associe
entiérement. La Cour de Russie, en accordant son assenti-
ment cordial au plan proposé par M. le Comte Russell le 28
Mai, a sincérement appricié les motifs qui ont déterminé le
Gouvernement de Sa Majestd Dritanpique i indiquer une ligne
de délimitation destinde 4 concilier les divers intéréts qu'il
importait de mdénager, en vue du rétablissement de la paix.
Cette intention a été reconnue et unanimement approuvée
par tous les Flénipotentiaires des Puissances neutres.

En conclusion, M. le Baron de Brunnow constate que
Lord Russell n’a jamais eu la pensée de proposer cette ligne
comme un ultimatum, ni de imposer comme tel aux Poissances
belligérantes,

M. le Comte de Bernstorff déclare que les Plénipotenti-
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aires des Puissances Allemandes ont toujours compris la pro-
position de MM, les Plénipotentiaires de la Grande Dretagne
dans le sens des explications qu'ils viennent d'entendre, et
non pas dans celni d'un ultimatum,

M. le Prince de la Tour d'Auvergne rappelle qu'il g'était
associd dégalement & la proposition de MM, les Plénipotentiaires
de la Grande Bretagne, parcequelle avait été jugée par son
Gouvernement comme parfaitement équitable; mais qu'en dou-
nant son adbdsion & cette propesition, il n'a pas entendu alié-
ner le moins du monde le dreit des Puissances neutres de
mettre en avant toute autre combinaison, si celle-ci se trou-
vait écartée, dans le but d'arriver i une transaction.

M. le Comte Wachtmeister dit qu'il ecroit pouvoir se ré-
férer aux déelarations quiil a faites dans la séance du 28 Ma%,
et dans plusieurs séances sunivantes, sur 'adhésion dovnée par
son Gouvernement & la proposition faite par M. le Comte
Russell. ,,Nous avons toujours cru”, dit-il, ,,que la ligne de
la Slei était In dernidre limite au nord, 4 laguelle Sa Majesté
le Roi de Danemark pourrait comsentir, et que la partic du
district mixte et Allemand qui se trouve au nord de ecette
limite serait acquise an Danemark, en échange du Duehé de
Lauenbourg auquel Sa Majesté le Roi de Dancemark serait
disposé & renoncer.”

M. de Biegeleben en se riférant 4 une observation de
M. de Krieger, qui avait dit que la médiation existe déjh dans
la Conférence, fait ressortir la différence qui existe entre une
pareille mdédiation et eclle exercée par linitiative d'un Souve-
rain neutre qui n'est pas représenté dans la Conférence, et
demande si MM. les Plénipotentiaires Danois, quoiqu'ils aient
décliné la propesition d'arbitrage, ne pourraient pas en référer
4 leur Gouvernement sur la question de la mdédiation telle
qu'elle a été acceptéé par les deux Puissances Allemandes,

M. de Quaade répond que puisque la lizne de frontidre
pourrait &tre tracée plus an nord gue celle que son Gouver-

nement a acceptée comme la derniére limite, il croit inutile
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d'en référer i Copenhague, [l faudrait d'aillenrs dans ecc cas
prolonger la suspension d'armes, ce qui dans les circoustances
actuelles ne savrait probablement avoir lien qu'a des conditions
auxquelles son Gonvernement ne consentirait pas.

M. le Comte Russell ayant quitté la =salle de la Confi-
rence pendant la séanee préeddente, et avant que M. le Comte
de Bernstorff n'ent fait sa déelaration sur lineflieacité des
bloens préeédemment érablis par le Dunemark, tient & informer
ce Plénipetentiaire que la dite déclaration a ¢té soumise &
'Avoeat de la Reine, qui a donné l'avis que lefficacité d'un
blocus regarde plus spécialement les Puissuances neutres, et
quune Cour des Prises est le tribunal qui doit en décider.

M. le Comte de DBernstorff dopne lecture alers de la
pitee snivante: —

»Le blocus des ports de Cammin, Bwinemiinde, Wolgast,
Greifswalde, Stralsund, et Barth, déerété par le Gouvernement
Dunocis au mois de Février dernier, et annoncé comme devant
entrer en vigueur 4 partir du 15 Mars, n'a point &té mis 4
excéeution jusqu'an 11 Avril, des navires sous pavillon neutre
ou Prussien n'ayant pas cessé¢ d'entrer dans ces ports ou d'en
sorti. IPlus tard cet état de choses n'a gudre changé, earde la
plupart des dits ports aveun bfitiment ennemi ne pouvait &tre
vu, Il est vrai qu'h Swinemiinde on en a apergu quelques
uns & la fin du mois de Mars et dans les premiers jours
d’Avril; mais 134 aussi depuis le 15 Awvril jusqu'an 9 Mai
aucun vaisseau ennemi ne s'est montré 4 l'horizon. Les vais-
seaux Danols se sont borndés & stationner an nord et & lest
de I'lle de Riigen, ordinairement 4 la hauteur du promontoire
d'Arcona, et 4 donner la chasse aux navires de commerce
qui, venant de l'ouest, se dirigeaient vers la cote de la Po-
méranie.  Taot & Swinemiinde qu'a Stralsund, les bitiments
de la warine royale de Prusse n'ont pas cess¢ de croiser de.
vant les ports de maniére i permettre aux navires de com-
merce d'y entrer sans danger, et il est authentiquement avéré
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que pendant Pespace de temps entre le 18 Mars et le 2
Avril guatorze vaisseaux, Prussiens et neutres, sont entrés
dans le seul port de Ewinemiinde, sans avoir été arrétés par
des vaisseaux Danois.”

M. le Comte de Clarendon appelle P'attention de la Con-
férence sur l'importance qu'il y a & savoir, en vue de la re-
prise prochaine des hostilités, si la Prusse va donner suite
aux doctrines énoncies par ses Plénipotentiaires dans la séance
précédente, réclamant le droit de rétablicr la eourse, dans le
cas olt les blocus [anois ne seralent pas effectifs.

M. le Comte de Bernstorff répond que les termes de la
déclaration qu'il a faite dans la derniére séance n'expriment
que Je principe que, si le Danemark n'obscrve pas strictement
les  dispositions d'un Artiele de Ia Déclaration de Paris, la
Prusse ne se regardera pas non plus comme liée par les au-
tres Articles de cet Acte International & I'égard du Danemark.
Il rappelle qu'il a déjh fait observer dans la derniére séance
sjue dans sa déelaration la course n'était pas nommée, et il
ajonte que cette déclaration est destinée L réserver des droits
évenfuels, mais non pas & anmoocer des intentions. Il n'est
certainement pas dans les intentions du Gouvernement Prussien
de ne pas remplivr les obligations qu'il a contractées envers
les aufres Puissancgs signataires de la Déclaration de Paris,
et c¢'est précisément pour provoquer un échange didées & ce
sujet que la déclaration a &té faite dans la Conférence, parce
que quelques uns des Cabinets, auxquels le Gouvernement
Prussien s'était adressé depuis longtemps 4 ece sujet, ne se
sont encore prononeds d'aucune maniére sur la guestion.

Sur la demande de M. le Comte Russell, M. de Quaade
déclare que le Gouvernement de Danemark recommait les sti-
pulations contenues dans la Déclaration du Congrés de Iaris
sur la loi maritime comme étant obligatoires, ,

M. de Krieger fait observer que M. le Comte de Bern-
storfl ayant de nouveau soutenu que le blocus n'avait pae
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it effectif, il doit répéter que le bloeus a été  parfaite-
ment cffectif, mais 1l exprime d'ailleurs la conviction que la
Confévence ne désire pas discuter des questions de fait de
cette natore.

MM. les Plénipotentinires des Pnissances neutres insistent
sur la nécessité de maintenir les stipulations du Congrés de
Paris,

M. le Baron de Brunnow, en s'associant &4 cette opinion,
ajoute qu'il croit connaitre trop bien la pensée de Sa Ma-
jesté le Roi de Prusse pour supposer au Cabinet de Berlin
I'intention de wvouleir rétablir la course, contrairement aux
cngagements réciproques qui résultent de la Déclaration de
Paris,

M. de Balan s'exprime cn ces termmes: —

HFar rapport A& l'observation faite par M. le premier
Plénipotentiaive du Danemark dans la derniére séance, que
S5a Majesté le Roi de Danemark a le méme droit dans les
lles Frisonnes que par exemple dans I'lle de Secland, jai 4
rappeler que I'lle de Bylt n'était pas occupée le 12 Mai par
les Darois, mais se tronvait au contraire dans le rayon de la
juridietion des armées allides, 11 est évident qu'en infestant
le 14 du meizs I'lle de Sylt par des soldats de la Marine
Dancise, et en y déclarant un bourg en état de sidge, le
Gouvernement Danois a agi eontre les stipulations du O Mai,
qui portent gque: —

“‘Les parties belligérantes conviennent qu'elles conser-
veront leurs positions militaires respectives sur terre et par
mer, et s'interdisent de les rvenforeer pendant la durde de la
suspension des hostilités.”” :

M. de Quaade demande il a bien compris que I'lle de
Sylt avait été occupée par les armdées allides, et sur la ré-
pouse gu'elle n'était pas occupie non plus par Nannde Danoise,
il fait observer que ce m'est pas une position stratégique, et
fque Sa Majesté le Kol peut ¥ envoyer des troupes comme
dans toute autre partie de la Monarchie Danocise.
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M. de Krieger ajoute qu'il ne comprend pas comment
on puisse considérer I'lle de Sylt, & la cite occidentale du
Slesvig, comme se trouvant dans le rayon de la juridiction
militaire des armées allites, Le fait contraire doit étre connu
de tout le monde, _

M. de Balan tient 4 constater de nouvean que son Gou-
vernement consentivait & une prolongation de la  suspension
d'armes ou & un armistice. Il rappelle que sans cela les ho-
stilités seront reprises le 26 Juin

M. de Quaade répond que le Gouvernement Danois se-
rait trés disposé & consentic & une prolongation de la suspen-
sion d'armes, mais que les circonstances s’y opposcnt ct que
dans tous les eas il y aurait des conditions 4 demander qui
ne seraicnt pas acecptées par les Puissances allides,

M. le Comte Apponyi dit que les conditions d’armislice
des Puissances Allemandes seraient les mémes que celles pro-
posées dans le temps par M. le Comte Russell; mais M. de
Quaade explique que ces conditions ont &té trouvéees inac-
ceptables.

M. le Prince de la Toonr d'Auvergne demande si MM,
les Plénipotentiaires Allemands o'auraient pas de nouvelles
conditions 4 proposer.

M. de DTialan donne & entendre gque la durde de I'armi-
stice pourrait faire Pobjet d'une discussion ultérieure.

M, le Comte de Clarendon adresse la méme question i
MM. les Plénipotentiaires Danois, “en rappelant combien serait
sérieux le renouvellement de la guerre, et que l'on ne doit
pas encore abandonner tout espoir de paix, malgré les diffi-
cultés que rencontre la Conférence.

M. de Quaade répond quil le regrette vivement, mais
gqu'il n'a ancunes conditions & proposer que MM, les Plénipo-
tinires Allemands solent disposés & accepter. Le Gouverne-
ment Danocis a déja déelard qu'il ne consentirait ni & un ar-
mistice ni méme & la prolongation de la suspension d'armes i

moins qu'il n'y edt chance sérieuse d'une solution pacifique,
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1l n'a pas regu d'autres instructions depuis lA-dessus, et aujourd'hui
son Gouvernement ne s¢ prononeerait pas autrement.

MM. les Plénipotentiaires convicnnent de se réunir le Sa-
medi, 256 Juin, 4 1 heure,

(Signd)
Apponyi. Biegeleben, G. Quaade. Bille. Krieger,
La Tour d'Auvergne.  Benst.,  Russell.  Clarendon.

Bernstorff. Balan, Brunnow. Le C'". Wachimcister.

Annexe

i .

List of Treaties between Great Britain and more than one

other Power, and of which Ratifications were exchanged, not

between all the Parties, but only with the Power named in
the Column,

Between Date. Subject.

Great Britnin }
Trance . . . .}
Great Hrifuin}

France . . ..

Hans Towns .| June 9, 1837 3lave Trade.

Tuscany . . | Nov. 24, 1837 Ditte.

Great Brimin}
France . . .

Great Britain

Two Silicies .[Feb, 14, 1858 Ditto.

Aunstria . . .
Trance . . .
Prussia. . .

Belginm.
Russia . .
Great DBritain
Austria. . .

France . .

Belgium . . .JApr, 19, 1830Ditto.

Prussia. . .
Russia . . .

i:\'etlmﬂands |Apr. 19, 18539 Separation of Holland and
'i

| "
-
1
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Between Date. Subject

Great Dritain

France . . . } Denmark . . [July 13, 1863|Crown of Greece.

Russia . . ..

CGhreat Diritain

Austria . . . . I

Brazil, . .. . | :

Chile . . ... [ E

Denmark . . . | i
!

Bpain. . ...
France . . .. l

Hanover . . .

Italy . . ...} Belgium . . .|Tuly 16, 1863[Redemption of Scheldt Toll.
Peru .. ... |

Portugal . . .}!
Prussia. . . .
Eussia .. ..
SBweden ... ||
Turkey . . . . ||
Hans Towns . ‘
]
|

Great Pritain

|
|
Oldenburg . [ | !
|
{
|

——rr

France . .« }iGi'-‘:eca o oqMar, 29, 1864 Union of Ionizn Islands

Russia . ...

to Greece.

Protocole No. 12. — Séance du 25 Juin, 1864.

Présents:
MM. les Plénipotentiaires de 1"Autriche;
M3. les Plénipotentiaires du Danemark;
M. le Plénipotentiaire de Franece;
M. la Plénipotentiaire de la Confédération Germanique;
MM. les Plénipotentiaires de la Grande Dretagne;
MM. les Pliénipotentiaires de la Prusse;
M. le Flénipotentinire de Russie; et
M. l¢ Plénipotentiaire de Suéde et Norvige.

Le Protocole de la séance précédente est In et approuvé.

a2’
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M. le Comte Russell lit la déclaration suivante: —

»Les Puissances belligérantes sont A& la veille de re-
prendre les armes, Cette détermination met fin aux délibéra-
tions qui avaient pour objet le rétablissemement de la paix,

»Bien que ce but n'ait pas été atteint, il est de mon
devoir de rendre justice aux cfforts que les Plénipotentiaires
réunis en Conférence ont employés A arriver & une conclusion
pacifique, et de signaler en méme temps les circonstances qui
ont mis obstacles & Paccomplissement de cette euvre de con-
ciliation. :

nDans cette vue, les Plénipotentiaires de la Grande Bre-
tagne déposent aujourd'hui aux actes de la Conférence un
résumé des travauz qui ont commencé le 25 Avril, et qui se
terminent le 25 Juin.

,Cette relation constate l'importance que les Représen-
tants des Puissances neutres oot attachée, dés louverture de
la Conférence, 4 maintenir les engagements réeiproques résul-
tant du Traité de Londres du 8 Mai 1852. Elle manifeste
aussi leur résolution unanime de me point se départir de ces
engagements avant d'avoir avisé, d'un comwun accord, 4 de
nonvelles combinaisons destindes A offrir & la paix géndrale des
garanties équivalentes & celles qui résultnient de 'Acte Européen
conclu en 1852,

pDans cette intention les IPlénipotentiaires de France, de
la Grande Bretagne, de Russie, el de Suede et Norvége, oot
voué leurs soins 4 amener une transaction équitable, destinde
4 sauvegarder désormais l'indépendance de la Monarchie Da-
noise, aprés gqu'une lutte incégale et porté i Vintégrité de cet
Etat une atteinte inévitable. X

,Les bases de cette transaction ayant été accepties en
principe par les Puissances belligérantes, il restait & convenir
du réglement des questions de détail gu'embrassait ce plan
cordialement appuyé par les Puissances neutres.

,Le différend, réduit ainsi 4 des proportions étroites, aurait
admis une solution lheurcuse, si les décisions d'une Puissance
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impartiale, & laguelle le Gouvernement de Sa Majesté Bri-
tannique recommandait de faire appel, avaient &été acceptées
avec une mutuelle confiance.

,Cet espoir ne se réalisera point. La relation que je
vais déposer aux actes de la Conférence indiquera les circon-
stances qui n'ont point permis d'accomplir un plan de con-
ciliation appuyé par les Puissances neutres et inspiré au Gou-
vernement de Sa Majesté DBritannique par un désir sincére de
prévenir le retour des calamités de la guerre.

,,L'opinion publique verra avec regret que les espérances
de la paix se sont Cvanouies parceque les partics directement
engagdées dans ee litige ne sont pas parvenues 4 s'entendre
sur le fracé d'une frontidre, laissant une différence de quelques
milles earrés de terrain, de plus ou de moins, soit au sud,
goit au nord. Ll'opinion publique reconnaitra aussi gque pen
de jours de plus donnés & la réflexion, aun lieu de recouric
aux armes, auraient pu contribuer & calmer les ressentiments,
& éclairer les belligérants sur leurs vrais intéréts, et & ramener
les Cabinets 4 des résolutions pacifiques,

pDemain les hestilités vont recommencer, sans que les
conseils des Puissances amies de la paix aient réussi & pré-
venir le renouvellement d'une lutte si profondément regrettable.

HQuelle qu'en soit lssue, les Cours de France, de la
Grande DBretagne, de KRussie et de Sudde, n'en restent pas
moins animées du sineére désic de voir la Monarchie Danoise
maintenue dans son indépendance, la conservation de cet Etat
constilnant un élément de 1'équilibre dans le Nord.

pleur veeu en se séparant est que ce principe demeure
la base des négociations futures,”

Lecture est alors donnée du résumé des travaux de la
Conférenee dont M. le Cointe Russell vient de parler, et celte
piéce est sur sa demande annexée au présent Protoeole.

M. le Comte de Bernstorfl tient & dire quelques mots en
réponse 4 la déeclaration de M, le Comte Russell. II g'exprime

ainsi: —
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sNous ne pouvens, comme de raison, pas étre aulorisés
4 faire une réponse officielle 4 la déclaration gque M, le Prisi-
dent de la Conférence vient de lire, et doot nous n'avons
pas connu d'avance le contenuj mais je crois pouvoir, sans
lier d'aucune maniére les mains &4 mon Gouvernement par
rapport 4 des d¢vénements qui appartiennent A& 'avenir et A
des éventualités qui ne sauwraient étre caleulées d'avance, rap-
peler iei qu'il n'a jamais é&té dans les intentions de mon
Gouvernement de menacer I'indépendance politique du Royaume
de Danemark, mais qgu’il s'est toujours uniquement agi des
Duchés.”

M. le Baren de Beust demande quel est le but du ré-
sumé dont lecture a été donnde.

M. le Comte de Clarendon répond que c'est un compte-
rendu des séances de la Conférence, qui a &té rédigé d'un
comwun accord par MM. les Plénipotentiaires des Puissances
neutres, et qui n'engage nullement la responsabilité de MM.
les Plénipotentinires des autres Puissances représentées dans
la Conférence,

MM. les Plénipotentiaires des Puissances belligérantes,
ainsi que M. le Plénipotentinire de la Confédération Germa-
nique, se réservent expressément le droit et la fuculi¢ dy
répondre, .

M. le Comte Apponyi dit qu'il a de son cité une déela-
ration & faire, dont la lecture lui parait devenir surtout néces-
gaire aprés le résumé qui vient d'étre communiqué & la Con-
férence. Sa déclaration a pour but de sauvegarder les droits
et la responsabilité des Gouvernements de PAutriche et de la
Prusse. Il constate en ouire que I'absence d'objections de la
part des Plénipotentiaires des Puissances Allemandes & I'accep-
tation de ce résumé comme annexe au Profocole ne saurait
impliquer leur adhésion au contenu de ce document.

Des réserves analogues sont faites par MM. les Plénipo-
tentisires du Danemark; et M. de Krieger réclame pour la
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réponse déventuelle de son Gouvernement la méme publicité
que celle gui sera accordée i 'Annexe préeilée.

M. le Comte Apponyi donme alors lecture de la déclara-
tion suivante, au nom de MM, les Plénipotentiaires des Cours

allides:

npPendant toute la durée des délibérations de la Confé-
rence dont le résultat n'a malheurcusement pas répondu au
but de pacification qu'elle avait en vue, les Puissances Alle-
mandes n'ont pas cessé d'étre apimées de cet esprit de paix
et de conciliation qui les avait engagées i accepter linvitation
du Gouvernement de Sa Majesté DBritannique de se réunir en
Counférence & Londres pour aviser aux moyens de rétablir
la paiz. .
pL'insurmontable opinidtreté avee laquelle le Gouverne-
ment Danois s’est soustrait aux epgagements contractés et s'est
refusé 4 rendre justice aux sujets Allemands du Roi-Due,
blessa gravement l'honpeur national de PAllemagne, - Aprés
gue tous les moyens de conciliation tentés avec une persévé-
rante patience furent épnisés, T'Exéention Fédérale dans le
Holstein, I'occupation du Schleswig, et finalement la guerre de
VAutriche et de la Prusse contre le Danemark, devinrent
inévitables.

oA la suite de combats meurtriers le continent Danois
était tombé au pouvoir des Puissances allides, et la voix pu-
blique de 'Allemagne demandait hautement la rupture com-
pléte du lien qui unissait le Schleswig et le Holstein au Dane-
mark, et la formation des deux Duchés en un Etat Allemand
indépendant, sous sa propre dynastie.

wMalgré cela, I'Autriche ¢t Ja Prusse n'hesitérent pas 4
entrer dans la Conférence avec des déclarations qui n'étaient
pas dirigécs en principe contre l'intégrité de la Monarchic Da-
noise, mais demandaient seulement que le point de droit dans
la question de Suecession pe fit point préjugé, et que l'indé-
pendance politique et administrative des Duchés fiit assurde.

»C'eet le Danpemark qui rejeta peremptoirement comme
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inadmissible I'idée d'une union personnelle. Persistant dans
sa fatale tendance & incorporer le Sehleswig, Ila Cour de
Copenhague repoussa les seules conditions auxquelles les Puis-
sances allides auraient pu consentir avec honneur 4 la con-
tinuation de l'upion des Duchés avec le Danemark.

plt¢s ce moment le principe de la séparation des Duchdés
d'avec la Couronne Danocise devint nécessairement pour les
Puissances Allemandes la condition principale de la paix,

yMéme dans cette nouvelle phase des négociations, leurs
dispositions conciliantes ne se démentirent point. On connait
la haute importance que les hahitants du Schlesvig et du Hol-
stein attachent & lintégrité des deux Duchés, et 4 leur réunion
en un Etat indivisible. Ces sentiments méritent d’étre respeec-
tés, et c'est donc un sacrifice considérable que 1'Autriche, la
Prusse et la Confédération Germanique auraient porté & leur
désir du rétablissement de la paix, en conzentant & eéder une
partie du territoire septentrional du Schleswig 4 la Couronne
de Dancwark comme compensation de la rénonciation de Sa
Majesté Danocise au Duché de Lauenbourg.

,Les dispositions coucilinntes des Puissances Allemandes
ne se sont pas arrétées ld. La paix qui parraissalt mainte-
nant dépendre d'une entente au sujet du tracé de la frontidre
aurait pu étre couclue, si le Danemark n'avait pas élevé des
pritentions qui devaient lui restituer le cheflicn méme dun
pays que les armes Allemandes avaient soustrait & sa domina-
tion, et dont I'Allemagne avait le dreoit de réelamer ja réunion
intégrale avec le Holstein,

»Ce furent encore I'Autriche et la Prusse qui pendant
tout le cours des nézociations, et & chague occasion, appuyé-
rent sur la nécessité d'une prolongation de la suspension
d'armes ou de la conclusion d'un armistice formel, afin que
Yeeuvre de la pacification ne fiit pas incessamment compromise
par le danger toujours imminent du renouvellement des hosti-
lités. A ce sujet aussi, la conduite de nos adversaires a été
toute différente. Le Dapemark a refusé la pn.:-posiiiun des
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Puissances neutres tendant & la conclusion d'un armistice qui,
en échange de I'évacuation complite du Schleswig, lui aurait
rendu le Jutland, Il n'a consenti & une suspension des hosti-
litds gue pour un mois, et s'est refusé & prolonger ce terme,
déja si court, au deld de quinze jours.

»un dernier fait sipnale encore la modération dont les
Puisssances Allemandes ont fait preuve jusqu'd la fin, Aprés
que les Plénipotentiaires réunis en Conférence eurent échouéd
dans leurs efforts de s'entendre sur une ligne de frontidre A
tirer dans le Schleswig, I'Autriche et la Prusse, se pénétrant
du texte et de l'esprit du Protocole de Paris de 1836, se dé-
clarérent prétes 4 continuer ces négociations sous la forme
d'une médiation confite & un Souverain neutre, non rePrésenu’:r
dans la Conférence. Ce dernier moyen d'arriver & une en-
tente, et dont I'acceptation aurait eu pour consdéquence naturelle
In continuation de la suspension des hostilités, offerte de nou-
vean par les Puissances Allemandes, fut également rejeté par
le Danemark,

nEn conséquence il ne reste aux Plénipotentiaires Alle-
mands qu'un devoir & remplir, c'est celui de déelarer solen-
ncllement qu'ils déelinent au nom de leurs Gouvernements la
responsabilité du sang qui sera vers¢ et des malheurs qui
résulteront du renouvellement de la guerre. Cette responsabi-
litd ne saurait retomber sur les Puissances qu'ils ont eu
I'honneur de représenter 4 cette Conférence.”

M. le Comte de Bernstorff fait suivre cette déelaration
commune par une déelaration additionnelle de MAM. les Pléni.
potentiaires Prussiens congus en ces termes —

»il ne nous reste gu'h ajouter & ec que M. le Comte
Apponyi vient de dire au nom des Plénipotentiaires .des deux
Puissances Allemuandes, gque nous avons encore fait, an nom
de la Prusse, dans l'avant-derniére séance de la Conférence,
une proposition qui était essentiellement caleulée a donner une
solution pacifique &4 la question qui nous a occupéds, et gu'en
outre nous nous sommes déclarés préts, dans la derniére sé-
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ance, & prendre la proposition de M. I'Ambassadeur de France
ad referendum, mais que les deux propositions en question oht
¢t¢ absolument rejetées par MM. les Plénipotentiaires Danois.”

M. de Quaade doit, en som nom, et en celui de ses col-
légues, décliner, pour son Gouverncment, toute responsabilité
de la non-réussite de la négociation et du sang qui sera versd,
Il constate que ,le Danemark ne s'est arrété devant aucun
sacrifice compatible avec son existence pour contribuer 4
I'eeuvre de pacification; et que le Gouvernement Danois est
par conséquent convaineu de n'avoir aueun reproche 4 s'adresser
si l'on n'est pas parvenu & s'entendre. La situation faite au
Gouvernement Danois par les événements est bien différente
de celle des Puissances Allemandes, et pour peu gu'on veuille
tenir compte de cette différence, om portera sur la conduite
du Gouvernement Dancis un tout autre jugement que celui
formé par les Puissances Allemandes.”

M. le premier Plénipotentiaire du Danemark donne alors
lecture de la déelaration suivante: -—

plorsque le Gouvernement Dancis regut . l'invitation du
Gouvernement de Sa Majesté Britannique 4 une Conférence
dont le but était le rétablissement de la paix, il se tenait pour
convaincu que le Traité eonelu il y a peu danndes, et destiné
4 domner 4 Dintégrité de la Monarchie Danoise, comme con-
dition essentielle de Véquilibre politigue en Europe, un gage
ultérieur de stabilité, serait maintenu par le concours de tous
ceux qui avaient participé 4 sa coneclusion.

Le Traité de Londres du 8 Mai, 1852, n'était pas cov-
ditionmel ni hypothétique; il ne dépendait pas de l'adhésion
d'un tiers,

»Ce - Traité n'altérait rien dans les rapports entre le
Blesvig et la Couronne Danoise, dans laquelle ce pays est in-
corporé depuis plus d'un sidele; il n'altérait rien non plus
dans les rapports entre les Duchés de Lauenbourg et de Hol-
stein et la Confédération Germanique, dont le Roi de Dane-
mark fait partie pour le Holstein et le Lauenbourg, et il ne
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donnait 4 la Confédération Germanique aucune espéce de com-
pétence autre que celle qui lui revenait en vertu de l'Acte
Fédéral et des résolutions subséquentes prises légalement par
suite de cet Acte. Pour ce qui regarde particuli¢rement le
Slesvig, la Didte Germanique a reconnu déjh en 1823 que ce
Duché se trouve parfaitement en dehors de toute influence de
la part de la Confédération Germanique.

»Non sculement tous les Souverains non-Allemands, mais
aussi (A une exception prés) tous les Etats plus considérables
et plusieurs des Etats meins considérables de I'Allemagne, par-
ticiptrent & la conclusion do Traité de Londres, ou adhérédrent
dans la suite & ce Traité, Auncun Arrété Fédéral ne peut
affranchir les Etats Allemands des obligations qu’ainsi ils ont
prises; la Confédération Germanique ne peut délier aueun des
Souverains représentés i I'Assemblée Pédérale des obligations
contractées par eux de la wmanitre la plus solenmelle, Une
pratique contraire bouleverserait entidrement le principe de
droit Européen, sur lequel l'existence de la Confédération est
basée, .

,L'autorité de la Confédération Germanique est limitée
par des Traités, par 'Acte Fédéral, et par des résolutions
subséquentes prises légalement par suite de cet Acte. Ses
membres ne sont pas légalement soumis & un vote de majorité
quelcongque. Le Gouvernement Dancis n'a point reconnn la
légalité des raisons sur lesquelles la Confédération & basé la
résolution d'exéeution gqui fut effectuée dans le Duché de
Holstein au courant de I'hiver dernier; mais il n'a pas eru
dans le temps devoir &'y opposer de force, de méme quil
s'est soumis A la suspension tout-d fait illégale de l'autorité du
Roi dans le Lauenbourg.

»Laa Prusse et I'Autriche ont pénétré 4 main armée dans
les pays non-Allemands du Roi de Danemark, Ces Puissances
ont commencé cette guerre, en allégnant comme raison que
lc Roi de Danemark se serait soustrait arbitrairement au rem-
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plissement de certaines obligations contractées avec la Prusse
et I'Autriche.

nlee Danemark, prét 4 rendre compte de ses aclions,
réclama lui-méme une médiation en conformité de la Décla-
ration de Paris, Il accepta plus tard linvitation & une Con-
férence, supposant ¢gue les transactions, dont la pritendune
violation avait offert le prétexte & linvasion, offrirait aussi la
base des négociations. Le Gouvernement Danois est persuaddé
que si une discussion avait eu lieu sur cette base, il aurait
¢té prouvé que ee n'est pas le Danemark qui s'est soustrait
arbitrairement au remplissement de ses obligations; il croit
plutét quiil aurait ét¢ démontré que c'est 'Allemagne qui a
rendu impossible an Roi dexdcuter les intentions, amxquelles
les Puissances Allemandes s'étaient engagdées 4 ne pas mettre
obstacle. Cette discussion a ¢&té repoussée par la Prusse et
TAutriche, et au lieu de profiter de P'oceasion qui s'offrait en-
core d'arriver 4 un arrangement A4 l'amiable, on a vouln se
soustraire aux obligations Européennes créées par le Traité de
Londres, .

nlies Plénipotentiaires Dancis n'ont pas besoin de parler
ici de I'é¢tat de choses qui a été la conséquence de lattitude
prise ainsi par les Puissances Allemandes, Le Gouvernement
Danois s'était liveé & Tespoir que les sacrifices auxquels il
g'était  déclaré prét en acceptant la proposition du 28 Mai
dernier, suffiraient pour le rétablissement de la paix; mais cet
espoir n'ayant pas &été réalisé il ne reste aux Plénipotentiaires
Danoizs qu'a rappeler la réserve consignée A la fin de leur dé-
claration du 2 Juin; et ils sont chargés de déclarer expressé-
ment gu'en vertu de cette réserve le Gouvernement Danois
reprend désdeprésent, sur le terrain du Traité de Londres du
8 Mai 1852, Ia position quil n'avait quittée que provisoire-
ment par amour pour la paix et i la condition que la paix
4 conclure fit propre 4 remplacer les dispositions dun dit
Traité.”

M. le Baron de Beust s'est exprimé en ces termes; —
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,La tiche qui m'était imposée en entrant daps la Com-
férence consistait principalement & maintenir intacte une gues
tion de droit. La Conférence a apprécié, je l'espére, combien
son accomplissement devait limiter mes tendances perscnnelles -
4 me montrer conciliant et A entrer dans des voies de trans-
action. Mais je me flatte de n'aveir jamais oublié les ménage-
ments qui me semblaient nécessaires pour ne pas blesser des
susceptibilités. Je n'en regrette que davantage qu'a la fin de
nos délibérations seulement M. le premier Plénipotentiaire du
Dapemark ait soulevé des questions que je n'al pas voulu
aborder, et que jaurais wvoulu au moins discuter plus tot.
Cependant, puisqu'on veut revenir sur le Traité de 1852, je
me permettrai également quelques mots & ce sujet. 11 ne
m'appartient pas de décider la question de savoir si aprés
tout ce qui s'est passé A& la Conférence, le Traité de Londres
peut étre regardé comme intact, bien qu'il me semble gu'un
Trailé est ou valide ou ne l'est pas, et que du moment qu'on
a proposé¢ et fait accepter le contraire, on ne peut plus pré-
tendre qu'il le soit. Il suffit, 4 mon point de vue, que la
Confédération n'y a jamais adhéré, Aujourd'hui, on me cite
les adhésions des Gouvernements Allemands. Il y en a eu en
effet: il y a eu aussi des réserves, par exemple, celle de la
Saxe, relativement 4 la compétence de la Didte. Mais qu'il
me soit permis d'aller plus loin. Je n'al jamais nié que dans
le principe le Traitd de Londres n'ait eu un but salutaire;
quelques Gouvernements Allemands I'ont méme reconnu: seule-
ment il fallait faire ce qui était néeessaire pour le rendre
exécutoire. Si le Gouvernement Danois avait profité des pre-
miéres anndées aprés la conclusion du Traité pour faire jouir
le Duchés des bienfaits d'un Gouvernement paternel, s'il avait
respecté leur Constitution, respecté surtout le libre usage de
la langue Allemande; nul doute gu'il n'eiit réussi & obtenir le
consentement des agnats, des Etats, et de la Confédération;
et alors il n'est guére probable qu'il y aurait eu des convul-
sions 4 la mort de Sa Majesté le Roi Frédéric VII. Mais les
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choses s'étant passées différemment, la Didte a en & se pro-
noncer dans des circonstances qui rendaient toute adhésion
impossible.

L.es Gouvernements Allemands ont did se rappeler de
leurs devoirs Fédéraux, et je conteste que la politique de la
Confédération doive se régler d'aprds les actes des divers
Gouvernements, Quant & l'exposé dont M. le Comte Apponyi
a donné lecture, je le juge conforme & la véritd., 8%l fallait
une preuve de plus pour constater que les deux Puissances
Allemandes se sont montrées conciliantes, on la trouverait dans
un rapprochement entre les déclarations de leurs Plénipoten-
tiaires et les miennes.

nPour ce qui est enfin du résumé dont il a été donné
lecture, ne pouvant ni le trouver complet, ni en partager les
appréciations, je prie de ne pas prendre mon silence pour une
adhésion, Chaque Plénipotentiaire sera libre a4 son tour de
goumettre 4 qui de droit un résumé de la marche de la Con-
férence."

M. le Comte Apponyi propose 4 la Conférence d'adresser,
avant de se séparer, des remerciments 4 M. le Comte Russell.
Il s'est exprimé ainsi; —

sMessieurs! Au moment de clore nos délibérations, je
crois &tre linterpréte des sentiments de tous les Plénipoten-
fiaires, en offrant en lenr vom & M. le Comte Russell tous
les remerciments de la Conférence pour esprit de conciliation
et la courtoisic avec laquelle il en a dirigé les travaux.

wOuel que soit le résultat de nos réunions, nous n'en
emporterons pas moins tous un souvenir précieux de la bien-
veillance personnelle de notre Président.”

Cette propesition ayant ét¢ adoptée & l'unanimité, M."le
Comte Russell en remercie la Conférence dans les termes sui-
vants: — _

sJe remercie MM. les Plénipotentiaires de I'honneur qu'ils
m'ont fait.

»Cest grice 4 l'aide et & lappui qu'ils ont bien vouln



B. Protokoller over Londonerconferencens Moder. 12, 819

m'accorder, que nos disenssions ont été conduites dans Desprit
de modération et de courtoisie qu'exigeait la liberté compléte
avee laquelle nos opinions ont été émises.

nde remplis un devoir bien agréable en exprimant & mes
collégues de la Conférence ma vive reconunaissance pour le
concours qu'ils m'ont prétd.”

Sur Ja propesition de M. de Balan, la Conférence adresse
ses remerciments & M. Stuart pour les soins qu'il a apportés
4 la rédaction des Protocoles.

Le présent Protocole est lu et approuvé.

{Signé)

Apponyi, Biegeleben, G. Quaade, Billa, Krieger.
La Tour d'Auvergne. Beust.  Russell.  Clarendon.
Bernstorff. Balan. Brunnow. Le C'*, Wachtmeister,
Annexe.

Fésumé des Délibérations de la Conférence de Londres du 25
Avril jusqu'aw 22 Juin, 1864,

A Tiovitation du Gouvernement de Sa Majesté DBritan-
nique, les Plénipotentiaires des Cours d'Autriche, de Dane-
mark, et de France, de la Confédération Germanique, des
Courz de Prusse, de Russie, et de Sudde et Norvége, se sont
réunis en Conférence, A4 Londres, dans le but de s’entendre
sur les arrangements & prendre d'un commun accord, afin de
rétablir la paix entre le Danemark et I'Allemagne,

La premiére réunion a eu lieu le 25 Awril.

Pour nous rendre un compte exact de la situation relative
des belligérants & cette ¢poque, il suffit de jeter un regard
sur la earte et de rappeler en peu de mots les dviénements
qui ont précédé l'ouverture de la Conférence.

Le Duché de Holstein avait été militairement occupé
par les troupes Fédérales, en vertn d'une mesure déerétée

par la Diéte de Francfort. Cette occupation, il faut le con-
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stater, s'était effectuée sans coup férir, le Roi Chrétien IX
ayant résolu de ne poiont s'opposer par la force des armes &
une mesure prise par la Confédération Germanique, dont il
devait reconnaitre 'autorité en qualité de Due de Holstein.

Au mois de Février, une armée Austro-Prussienne fran-
chit I'Eider pour prendre possecssion du Duché de Slesvig,
comme un gage matériel de l'exéention des engagements con-
tractés par le Gouvernement Danois en 1851 et 1852,

Aprés une lutte couragense mais inégale, les troupes Da-
noises s'¢taient replides jusqu'an nord du Jutland.

Un combat longtemps indéeis se livrait encore devant la
position fortifiée de Diippel. Elle venait d’étre cmportée par
les troupes Prussienmes, la veille du jour fizé pour I'ouverture
des Conférences,

Au méme moment, la garnison Dancise, abandonnant
librement la forteresse de Frédéricia, avait liveé aux alliés la
clé de la position du Jutland. ‘

A Texzception de l'extrémité septentrionale de cette pro-
vince, au nord du Lime Fiord, — toute la partie continentale
de la Monarchic Dapcise se trouvait ainsi au pouvoir des
alliés, 4 I'épogue ol les Plénipotentiaires allaient entrer en
délibération afin d'arriver au rétablissement de la paix.

Vaincu sur terre ferme, le Danemark maintenait sa supd-
riorité en mer. Sa marine bloquait les ports et capturait les
navires marchands des Puissances Allemandes.

En représaille des pertes ecssuyées par leur commerce,
les allids faisalent retomber sur. les habitants du Jutland une
contribution de guerre évaluée 4 650,000 écus, ou 90,000
livres sterling.

Tel était I'¢tat des choses au 25 Avril

Le premier soin des Plénipotentiaires de la Grande Bre-
tagne a eu pour objet diinviter les belligérants & consentir &
une suspension des hostilités; mesure préalable {également ré-
¢lamée daps l'intérét de 'humanité et dans celui des négocia-

tions confides aux soins de la Conférence,
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Cette proposition, faite par le Comte Russell dans la sé-
ance du 25 Avril, a é4té appuyée unanimement par les Pléni-
potentiaires de France, de Russie, et de Sutde.

Une discussion prolongée s'est engagde sur la suspension
simultanée des hostilités par terre et sur mer. Le Gouverne-
ment Danois a insisté d'abord sur le maintien du blocus, qu'il
considérait comme 'équivalent de I'oceupation des Ducliés par
les troupes allides.

L'insuffisance des pouvoirs dont les Plénipotentiaires des
Puissances belligérantes se sont trouvés munis, s'est fait sentir
une premiére fois durant ce débat. La néeessité de recowrir
4 de nouvelles instructions de Copenhague, de Berlin, et de
Vienne, 2 occasionné des délais qui ont interrompu les travaux
de la Conférence de la manidre la plus regrettable pour le
suecés de ses délibérations.

La rapidité méme des communications télégraphiques s'est
trouvée insufifsante pour vainecre cette difficultd, On s'en per-
snadera lorsqu'en saura que les voles de correspondance di-
recte étant interdites aux Plénipotentiaires dn Danemark, par
I'état de guerre, ils ont été obligés de correspondre avee leur
Gouvernement par la route de St Pétersbourg, de la Laponic
et de Stockholm.

Ces circonstances expliquent comment il se fait que la
question de la suspension des hostilités, abordée le 25 Avri),
n'a été résolne gque dans la troisitme séance, le 9 Mai, aprés
une perte de temps de deux semaines.

Nous abrégerons le récit de ce long débat, Dans lopi
nion des Représentants des Puissances neutres il efit été pré-
férable de conclure un armistice régulier, d'one certaine dorée,
afin de laisser aux négociations toute la latitude nécessaire,
Les Cours de Prussc ct d’Autriche se¢ sont montrdes prétes i
copsentir & cette proposition. Le Cabinet Danois n'a point
vouln y adhérer, car les mesures de représailled par mer étant
les seules gqui fussent an pouveoir du Danemark, il est facile a
comprendre gue les Pléuipotentiaires Dunois n'aient pas veulu

Hist. Tidsskr. 3 A IV a3
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priver leur Gouverncment de celte arme, pendant un espace
de temps trop prolongd, surtout dans la Baltique, ol la navi-
gation est de courte durde.

Nous indiquons cette considération dans un  esprit de
stricte  dquité, quelgue nmizille que fut pour la négociation
elle-méme la restriction apportée par le Danemark 4 la suspen-
sion des hostilités.

Le Gouvernement Danois T'a limitée & quatre semaines,
savoir, dua 12 Mai, au 12 Juin.

Le FProtocole No. 3 détermine les conditions de cette
tréve. Llles peuvent se résumer cn ces termes: —

»ll ¥ aura suspension d’hostilités sur mer et par terre, &
dater du 12 Mai, pour T'espace d’un mois;

nLe méme jour le Danemark lévera les blocus;

nliaat Prusse et 'Autriche s'obligent, pendant la suspension
des hostilités, 4 ne pas entraver, dans les parties du Jutland
oceupdes par leurs armées le commerce, ni les eommunications,
ni la marche régulitre de l'administration; A& ne point lever
de contributions de gucrre, mais A payer au conlraire tout ce
qui serait fourni aux troupes Allemandes, qui continueront
seulement & cceuper leurs positions stratégigues aetuelles

nLes partics belligérantes conviennent qu'elles conserve-
ront lewrs positions militaires respectives sur terre et par
mer; et sinterdisent de les renforcer pendant la suspension
des hostilités;

mnotifieation officielle en sera faite anx Commandants
des forces belligérantes de terre et de mer par leurs Gouver-
nements respeetifs,”

Cette notificalion n'est pas arrivée & temps pour empé-
cher le ¢ombat naval qui a eu liew 4 peu de distance de I'lle
d'Heligoland. Mais les coups de canon échangés entre les
forces respectives omt €t¢ les derviers depuis cette époque
jusqu'a ce jour.

La Couférence n'a pus & regretter d'avoir offert aux bel-
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ligérants, et procuréd au commerce, cet intervalle de séeurité
et de repos. '

Aprés avoir obtenu ce prewier résultat, les Plénipoten-
tinires de la Grande Dretagne ont proposé de procéder, dans
la prochaine séance, & la discussion des préliminaires de paix.

Dans ce but, le 12 Mai Lord Russell, aprés avoir rap-
pelé l'adhésion donnde par les Cours de Vienne et de Berlin
4 la proposition de se réunir en Conférence 4 Londres pour
aviser awx moyens de rétablir la paix, a reconnu qu'il appar-
tenait & MM. les Plénipotentinires d’Autriche et de Prusse
d'exposer les motifs gquni ont engagé leurs Gouvernements &
occuper une grande partie du territoire Danois, et de faire
connaitre les intentions de leurs Cours en vue du rétablisse-
ment d'une paix solide.

En réponse & ceet appel, M. le premier Plénipotentiaire
de Frusse a cru deveir déclarer que les Puissances Alleman-
des, avant d'entrer en discussion sur les conditions du réta-
blissement de la paix avec le Danemark, doivent faire ob-
server qu'elles regardent ,le terrain de la discussion comme
entiérement libre de toute restriction résultant d'engagements
qui peuvent aveir existé avant la guerre entre leurs Gouver-
nements et le Danemark,” ,En revendiquant ainsi ponr
ellesmémes une entiére libertd de discussion ct la faculté de
faire telies propositions gqu'elles jugeront de nature & assurer
uue pacification solide et durable, les Puissances Allemandes
n'entendent exclure auecune combipaison qui pourra servir
A faire atteindre ce but, sans porter préjudice 4 des droits
aequis.”

Les développements dans lesquels MM. les Plénipotenti-
aires «les Cours Allemandes sont entréds & ce sujet durant les
séances du 12 et du 17 Mai ont mis au grand jour une di-
vergence compléte d'opinion entre tous les Membres de la
Conférence quant & la validité des engagements résultant du
Traité de Londres de 1852,

MM. les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne ont

583"



824 Aktstykher, vedhommende Londonerconferencen.

maintenu le respect di aux cobligations réciproques contractdes
par toutes les Puissances signataires de cec Traité. 1Ils ont
fait observer que quoique la guerre puisse, & la rigueur, dis-
soudre un Traité entre deux Puissances devenucs belligérantes,
clle me saurait dégager ces Puoissances de leurs oblipations
covers les auires Puissances co-signataires du méme Traitd,
Ils ont démontré qu'avant de déchirer cet acte il faudrait
justifier cette décision par des raisons satisfaisantes. Enfin
avant de se départir d'une transaction il faudrait dire par quoi
on prétend la remplacer.

Le Plénipotentiaire de Ilussie s'est énoneé entiérement
dans le méme esprit. Il a maintenu gqu'avant d'abandounner
un Traité qui a &été ratifié par les Pulssances signataires, dans
Vintérét géndral de I'Europe, i1 faudrait donner des raisons
jugdes satisfaisantes d'un commun aceord. Ces raisons dev-
raient &tre bien graves. Le Traité de 1852 a eu pour objet
de consolider la paix du Nord et de sauvegarder Iéquilibre
Européen. 11 a ¢té conclu non seulement entre les Puissances
actuellement en guerre, mais entre toutes les Puissances qui
y ont participé, Leurs Représentants, réunis aujourd’bui en
Conférence, sont libres assurément d'échanger leurs idées sur
de nouvelles combinaisons i adopter, pourvu qu’eclles soicot de
vature 4 offrir 4 la paix de I'Europe des garanties équivalentes
4 celies sur lesquelles repose aujourd'hui le systéme de Iéqui-
libre général.”

M. le Ministre de Suéde, en adhérant au point de vue
développé par le Plénipotentinire de Russic, a fait observer
que comme Plénipotentinire d'une des Puissances signataires
du Traité de 1852, il doit maintenir cette base de négocia-
tion jusqu'da ce qu'il soit prouvé gu'elle est insuffisante gour at-
teindre le but de la Conférence actuelle; gu'avant de l'aban-
dopper il faut tout aw moins connaitre la pature exacte des
arrangéments que l'on propese d'y substitoer.

M. I'Ambassadeur de France, animé des mémes disposi-
tions conciliantes, a demandé sux Flénipotentiaires Allemands
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si, dans le cas olt les arrangemenfs de 1851 et de 1852 ne
seraient pas susceptibles d'étre maintenus, ils ne eroiraient
pas possible d'y substituer de nouvelles combinaisons, sans
g'éearter du cercle tracé par les stipulations du Traitd,

M. de Quaade a soutenu que son Gouvernement; regarde
le Traité de 1852 comme étant toujours en vigueur. M. le
Baron de Beust a constaté que sa validité n'a jamais été re-
connue. par la Confédération.

En présence de doctrines augsi divergentes, on ne pouvait
gudre s'attendre & parvenir & un résultat conforme 4 la pensée
de conciliation et de.lpaix .dans laguelle le Gouvernement de
Sa Majesté Britannique avajt invité les Cabinets & se faire
représenter en Conférence & TFoudres.

Cependant, quelque incertain que parit, dé&s Perigine,
I'espoir d’arriver & une conclusion satisfaizante, les Flénipoten-
tiaires de la ' Grande Bretagne, dans un complet accord avee
les Plénipotentiaires  des Puissances neutres, n'en persistérent
pas, moins dans leurs efforts afin d'amener un rapprochement
entre les deux parties belligérantes.

. Animé par ce désir, le Comte Russelll a ouvert la séance
du 17 Mai par rappeler l'engagement pris par M. le Comie
de UDernstorll d’aunoncer les bases de pacification . que les
Cours d'Autriche et de Prusse se proposaient de soumettre i
In Conférence,

Le Protocole No. 6 expose les moyens que les Pléuipo-
tentiaires Allemands opt considérds comme les plus propres i
amener une pacification solide et durable. Selon I'expression
de M. le Comte de Bernstorff, ,c¢’est une pacification qui as.
sure aux /Duchés des garanties absclues contre le retour de
toute oppression étrapgére, et qui en excluant ainsi pour ['a-
venir tout sujet de querelle, de révolution, et de guerre, ga-
rantisse & I'Allemagne la sécurité dans le Nord, dont elle a
besoin pour ne pas retomber périodiqguement ‘dans Pétat ;der
choses qui a amené la guerre actuelle. Ces garanties nc
suuraient &tre trouvées que dans lindépendance politique
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compléte des Duchés étroitement unis par des iustitutions
communes,”

Les Plénipotentinires des Puissances neutres n'ont pas
considéré ce programme comme positif, clair et safisfaisant.
1ls ont jugé nécessaire d'inviter MM, les Plénipotentiaires
Allemands A présenter leur plan sous une forme plus préeise.

M. le Comte Apponyi a répondu ,que la proposition
comprend l'autonomie compléte des Duchés, avec des institu-
tions communes et une entidre indépendance sous le rapport
politiqgue et administratif, afin d'¢viter les complications qui
ont eu licu jusqu'id présent. Quant & la question de la Sue-
cession, elle est restée ouverte, la Didte n'ayant fait qu'en
suspendre la solulion, sans se prononcer sur les droits du Roi
de Danemark.

M. le Comte de Clarendon n'a pas pu s'empécher de
dire que la proposition des Plénipotentiaires Allemands est
tellement vague qu'ancun membre de la Conférence ne peut
¢n saisir la portée.

Le langage de M. le Plénipotentiaire de la Confédération
Germanique a été plus explicite; —

oIl a era deveir rappeler’ qu'il ne s'est pas associé 4 la
proposition faite par les Plénipotentiaires de I'Autriche et de
la Prusse; et que, sans en étre chargé par ses instructions,
il me peut sgempécher d'affirmer officieusement que la majo-
rité de la Didte ne consentira point & un arrangement qui,
méme sous une forme éventuelle ou conditionnella, rétablirait
une union entre les Duchés et le Danemark.”

Que fallaitil conclure de l'ensemble de ces explications?
1l en résultait que dans la pensée des Cours de Vienne et
de Berlin il s'agissait de rendre les Duchés complétement
indépendants sous le rapport politique el adwinistratif, de
laisser subsister un lien dynastique entre les Duchés et la
Monarchie Danoise; mais de subordonner ce lien dypastigue
A la décision que la Diéte de Francfort porterait sur la va-
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lidité des titres du Roi Chrétien IX en sa qualité de Duec de
Holstein.

Pour achever de caractériser le mérite de ce programme,
mis en avant au nom de "Autriche et de la Prusse, il im-
porte de constater que le Plénipotentiaire de la Confédération
Germanique a ern devoir ne point s'y associer. Finalement,
ce Ministre a affirmé que la majorité de la Didte refuserait
son adhésion & un arrangement qui, méme sous unc forme
conditionnelle, rétablirait une union entre las Duchés et le
Danemark !

Ces explications n'ont point permis aux Plénipotentiaires
Danoiz de donner leur sassentiment 4 un semblable pro-
gramme. Aussi n'ont-ils pas hésité 4 le déclarer entiérement
inadmissible.

Ce refus a mis fin 4 la premidre combinaison, proposée
par MM, les Plénipotentiaires Allemands en vuone de rérablic
une paix solide et durable.

La séance du 28 Mai a ét¢ ouverte par une seconde
proposition présentée par MM. les Plénipotentiaires d’Autriche
et de Prusse. Ce plan, encore plus inattendu que le premier,
s eu pour objet de demander Ja séparation compléte des
Duchés de Slesvip et Holstein du Royaume de Danemark,
et leur réunion dans un seul Etat sous la souveraineté duo
Prince Héréditaire de Slesvig-Holstein-Sonderbourg-Augusten-
bourg.

Le Prolocole No. 6 expose les raisons qui ont détermind
"Ambassadeur de Russie & manifester son dissentiment & 1'é-
gard de la proposition de MM. les Plénipotentiaires des Cours
d'Allemagne de détacher de la Monarchie Danoise le Halstein
et la Slesvig en Entiuf, et de placer cet Etat sous une dy-
nastie nouvelle.

D'abord, selon lui, de quel droit disposerait-on de ces
contrées? Elles sont occupées de fait par les alliés. De droit,
elles ne leur appartiennent point.

Quant & la combinaison d}'naalique dont la proposition
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des Cours d'Allemagne fait mentinn, PAmbassadeur de Russie
a fait observer qu'elle préjugerait une question ¢ui ne saurait
étre résolue isolément. Elle n'est pas encore ouverte pour
celles des Puissances qui tiennent le Traité de Londres pour
obligatoire. De plus, & son avis, Monseigneur le Prince d'Au-
gustenbourg n'est pas le seul qui ait des prétentions & élever.
Lorsque la question de Succession daps le Holstein viendrait
& s'ouvrir, d'autres droits réelameraient un examen sérieux.
Notamment Monseigneur le Grand Due d'Oldenbourg aurait &
faire valoir de justes titres. Le Flénipotentizire de Russie
g'est fait un devoir de les réserver.

Le refus que MM, les Plﬁnipm::miuirl:s du Danemark ont
opposé au plan proposé par MM. les Plénipotentinives Alle-
mands cst congu en ces termes: —

noi le Gouvernement Danois a trouvé que la proposition
de la séance préeédente {tait inadmissible, & plus forte raison
lui est-il impossible de discuter celle-ci.”

Deux combinaisons mises cn avant le 17 et le 28 Mai
venaient d'étre dcartées ainsi 'une aprés l'autre sans que la
négociation eiit fait un senl pas en avant, tandis gue la sus-
pension des hostilités s'avangait vers son terme. Dans cet
état des choses les Plénipotentiaires de la Grande Dretagne
ont pensé que le wmoment. était arrivé ol il fallait ne plus
tarder 4 ouvrir aux belligérants la vole qui pouvait les coun-
duire & une transaction honorable. Ils ont reconnu qu'da moins
de poser les bases d'une paix solide et durable, il n'apparte-
nait point aux Puissunces neutres de renoncer au Traité de
Londres. Elles ne pouvaient pas non plus concourir & un
nouvel arrangement, insuffisant pour I'Allemagne, ou humiliant
pour l¢ Dunemark. LEnfin, les Plénipotentiaires de la Grande
Bretagne se sont montrés profondément pénédtrés de la convie-
tion qu'il fallait d'une part porter respect au sentiment national
avec lequel les Danois savent maintenir lindépendance et
I'honneur de leur ancienne Monarchie, de I'autre donmer, dans
la mesure du possible, une juste satisfaction aux sywpathies
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gui unissent de tout temps les populations d'origine Alle-
mande, qui habitent les deux rives de I'Eider.

C'est dans ces ¢léments de conciliation et de concorde
que Lord Russell a recherché les moyens d'effectuer entre les
belligérants un rapprochement désirable. Dans ce but «il a
donné lecture de la déclaration suivante: — -

nLees Plénipotentiaires de la Grande Bretagne ont vu avec
un vif regret que la dernidre séance dela Conférence n'a pas
eu pour résultat d'établiv les bases d'un accord entre I'Alle-
magne et le Danemark. _

p3elon nous on ne saurait pas trouver les ¢léments d'une
paix solide et dorable, ni dans les engagzements de 1851, les-
quels pendant douze ans n'ont porté d'autre fruit que dissen-
timents et troubles, ni dans I'analyse d'un droit obscur et com-
pliqué. '

Mais 4 moins de pouvoir poser les bases d'une paix
solide et durable, il n'est pas de la compétence des Puissances
neutrézs  de renoncer au Traité solennel par lequel elles ont
.reconnu l'intégrité de Ia Monarchie Danoise, et elles ne pour-
raient non plus concourir & un nouvel arrangement gui serait
insuffisant pour I'Allemagne, ou bumiliant pour le Danemark.

I faut done chercher ailleurs les éléments d'une paix
solide et durable. '

nDepuis de longues anndes une vive sympathie envers
leurs fréres sujets du Roi de Danemark anime les Allemands
de la Confédération Germanique. Les Danois, de leur cité,
sont inspirdés par Pamour de lindépendance et le ddsir de
maintenir leur ancienne - Monarchie. - Ces sentiments, de part
et d'autre, méritent le respect de I'Europe.

s Eour pré'.:enir un lutte future, et pour satisfaire &
I'Allemagne, il faudrait, selon nous, séparer entiérement de la
Monarehie Dancise, le Holstein, le Lauenbourg, et la partie
méridionale du Slesvig. '

pPour justifier un sacvifice aussi vaste de la part du
Danemark, et pour maintenir l'indépendance de la Monarchie
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Danoize, il est & désirer, selon nous, que la ligne de la fron-
titre ne soit pas tragée plus au nord que 'embouchure de la
Slei et la ligne du Danmewirke.

oIl faut aussi pour la séeurité du Danemark que la Con-
fédération Germanique n'érige et ne maintienne pas des forte-
resees, ni n'établisse pas des ports fortifics, dans le territoire
cédé par le Danemark.

»Un arrangement équitable de la dette publigue, et la
renonciation par P'Autriche, la Prusse, et la Confédération Ger-
manique, 3 lout droit d'ingérence dans les affuires intéricures
du Danemark, serviraient 4 compléter les relations amicales
entre I'Allemagne et le Danemark,

1l reste une question qui ne serail pas 'objet du Trailé
de Paix, mais qui intéresse I'Allemagpe et pe peut pas étre
passée sous silence. Dans T'opinion des Plénipotentiaires de
la Grande DBretagne, il doit étre entendu que la destinée fu-
iure du Duché de Holstein, du Duché de Lauvenbourg, et de
la partie méridionale du Duché de Slesvig qui sera snvexée
au Duché de Holstein, ne sera pas réglée sans leur consente-
ment.

»31 le Roi de Danemark consent aux sacrifices de terri-
toire qu'au nom de la paix on lui demande, il sera juste gue
I'indépendance de son Royaume soit garantie par les Grandes
Puiseances Européennes.”

Ce plan, préalablement communiqué aux Reprééentantﬂ
des Puissances neutres, a obtenu depuis leur plus cordial appui
dans la Conférence,

L'adhésion de M, le Plénipotentiaire de France a été
exprimée en ces termes; —

,Les idées que M. le Principal Seerétaire d'Etat vient
d'exposer, velativement aux principes d'aprés lesquels devrait
éire réglée 'affaire Dano-Allemande, s'accordent pleinement avee
les vues que jétais chargé moi-méme de soutenir dans la Con-
férence. Aprés avoir étudié les causes du conflit actuel, mon
Gouvernement est demeuré convainen qu'elles résidaient dane
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la mauvaise distribution des différents groupes de population
dont la Monarchie Danoise est composée, ainsi que dans leurs
rivalités incessantes, et qu'il était, dés lors, nécessaire de re-
chercher les bases d’'une entente dans des dispositions nouvelles
plus en harmonie avec le sentiment national des deux peuples.
L'arrangement dont M. le Principal Seerétaire d'Etat nous in-
dique les bases, counsistant 4 départager, autant que possible,
les denx nationalités dans le Slesvig, en incorporant les Danois
au Danemark, et en reliant plus étroitement les Allemands au
Holstein et an Lauenbourg, ne pouvait donc manquer de ren-
contrer l'adhésion du Gouvernement de I'Empereur. L'appli-
cation d¢ ce principe ne semble pas, au surplus, devoir donner
lien & aueune diffieulté pour les deux parties extrimes du
Slesvig, ol la npationalité se trouve nettement déterminde,
Quant aux districts mixtes du centre, de quelque maniére que
I'on déeide de leur sort, il y sura toujours Il des Danois
soumis & un pays Allemand ou des Allemands soumis an Dane-
mark., Devant I'impossibilité absolue de prendre, sur ce point,
la nationalité pour régle, nous pensons qu’il serait juste de
trancher le différend en faveur de la plus faible des parties,
surtout quand clle subit déjh les sacrifices que cette régle
Ini impose sur tous les points ou elle est manifestement contre
glle, Mpn Gouvernement considére également commme essentiel
gque la frontidre soit tracée conformément aux nécessités de la
défense du Danemark, car ces nécessités doivent &tre prises
en cousidération par la Conférence, dont la mission est, en
donnant satisfaction anx légitimes réclamations de I'Allemagne,
de veiller & ce que les arrangements nouveaux garantissent
suffissamment l'indépendance du Danemark, et les intéréts de
I'équilibre Européen dans le Nord."

L’assentiment du Plénipotentiaire de Russie a été exprimé
de la manidre ci-aprés: —

»Dans T'opinion du Cabinet de Russie, il appartient 2 Sa
Majesté le Roi Chrétien IX de se prononcer le premier sur ce
gqui convient aux intéréts de son pays. Si cet auguste Sou-
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verain approuvait les bases de la pacification & conclure, le
Cabinet Impérial ne refuserait point son assemtiment & une
transaction que la Cour de Copenhague aurait librement ac-
ceptie,

nMais, aunssi longtemps que les stipulations du Traité de
Londres conservent pour le Danemark, comme pour les Puis-
sanges neutres, leur foree obligatoire, le Plénipotentiaire de
LRussie doit décliner une délibération, selon lui, prématurée,
sar le sort futur de territoires dont- Sa Majesté le Roi de
Danemark vo'a .pas fait abandon.

w3, par la snite, Sa Majesté le Roi Chrétien IX renon-
¢nit au Duché de Holstein, la question de la Suceession serait
ouverte. A l'avis du Plénipotentinire de Russie, elle ne pour-
rait recevoir une solution légale qu'en portant respect 4 la
justice de la cause des parties intéressées, qui auraient 4 faire
valoir leur titres, conformément aux principes du droit publie.”

L'assentiment de M. le Plénipotentizire de Suéde est
contenu dans la déclaration. snivante: —

»M. le Comte Wachtmeister a déelard  que son Gouver-
nement reconnait, comme |a Grande Bretagne, que si les
Traités de L1853 doivent étre abandonnés, on ne saurait trouver
une solution en dehors du principe de la séparation des deux
nationalités Dancise et Allemande.  Partant de ce point de
vue, son Gouvernement aurait trouvé plus naturel gque la fron-
titre nouvelle du Danemark fit cétablie sur I'Eider, parceque
ce fleuve a ‘de tout temps séparé le Danemark etl’Allemagne,

»ll est toutefois” antorisé & adhérer i la proposition éinise
par M. le Comte Russell, & condition que la frootidre du
Danemark ne soit pas placée plus an nord gue la Slei et le
Dannewirke, que la partie du Slesvig située au nord de cette
ligne soit complétement incorporée au Danemark, que PAlle-
magne n'ait & Pavenir aucun droit dlimmixtion dans les affaires
intérieures de cette Monarchie, et gue la nouvelle frontidre A
établir soit placée sous une garantie Européenne,

seuant anx provinces qui dans Péventualité susdite se-
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raient cédées par le Roi de Danemark, son Gouvernement
entend que leur sort futur ne soit point réglé saps leur con-
sentement, et que la liberté du choix des populations soit en-
tourée de garanties suffisantes.”

MM. les Plénipotentiaires Allemands ont accepté le prin-
cipe du plan de Lord Russell, en réservant & leurs Cours le
droit de faire des contrepropositions sur les différentes ques-
tions de détail dont se compose Varrangement projeté.

MM. les Plénipotentiagires du Danemark se sont chargds
de porter ce projet 4 la connaissanece de leur Cour, ne dou-
tant point de I'attention séricuse avec laquelle il serait ae.
cueilli,

Cette attente a été justifide.

Le Protocole du 2 Juin, No. 7, contient la déclaration
faite par M. de Quaade d'ordre de sa Cour, Cette pitce
manifeste une intention si noble et si élevée gue nous croyons
devoir en conserver le texte en entier dans le présent comple-
rendu des délibérations de la Conférence de Londres: —

yLorsque, &4 I'époque de la conclusion du Traité de
Londres, le Roi actuel de Danemark accepta le choix gu'on
avait fait de sa personne pour succéder éventuellement an Roi
regnant alors, la résolution de Sa Majesté avait pour motif
principal et décisif le ferme espoir que I'Europe saurait main-
tenir ce gu'elle avait reconnu et arrétd par ee Traité solennel.
Sa Majesté ne voulut point par son refus mettre obstacle & ce
gque lintégrité de la Monarchie Dancise regut un gage ulté-
rieur de stabilité, et elle savait, grice aux renonciations et
aux sacrifices faits par les ayant-droit, qu'elle ne lésait les
droits de personobe, en acceptant 'offre qu'on lui avait faite.

Depuis lors les choses ont changé, et Sa Majesté a da
subir un désappointement des plus eruels; malgré ses propres
efforts et ceus de son peuple dévoué, son seul soutien pour
faire aboutir une ocwuvre 4 laquelle presque toute I'Europe
avait concouru, Sa Majesté a dii prendre en considération la
poseibilité que ces espérances ne seront pas réalisées,
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3l en devait &tre ainsi, si réellement les Puissances de
'Europe veulent abandonner le Traité de Londres, Sa Majesté
pour éviter la reprise des hostilités, ne s‘opposera pas & une
cession territoriale, pourvn toutefois qu'elle obtienne par 14
non seulement la paix, mais aussi upe existence dépendante
et parfuitement autonome pour ce qui Iui restera de ses Etats,
et 4 la condition que la destinte future des territoires cédds
ne soit pas réglée sans leur consentement.

wle Gouvernement Danocis accepte done en principe la
proposition faite & la derniére séance par M. le Comte Russell
pour le rétablissement de la paix entre le Danemark et les
deux grandes Puissances Allemandes.

pMais pour gue la paix que nous appelons de tous nos
veewx apporte une véritable pacifieation, il faut qu'elle soit
sous tous les rapports propre &4 assurer an Danemark l'indé-
pendance qui lui revient de droit, l'indépendance politique gue
le Traité de Lomdres devait Ini garantiv, et pour la conser-
vation de laquelle le peuple Dancis n'a pas hésité 4 s'engager
scul dans un lutte sanglante avee des forces bien supérieures
aux siennés.

»,lees Plénipotentinires Danois doivent domc fuire observer
“dés-d-présent qu'il ¥y a dans les sacrifices que 'on veut imnposer
au Danemark des limites que le Gouvernement Danois ne
saurait dépasser.

»Ainsi la nouvelle frontiére du Danemark est une ques-
tion capitale pour c¢e pays. 1l lui fant une frontiére qui
tienne compte et de ses intéréts militaires el de ses intéréts
commerciaux, et cette frontiére doit étre entourle de garanties
suffisantes.

»1l est un autre point sur lequel le Gouvernement Danois
se réserve toute sa liberté.

»nCe mnlest qu'd des conditions toutes spéeiales que Sa
Majesté le Roi de Danemark consentira 4 la cession du Duché
de Lauenbourg. Ce pays fut acquis en son temps par le
Roi de Danemark, en échange d'une partie de la Poméranie,

*
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pour servir d'équivalent du Royaume de Norvége sacrifié.pour
le rétablissement de la paix de I'Europe, et il est essenticlle-
ment étranger au différend qui a causé la guerre actuelle.

nFinalement, les Flénipotentiaires Dancis doivent reven-
diquer pour leur Gouvernement la pleine liberté de reprendre
la position qu'il a invariablement maintenue jusqu'a présent
sur le terrain du Traité de Londres, aussitdt gu'il verra que
I'abandon provisoire et conditionnel de cette position ne con-
duira pas & un arrangement juste et équitable, propre A& rem-
placer les dispositions de ce Traitéd.”

L’'Ambassadeur de Russie, au nom des autres Plénipoten-
tiaires des Puissances neutres, s'est empressé de rendre en
cette oceasion un jusle hommage aux intentions de Sa Majestd
le Roi de Danemark. Pour replacer les faits dans leur exacte
vérité, le Baron de Brunnow a rappelé que les plaintes for-
mées de la part du Holstein et du Lauenbourg, &e., ne datent
pas du régne actuel, mwais d'une époque antérieure. A peine
le Roi Chrétien est-il monté sur le Tréne qu'il s'est vu envi.
roomé de diffieultés, devenunes plus graves de jour en jour.
On ne lui a pas laissé le temps de répaver les fautes du passé
ni de calmer les ressentiments qui datent de fort loin. 11
serait donc injuste de faire retomber sur som régne la respon-
sabilité de griefs qui ne sont nullement son ouvrage.

Le FProtocole de 2 Juin renferme aussi la déclaration par
laquelle 'Ambassadeur de Russie a annoneé 4 In Conférence
que I'Empereur, désirant faciliter autant gu'il dépend de lui
les arrangements &4 conclure entre le Danemark et 'Allemagne
en vue du rétablissement de la paix, a cédé & Monseigneur
le "Grand Due d'Oldenbourg les droits éventuels que le § 3
du Protocole de Varsovie du zai—J:i;, 1851, a réservés A4 Sa
Majesté comme chef de la branche ainée de Holstein Gottorp..

Le dit Protocole a été déposé aux actes de la Con-
férence.

Tous les Plénipotentiaires réunis en Conférence se sont
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empressés de rendre hommage & lesprit de conciliation qui a
dicté la déclaration de la Cour de Russie.

M. le Baron de Beust, en s'associnnt & lexpression de
ces sentiments, a ern devoir faire au nom de la Confédération
les véserves que la’ Didte jugera néecessaires relativement &
I'effet du Protocole de Varsovie, et aux prétentions qui pour-
rajent étre fondées sur ce decument.

M. le Prince de la Tour d’Auvergne, en rendant une
entidre justice aux intentions qui ont dicté la ddclaration de
la Cour de Russie, a saisi cette oceasion ponr maintenir formelle-
ment le point de vue de son Gouvernement, d'aprés lequel aucun
état de choses nouvean ne saurait &étre établi dans un terri-
toire détaché de la Monarchie Dancise, sans le concours ct le
consentement des populations, loyalement consultées.

M. de Quaade a fait observer que son Gouvernement re-
gardant le Traité de Londres comme étant toujours en vigueur,
la combinaison arrétée par ce Traité n'est pas encore venue
4 manquer.

L'Ambassadeur de Russie a résumé les considérations sous
I'influence desquelles 'Emperenr de BRussie a résolu de trans-
férer les droits dventuels de la branche ainée de Holstein-
Gottorp, dont il est le Chef, & la branche cadette, représentée
par Monscigneur le Grand Due d'Oldenbourg. Sa Majesiéd a
réservé a ce Souverain de faire valoir ces titres réunis, lorsqu'il
jugerait que le moment en serait venu. Membre de la Con-
fédération Germanique, ce Prinee serait appelé 4 Clever ses
réclamations lui-méme dans les voies légales, devant l'auntorité
Féderale, dont il reléve. L'Emperenr de Ruseie restera étran-
ger & ce litige. 11 demeure dégagé désormais de toule inter-
vention directe dans une question de Succession contestée
dans le Holstein — question qu'il tient & ne point compliquer.
Loin de vouloir aggraver des difficultés qui peuvent retarder
le rétablissement de la paix, Sa Majesté cherche & les aplanir.

M. le Plénipotentiaire de Ruseie, aprés aveir exposé ces
vues, d'ordre de I'Empereur, a ajouté: —
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pde me félicite d'avoir été appelé & exprimer, comme je
‘viens de le faire, les sentimentis de Ba Majesté, en déposant
aux Actes de la Cooférence le Protocole de Varsovie, de
I'année 1851. Ce document a donné lien, plus d'une fols, &
de fausses interprétations. Elles seront démenties pur la pu-
blicit¢ que ne tardera pas A acquérir la déclaration que je
viens d'émettre, au nom de 'Empercur. La pensée de con-
ciliation qui préside 4 la politique de Sa Majesté sera alors
généralement connue, de méme quelle a été apprécide una-
nimement aujourd’hui, par tous les membres de la Conférence.”

Déja, la tiche confile & ses soins courait le risque d'éfre
brusquement interrompue par la reprise soudaine des hostilités,
Nous étions arrivés an 6 Juin, 1l ne restait plus que six
jours jusqu'au terme fixé pour la durée de la tréve. Clest
avee hdézitation que le Gouvernement Danois s'est décidé 4 la
prolonger. A la demande réitérée des Plénipotentinires des -
Puissances neutres, il a fini par y consentir, Mais il a limité
cette prolongation & quinze jours.

L’Autriche et la Prusse, de leur ¢oté, ont éprouvé une
répugnance extréme & accepter une tréve de si courte durde,
tandis qu'elles avaient proposé la conclusion d'un armistice de
plusieurs mois.

Aprés des pourparlers dont nous abrégeons le réeit, on
est convenu de¢ suspendre les hostilités jusqu'au 26 Juin,
Evidemment ce délai était insuffisant pour laisser & la Con-
férence les moyens nécessaires d'accomplir sa tiche avee
sucees. )

Les Protocoles du 6 et du O Juin attestent la persévi-
rance des efforls employés pour obtenir le consentement du
Gouvernement Danois & une cessation d'armes d'une plus
longue durde.

Afin de motiver le refus itérativement exprimé d'ordre
de sa Cour, M. de Quande a déclaré plus d'une fois gu'elle
ne consentirait pas & une prolongation de la suspension d’hosti-

Hist, Tidsskr. 3 H. IV, 54
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lités & moins qu'il n'y eit chance sériense de tomber d'accord
. sur un point anssi eapital que celui de la froutidre.

Cette question spéciale a formé dés lors I'objet principal
de la discussion. Elle a &1¢ traitée non seulement en Confé-
rence, mais dans des réunions confidentielles qui ont eun lien
entre les Plénipotentiaires des [Puissances neutres tantét avee
les Représentants du Danemark, tantdt avee ceux des Puis-
gances Allemandes.

Ces délibérations fréquentes, prolongdées et dirigées dans
un esprit de sineére bicnveillance, ont eu pour objet d'opérer
entre les deux parties un rapprochement désirable.

Mous allons indiquer sommairement les résultats de cet
essal de conciliation.

La premidére ligne de démareation adoptée par le Gou-
vernement Danois avait été tracée d'Eckernférde 4 Friederich-
stadt, un peu au sud de celle proposée le 28 Mai par les
Plénipotentinires de la Grande Bretagne. Ce n'est que plus
tard que les Représentants du Danemark ont été autorisés &
adhérer 4 la ligne de la 8lei et Dannewirke, Ils se sont
arrétés la, leurs instructions ne lenr permettant pas de se
préter & un autre arrangement quelcongue,

La premitre ligne mise en avant par les Plénipotentinires
de Prusse el d’Autriche a &té tracée d'Apenrade 4 Tonder.
Toutefois, M. le Comte de DBernstorff, voulant donner une
preuve de ses dispositions conciliantes, s'est montrd prét A
recomnaider & sen Gouvernement une seconde ligne gui, en
partant d'un point au nord de Flensbourg, aurait abouti au
nord* de Tonder & Hoyer. Cette seconde ligne aurait eu
I'avantage de laisser le Gouvernement Danois en possession de
I'lle d"Alsen.

M, le Comte Apponyi ne s'est pas cru autorisé d'abord
4 adopter cette secomnde ligne.  Pourtant, il en a obtenu plus
tard la permission, Lc Protocole 9 constate toutefois que
citte scconde ligne, que le Comte de Bernstorft avait recom-
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" mandée 4 son Gouvernement, n'a pas &té définitivement adoptée,
spuisque de l'autre coté on n'a rien fait jusqu'iei pour venir
A4 la rencontre des propositions Allemandes,”

Cette considération a décidé MM. les Plénipotentiaires
d’Autriche ¢t de Prusse 4 revenir finalement 4 leur pre-
midre ligne tracée d'Apenrade & Tonder. Cette proposition
forme lextréme limite 4 laguelle ils ont fini par s'arréter.

Dans cet &état des choses, il restait enire les deux lignes,
I'une Danoise, I'autre Allemunde, un territoire intermédiaire en
litige; sans quil fut au pouveir des Plénipotentiaires des Puis-
sances neutres de déterminer l'ume ou l'autre des deux parties
A faire un seul pas en avant pnm; arriver & une transaction
érquitable.

Telle était la situation le 18 Juin. Le délai accordé
par le Gouvernement Danois pour la suspension d'armes était
deonlé A moitié. 1l ne restait plus gqu'un espace de hvit jours
pour accomplir l'eeuvre de paix confide anx soins de la Con-
férence. Voulant persévérer dans cette tiche sans se laisser
décourager par les obstacles qu'il rencontrait & chaque instant
sur son chemin, le Gouvernement de Sa Majesté Britannique
a résolu de fuire un dernier essai de conciliation.

Lord Russell, en suggiérant cette combinaison, s'est con-
formé & un veen hauntement exprimé an Congrés de Paris
~dans  Tintérét du maintien de la paix générale. Ce ven,
manifesté le 14 Avril, 1356, a en pour objet de recommander
aux Cabinets, dans le cas d'un dissentiment grave, de recouric
aux bons offices d'un Etat ami, avant d’en appeler 4 la foree.

En se rendant l'organc de cette proposition, Lord Russell
g'est énoncéd dans les termes que nous allons citer textuclle-
ment: —

wMaintenant que la principale question en dispute s'est
réduile & celle de tracer une frontidre & quelques lieues plus
ou moing au nord, quand les deux parties bellizérantes ont

soutenu avee éclat I'bonneur de leurs armes, et quand la ra-
54t
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prise des hostilités produirait une phase nouvelle de calamités
doulourcuses pour lbumanité et peu dignes de la civilisation
de notre sidele, les Plénipotentiaires de la Grande Dretagne
croient remplir un deveir sacréd en propeosant anx Puissances
belligérantes, c'est-a-dire, & l'Autriche, 4 la Prusse, et au
Dianemark, de faire appel 4 une Puissance amie, afin gqu'une
ligne de frontidre eoit tracde, qui ne passerait ni an sad de la
ligne indiquée par le Danemark, ni au nord de celle désignée
par MM. les Plénipotentiaires Allemands.”

Les Plénipotentinires des Puissances belligérantes, se trou-
vant sans instructions spéeiales, ont pris cette proposition ad
referendun,

M. le Comte de Clarendon a eru devoir en préciser le
sens afin dempécher tout malentendu.  Dans ce but il a dit,
auil n'admet pas interprétation de M. de Kricger que l'on
ne saurait pas appliquer la Déclaration du Congrés de Paris,
sans faire dgalement appel 4 la Puissance Médiatrice pour
toutes les questions en litige. 1l s'agit uniguement du terri-
foire en dispute et de la frontidre. L'intenlion des Plénipo-
tentinires Anglais est de proposer que cette guestion du terri-
toire entre les deux lignes indiguées soit soumise & 'arbitrage
d'une Puissance amie, les Puissances belligérantes s'engageant
4 accepter sa déeision comme finale”

Dans la méme séanece MM, les Plénipotentinires Prussiens
ont demandé que les habitants du Sclileswig soient consulids
au sujet des dispositions 4 adopter 4 leur dgard, et gulil ne
goit pas déeidé du sort d'une partie ou de la totalité de ces
populations, sans que préalablement leurs veeux ajent é1é
loyalement conatatés.

Ce projet a provequé unce discussion ¢ue le Plénipoten:
tisire de Russie a résuné en ces termes:

,1Jans cette réunion, nous choisissons des voies quelque-
fois divergentes pour arriver & un but qui nous est commun:
je veuxz dire, le rétablissemment de la paix. La proposition gue
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M3l les Plénipotentinives de la Prusse viennent d'émettre dans
ce but n'a pas rencontréd, au sein de la Confirence, un assen-
timent unanime. MM. les Plénipotentiaires de la Counr d'Au-
triche ont constaté en combien leurs vues différent de celles
de la Prusse. MM. les Plénipotentiaires de la Grande Bre.
tagne ont prononeé leur dissentiment d'une maniére encore
plus formelle. J'ai été dans l'obligation de m'exprimer dans
le méme esprit. M. I'Ambassadenr de France a restreint la
question aux distriets mixtes, sans l'étendre au deld. M. le
Ministre de Suéde et Norvézre n'a point vouln préjuger 4 cet
égard les intentions des Plénipotentiaires du Danemark. Leur
réponse est décisive.  Elle déeline la proposition Prossieone
appuyée par M. le Plénipotentinire de la Confédération Germa-
nique seul, Le résultat de cette délibération atteste que le
mode de Ja solution indiquée par la Cour de Prusse n'a pas
réuni les suffrages de la Conférence.”

La Conférence s'est réunie le 22 Juin pour entendre les
décisions que les Puissances belligérantes auraient prises 4 la
suite de la proposition faite par le Gouvernement de Sa Ma-
jesté Britannique en vue d'en appeler & une Puissance amie
pour régler la question de la délimitation, formant actuelle-
ment la difficulté principale qui retardait une solution pacifique
du litige.

La réponse des Puissances belligérantes n'a pas répondu
aux veeux du Gouvernement de Sa Majesté Britannique, L Au-
triche et la Prusse, ,tout en se montrant disposées b accepter
la médiation d'une Puissance neutre qui n'est pas représentée
dans la Conférence, n'ont pas voulu s'engager d'avance 4 sc
regarder comme définitivement lides par 'opinion & dmettre
par la Puissance médiatrice, puisque les circonstances ne leur
permettent pas d'accepter une décision arbitrale.”

Le Gouvernement Danois a articulé un refus encore plus
prononed, Il a déelard gu'd son vif regret il se trouve dans
l'impossibilité de donper son assentiment & la proposition du
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Uabinet Anglais. Le FPlénipotentinire du Danemark a motive
ce refus par la necessité dans laquelle il se trouvait de re-
garder la  délimitation proposée le 28 Mai comme définitive,
de maniére 4 pe pas i permettre d'adhérer & une solution
arbitrale qui pouvait modifier cette ligne.

Cetlte opinion a ¢té combattue par Lord Clarendon, En
rétablissant les faits dans leur exacte wéritd, il a démontré
que la ligne indiquie le 28 Mai a é1é proposée dans lintérét
du Danemurk et de la paix, et non pas dans l'intention de
poser un principe dont on ne pouvait pas se ddépartir.

Le Plénipotentiaire de Russie s'est assoeié i l'opinion de
Lord Clarendon. Il a constaté que Lord Ilussell n'a jamais
en la pensée de proposer cette ligne comme un ultimatum, ni
de limposer comme tel aux Puissances belligérantes.

M. I'Ambassadeur de France ct M, le Ministre de Suéde
se sont exprimés dans le méme esprit.

Toutes les combinaisons mises en® avant pour arriver i
un acecord sur le tracé de la frontidre ayant &¢ malheureuse-
ment éeartées, le Prince de la Tour d’Auvergne a c¢ru devoir
soumettre 4 la Conférence une nouvelle suggestion, [l s'est
exprimé ainsi; —

plorsque le Gouverncment de 'Empercar a donné son
adhézsion au projet de transaclion mis en avant par le Prineipal
Secrdétaire d'Iitat de Sa Majesté DBritannigue, dans la séance
du 28 Mai, il espérait que les efforts réunis des Plénipoten-
tiaires des Duissances ncutres, secondds par les dispositions
conciliantes des Plénipotentiaires des Puissances belligérantes,
parviendraient & amener, entre les parties intéressées, une
entente sur le tracé de la ligne de frontidre.

,,Ces cspérances ne se sont malheureusement pas réali-
stes. ‘Toutes les combinaisons propostes ont ¢té repoussées,
¢t ancun compromis ne semble jusquiei avoir chance d'étre
accepté. Dans cette situation, le Gouvernement de I'Empereur
considére comme de son devoir de faire, dans lintérét de la
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paix, une dernidre suggestion. C'est en vertu de leur natio-
nalité que les distriets septentrionanx du Slesvig doivent étre
attribués au Danemark et ceux du sud & J'Allemagne. On
n'a pas jugé utile de faire un appel au veeu des populations
la ol ee voou semblait manifeste; mais on pourrait le consulter
I oft il est douteux et ol aucun antre moyen n'existerait plus
pour établic un aceord, Tout en admettant I'impossibilité de
prendre la nationalité pour régle absolue, dans le partage des
districts mixtes du Slesvig, le Gouvernement de I'Empcereur est
davis, cependant, que l'on devrait demander & un vote des
communes les ¢léments d'appréeiation aunxquels on conviendrait
de c'en ryapporter. Ce vote par communes permettrait de
tenir, dans le tracé définitif de la frontidre, le compte le plus
cxact possible de chague nationalité,

nPour qu'il présentit dailleurs les garanties désirables, il
serait utile d'établir que foute force militaire serait préalable-
ment éloignée, ot que les suffvages seraient exprimés en de-
hors de toule pression, Chaque Puissance pourrait, en outre,
envoyer des délégués sur les lieux afin de constater la par-
faite sinedérité du scrutin.”

Lord Bussell, en demandant Uopinion de MM, les Plcni-
polentiaires Danois sur cette proposition, a dit que quant aux
Plénipotentiaires Anglais, ils serafent tout disposés & s’y rallier,
gi le Gouvernement Danois croyait pouveir y donner son
adhdésion,

M. de Quaade a répondu qu'il se trouvait naturellement
sans instructions i ee sujet, et qu'il ne saurait consentir & la
prendre méme ad referendum. Il a rappelé sa déclaration du
2 Juin, dans laguelle il a dit que son Gouvernement ferait de
grands sacrifices pour arriver am rétablissement de la paix,
mais gqu'il y avait des limites qu'il ne pouvait dépasser; et les
instructions domt il est muni lui défendent de consentir 4 au-

cune autre ligne qu'i eelle proposée par MM. les Plénipoten-
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tinires Anglais dans la séance du 28 Mai, et ncceptée par le
Danemark.

Cette déclaration a terminé le débat. Elle a indigué
en méme temps lobstacle que les efforts les plos persévd-
rants des Puissanees neutres nont pas ¢té 4 méme de sur-
monter,

C'est devant ecette difficulté invincible que les travaux de
In Conférence de Londres viennent de s'arréter.
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Tillweg.

Notes adressées & M. le Comte Russell par les Plénipo-

tentiaires Prusstens et Allemands concernant fe Résumé

des Délibérations de la Conférence de Londres, annexé
au Protocole No. 12,

No. L
Londres, le 30 Juin 1864,

Les Soussignés, Plénipotentinives de Prusse & la Confé-
rence qui vient d'étre close, n'ont pu examiner gqu’aprés la
derniére séance le ,JRésumé des délibérations” qui a été dé-
posé aux actes de la Conférence par MM. les Plénipatenti-
aires de la Grande Bretagne ¢t qui forme une Avnexe du
dernier Protoeole.

Les Soussignés ont trouvé dans ce document plusieurs
lacunes et quelques inexactitudes par rapport & leurs propres
déductions et déclarntions, qu'il leur importe de constater dans
l'intérét d'une appréciation juste et impartiale de la marche
des négociations pendant la durde de la Conférence.

s ont rédigé & ce sujet le Mémorandum cijoint, auquel
il= prient Son Excellence M. le Comte Russell de vouloir bien
donner, ainsi qu'd la présente note, la méme publicité qu'aux
Protocoles de la Conférence et 4 leurs annexes,

Les Soussignés, &e. (Signd)

Bernstorff. Balan.
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Mémorandum.

A la page 2 du ,,Résumdé”, linsuffisance des ponvoirs
dont les Plénipotentiaires des Puissances belligérantes se trou-
vaient munis an  commencement de la Conférence, est men-
tionnée dans un tom de reproche. On n'en saurait recounnaitre
In justesse, La Conférence ayant été ouverte expressément
gans base et sans suspension d'armes, les conditions de cette
dernidre ne pouvaient &étre réglées dans la premidre séance.
Ce n'est pas la faute des Plinipotentiaires Allemands =i elles
re lont pas ¢té dans la seconde. lls y ont explicitement
formulé les conditions, sous lesquelles leurs Cours consenti-
raient, soit i une simple snspension d'armes, soit i un armi-
stice. Le Danemark a rejeté Dwvne et Pautre.  Lord Russell
a alors proposé, de son edté, des conditions d'armistice. Les
Puissances Allemandes les ont encore acceptées. Le Dane-
mark les a rejetdes et est revenu sur la suspension d'armes
aux conditions qu'il avait rejetées dans la séance précddente,
Par un excés de condescendance les DPuissances Allemandes
y ont encore adhéré malgeé le terme si court d'un mois sur
lequel le Danemark a insisté.

Ces faits, constatant les dispositions conciliantes des Puis-
sances Allemandes, sont dune grande portée. Ils sont ce-
pendant effacés par la maniére dont e Lidsumé, & la page 3,
‘les représente.

Le mdérite assigné, page 4 du Résumé, A la Conférence
d'avoir offert aux belligérants et ,,procuré au commerce un
intervalle de sécurité¢ et de repos”, est plus que contestable
au peint de vue de la Prusse. Son armdée et son commerce
ont trouvé wumne si courte suspension d'armes plutét ondreuse
gu'avantageuse.

Passant ensuite & la discussion sur la validité du Traité
de Londres du 8 Mai 1852, le Résumé signale bien ce qui a
été dit & ce sujet par les Plénipotentiaires des Puissances
neutres el du Danemark, mais quant 4 ceux des Cours Alle-
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mandes, il dit seulement que leurs développements ont mis au
grand jour une divergence compléte d'opinions entre les mem-
bres de la Conférence.

L'équité aurait exigé gue le Résumé eiit rendu an moins
ce que le premier Plénipotentisire de Prusse a dit dans la
edance du 12 Mai, et dont le Protocole de cette séance fait
mention en ces termus: —

wM. le Comte de Bernstorff répond que le Traité de
Londres n'a pas &té conelu, & proprement parler, entre toutes
les Puissances qui l'ont signé, mais entre le Danemark et
chacune des autres Puissances qui, par ecette raison, n'ont
dehangd  de vatifieations gqu'avee le Danemark., Il demande
quel est done I'engagement que les Puissances ont pris envers
le Danemark? C'est de reconnaitre & 'avenir un nouvel ordre
de Buccession que Sa Majesté le Roi de Danemark avait I'in-
tention d'introduire. Mais cet ordre de Sucecession n'a point
été introduit d'une maniére légale pour les Duchés, puisque
ni les Etuts des Duchés, ni les Agnats, ni la Confédération
Germanique ﬁ'}* ont consenti, L'objet de l'engagement n'existe
done point en rtéalité, puizqu'on ne pent supposer que les
Puissauces se soient engagées 4 reconnmaitre & lavenir quelgue
chose d'illégal.” ]

En relevant cetie omission, il est utile de rappeler iei
que les Plénipotentinires de Prusse, entendant toujours citer
de mnouvean la dépéehe du 31 Jawvier comme preuve que
leur Gouvernement aurait rcconnu i cette ¢pogue la validité
du Traité de Loundres, se sont vus obligés de faire une dé-
claration explicite & ce sujet qui sc trouve consignie dans le
Protocole de la diziéme séance du 18 Juin (page 4 & seq.
du Protocole).

A la page 7, le Résumé qualifie la proposition des Plé-
nipotentinires Allemands, c'est d-dire, ,l'indépendance politique
compléte des Duchés étroitement unis par des institutions
communes®”, de ,tellement vague qu'aucun membre de la Cou-
firenee ne peut en saisir la portée’. Ce reproche a été
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eatégoriqnement déeliné dans Ia Conférence par les Plénipo-
tentinires des Puissances Allemandes, et le Résumdé lul-méme
prouve que la manidre dont ils ont formulé lear proposition
n'a pas ¢té aussi inintelligible gqn'on parait vouloir le faire croire.
Car il rend exactement la pensée des Cours de Vienne et de
Berlin, en  disant qu'il s'agissait de rendre les Duchés ,,com-
plétement indépendants sous le rapport politique et administra-
tif; de laisser subsister un lien dynastique entre les Duchés
et la Monarelie Dancise; mais de subordonner cc lien dyna-
stique & la déeision que la Diéte de Francfort porterait sur
la walidité¢ des titres du LRoi Chrétien IX en sa qualité de
Duc de Tolstein.'*

Mais il ne serait pas juste de dire que celte dernidre
réserve soit la canse pour laguelle les Pléunipotentinires Da-
nois auraient déclaré le programme Allemand entidrement in-
admissible.  Au contraire, M. de Quaade et M. de Krieger
ont expressément déelaré A différentes reprises, et nommément
dans la séance du 17 Mai (v. Protocole No. 5), que, quand
méme la question dypastique serait decidée en faveur du Roi
Chréitien, I'indépendance des Duchés étroitement unis, telle
que les Puissances Allemandes la demandaient, n'en serait pas
moins entidrement inadmissible. |

8i les Plénipotentinires Allemands ont hésité i spéeifier
les différentes garanties qui auraient dil assurer l'indépendance
politique des Duchés, et si cette réserve ne leur a valu de
la part des Plénipotentinires des Puissances ncutres que le re-
proche, articulé dans le Résnmdé, d'aveir été trop vagues, ils
ont lieu d'espérer que méme les Plénipotentiaires Dancis ont
micux apprécié eette réserve, en D'attribuant & de justes motifs
de délieatesse,

A la page 12, le Résumé a omis le dernier alinéa de
la déclaration de M, 'Ambassadeur de France,  faite dans la
stance du 28 Mai, et citde jusque i mot pour mot. Cet
alinéa est ainsi congu: —

HRuant i la désignation du Souverain sous l'antorité du-



Tillzg. Prevssisk Memorandum. 849

quel le nouvel Etat devrait étre placé, le Gouvernement de
I'Empereur n'a aveun parti pris. Il donnerait volontiers son
appui & toute combinaison qui serait conforme au veen des
populations loyalement consultées,”

Il importe, au point de vue Prussien, de constater que
le principe de ne décider de la destinée des Duchés gqu'en
conformité du veeuw des populations — principe que les Plé-
nipotentiaires de Prusse ont été dans le eas de faire valoir
plusieurs fois, et en dernier lieu par leur déelaration du 18
Juin (page 19 du Resumé en bas) — a été énoneé déjh de
la manidre précitée dans la séance du 28 Mai par M. le
Plénipotentiaire de France.

A la page 13 le Résumé, aprés avoir cité in ewfenso les
déclarations par lesquelles les Plénipotentiaires des Puissances
neutres ont exprimé lear assentiment A la proposition An-
glaise de séparer du Royaume de Danemark le Iolstein et
la partie méridionale du Schleswig jusqu'ad la Schlei, se borne
A dire: —

» MM, les Plénipotentiaires Allemands ont accepté le prin-
cipe du plan de Lord Russcll, en réservant & leurs Cours le
droit de faire des contre-propositions sur les diffirentes gues-
tions de déiail dont se compose i'arrangement proposé.

»MM. les Plénipotentiaires du -Danemark se sont chargés
de porter ce projet & la conmaissance de leur Cour, ne doutaut
point de I'attention sérieuse avee laquelle il serait aceucilli.

wCette attente a &té justitide,”

lei le Résumé est de nouvean fort incomplet. C'est par
oubli sans doute qu'il s'abstient de mentionner plus en détail
la seeonde déclaration gue les Plénipotentiaires Allemands oot
faite dans la séance du 28 Mai. Pour réparer cet oubli, il
suffit de citer le Protocole. M. le Comte de Bernstorff,” y
est-il dit, , prenant alors la parole, déeclare que les Plénipo-
tentinires Allemands n'ont comme de raison pas d'instructions
pour se prononcer d'une manitre définitive sur les détails de
la propoesition qu'ils viennent d'entendre de la part de MM
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les Plénipotentiaires de Sa Majesté Britannique. Mais con-
naissant P'esprit de conciliation qui anime leurs Gouvernements
respectifs, et qui répond 4 celui gui a guidé le Gonvernement
Anglais dans son désir de trouver une base qui puisse servir
de compromis entre les points de vue opposés des Puissances
belligérantes, ils croient pouvoir déclarer dés-b-présent que ni
I'Auntriche et la Prusse, ni la Confédération Germanique, ne
ze refuseront & prendre en sérieuse considération un projet de
transactlion qui puisse servir & faire atteindre le but gue leurs
Plénipotentiaires ont désigné dés le commencement comme
celui qu'ilz ont en vue, c'est-dedire, d'assurer une pacifieation
solide et durable. Sous ee rapport la ligne de démarcation
proposéee ne saurait cependaunt remplic le but, puisque le
principal sujet de plainte et d'agitation pour Ia plus grande
partie des populations de Schleswig eontinuerait non-seulement
de subsister, mais serait méme infiniment aggravé par leur
séparation d'avec le reste des Duchés, et leur incorporation
daus le loyaume de Danemark.

,.Les Plénipotentinires Allemands doivent done réserver
4 leurs Gouvernements de faire des contre-propusitions 4 cet
épard,

SHPour ce gqui concerne le Duché de Lauvenbourg, ils se
permettront de faire observer que la question de la Sncees-
sion y est également regardée comme douteuse. Mais comme,
en effet, les droits que la Couronne de Danemark peut y
faire valoir sont moins contestés que dans les deux autres
Duchés, les Puissances Allemandes seraient probablement dis-
posées & le considérer comme un objet de compensation pour
une partic du territoire septentrional du Duché de Schleswig.”

Cette diéclaration n'est pas sculement une premnve de
I'esprit de concilintion, dent les Plénipotentiaires Allemands se
sont montrés animés, mais il est néeessaire de la connaitre
pour comprendre la Déclaration Danoise de la séance pro-
chaine, &4 laquelle le Résumé rend un si éelatant hommage.

A la page 15 une omission non moins earactéristigue mérite
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d‘étre relevée. De toute la discussion qui a rempli la séance
du 2 Juin, le Résumé ne mentionne que les observations par
lesquelles M. I'"Ambassadeur de Russie a pris & téiche de
mettre hors de canse le Roi Chrétien IX et son Gouverne-
ment, en soutenant qu'il serait injuste de faire retomber sur
son régne la responsabilité de griefs gui ne sont pullewment
BOI1 {}IT\'['EIE'E,

Par un nouvel oubli; incompatible avec les régles de
I'équité, le passage suivant n'a pas trouvé de place dans le
Résumé: — .

M, le Comte Apponyi fait observer qu'il ne s'agit nulle-
ment de la personne du Roi, mais seulement du systéme pour-
suivi par le Gouvernement Dancis dans les Duchés, et M. le
Comte de Bernstorff ajoute que lincorporation du Schleswig
a ¢té sanctionndée sous le régne actuel”

C'est en effet par la sanction de la malencontreuse Con-
stitution du 18 Novembre 1863, gue Sa Majesté Danoise a
inauguréd son régne. Lesz conseils de suivre une autre voie
ne lui avaient pas mangué.

A la page 18 le Résumé, en mentionnant la ligne d'un
point au nord de Flensbourg & Hoyer, ,que les Plénipotenti-
aires Je Prusse, dans un but de concilisiion, se soni monirés
préts & recommander & lenr Gouvernement,” omet de nouveaun
une partie essenticlle du texte du Protecole qui, en indiguant
cette ligne, ajonte (puge 10 du Protoeole T), ,et gui com-
prendrait les Iles Frisonnes dans la partie du Duché & réunir
A& TAllemagne.” |

A la page 20 du Résumé, la réponse des Puissances
Allemandes & la derniére proposition Anglaise qui se rattache
i la déelaration du Congrés de Paris relative & une médiation
est trés incomplétement rendue. Voiei la fin de ecette réponse,
que le Itésumé supprime: —

»Un arbitrage ne serait, du reste, ni conforme &4 la Dé-

claration de Paris, qui n'as en vue gu'un recours aux bons
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offices d'une Puissance amie, mi ne répondrait aux termes
wiémes de la proposition Anglaise.”

Une dernitére lacune reste & signaler. Le Résumé, en
citant aux pages 21 et 22, la ,suggestion” Frangaize, de
fuire voter les districts mixtes par communes, pour fixer la
frontidre, a oublié de mentionner que les Plénipotentinires de
Prusse se sont déelarés préts i prendre cette dernidre propo-
sition pacifique ad referendunm, tandis que les Plénipotentiaires
Ddanois, en &'y refusant, ont, ainsi que le Késumdé le dit, ,,iu-
digué lebstacle que les efforts les plus persévirants des Puis-
gan¢es neutres n'ont pas &té A méme de surmonter.”

No. 2,
M. le Comte, Londres, le 29 Juin 1864,

La cloture de la Conférence a mis fin aux rapports offi-
ciels que jai ¢lé heureux d'entretenir avec Votre Excellence,
Quelque vifs que soient mes regrets de les voir terminés par
un résultat de nos délibérations =i peu conmforme au but que 'on
s'était proposé, je pense cependant qu'en déblayant le terrain
la Conférence n'a pas été entiérement stérile.  Veuillexr me
permettre de réclamer une dernidre fois votre attention pour
une communication que je suis dans le cas de vous adresser
avant de quilier Londres.

Aux termes du [rotocole de la séamce de cloture les
Plénipotentiaires Allemands se sont réservé le droit et la fa-
culté de répondre aun Résumé dont lecture fut faite et qui
se trouve annexé au Protocole.

Je demande done & profiter de cette facultd, désirant
surtout prouver i Votre Execellence que je ne me suis pas
trop avancdé en disant, au sujet de ce travail, que je ne pou-
vais ni le trouver complet ni en partager les appréciations.
Profendément convaincu que Votre Excellence, en le soumet.-
tant 4 la Conférence d'abord et ensuite au Parlement Anglais,
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n'a eu en vue que dappeler sur nos disenssions un jugement
impartial et éclairé, je ne doute pas qu'elle ne m'approuve
de vouloir contribuer A mieux atteindre ce but.

" Quil me soit denc permis de suivre les développements
du Résumé, les Protocoles 4 la main.

Passant en revue les événements qui ont précédé la ré-
union de la Conférence le Résumé rappelle que l'oceupation
militaire du Holstein s’est accomplie sans coup férir; le LRoi
de Danemark, dit-on, devait reconnaitre l'autorité de la Con-
fédération Germanique ,,en qualité de Due de Holstein,” Mais
plus loin le Résumé avrivant au réeit de la guerre qui s'était
engagée par terre et par mer cnire les deux Puissances Alle-
mandes et le Danemark, fait mention de la capture ,,des na-
vires marchands des Puissances Allemandes."

Il sera juste de rappeler le fait que le Danemark n'a
pas seulement capturé les wavires marchands des deux Puis-
sances belligérantes, mais encore ceux des autres Etats Alle-
mands, ce qui ferait penser gque dans cette circonstance Sa
Majestd Danoise ne s'est pas considéréde comme Due de Hol-
stein; c'elit ¢té au moins ne pas faire preuve d'un sentiment
de fidéralisme bien prononeé que de semparer du bien de
Confédérdés avee lesgquels ou =e lrouve en dial de paiz.  Au
reste la question de savoir s ces actes, confraires au droit
des gens, nec constituent pas un eas de guerre pour la Con-
fédération, pour avoir été ajournée en vue de la Conférence,
n'en sera pas moins remise A Vordre du jour par le fait mémne
de la reprise des hostilités. .

Je n'ai que peu de mots & ajouter au réeit quni concerne
les négociations sur la suspension des hostiliés pendant les
premidres séances, Il sagit seulement de compléter 'appré-
ciation de la conduite des deux parties. Puisque le Résumé
juge conforme ,,4 un esprit de stricte équité” de relever les
coneidérations ¢qui ont déterminé le Danemark A refuser un
anmistice et & ne consentir qu'd une suspension des hostilités
pour la durée d'un mois, — restriction que le Résumé déclare

Hisi. Tldaskr. 3 R. 1Y, 55
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expressément avoir ét& nuisible pour la négociation elle-méme,
— ne devaiton pas payer un juste tribut d'éloges 4 la modé-
ration et & l'abnégation des Puissances Allemandes? N'avaient-
clles pas, par les mémes raieons, un intérét saillant 4 préférer
un armistice, et ne se trouvaient-elles pas dans la position
avantageuse d'avoir aceepté une proposition d'armistice émande
du Gouvernement Britannique? LEt cependunt elles se sont
accommodées du consentement tardif des Plénipotentiaires Da-
nois A une proposition rejetée d'abord par cux-mémes.

J'arrive 4 la discussion de Ja question principale, et en
premier lien & ee qui s'est passé dans la séance du 12 Mai.
D'aprés le Résumé j'ai constaté gque la walidité du Traité de
1852 n'a jamais été reconnue par la Confédération, Qu'il me
soit permis de rappeler que je ne me suis pas borné & citer
ee fait que le Résumé qualifie de ,doctrine’; mais que j'ai
soutenu de plus qu'il fallait vider la question de la validité
du Traité avant de discuter de nouvelles combinaisons.

Il e semble que la Conférence en adoptant cette ,doe-
trine’* se serait trouvée sur un terrain moins hérissé de dif-
ficultés que n'était celui ol elle a continué & marcher.

Car & quoi, je vous le demande en conscience, M. le
Comte, & quoi pouvait servir la réserve de revenir sur un
Traité répudié par la Confédération, déchiré pour I'Autriche
el la Prusse par la guerre, déclaré ,impuissant’ par une des
Puissances neutres, ,invalidé" par une autre, reconnu enfin par
le Gouvernement Britanuigue iusuilisunt i sulisfaire aux exigences
de la situation? N'était-ce pas arréter et neutraliser cet élan
vers une solution pacifique qui pendant plusieurs semaines a
paru dominer la Conférence et faisait espérer qu’elle abouti-
rait?° Et cette réserve at-clle empéché le Traitéd de 1852 de
mourir? Car c'est 14 le résultat positif de la Conférence, et
je suis heureux de le constater, n'en déplaise 4 la main pa-
ternelle qui a rédigé le Hésumé.

Arrivé 4 la séance du 17 Mai le Résumé cite le texte
d'une déclarution que j'ai faite pour prévenir la Conférence
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que la majorité de la Diéte de Francfort ne consentirait point
4 un arrangement quelconque rétablissant l'union eotre le
Danemark et les Duchés. Cette déclaration est méme repro-
duite deux fois, et je n'ai qu'h me féliciter de l'inportance
gque 'on semble y attacher,

Pourquoi fautil gque l'auteur du Résumé, si attentif &
quelques unes de mes paroles, en ait passé d’autres sous si-
lence qui dans ma pensée étaient tout aussi importantes et
gue je vais rappeler tout & I'heure?

Nous voilh arrivés 4 la séance du 28 Mai. Aprés aveir

cité le texie de la proposition faite par tous les Plénipolen-
tizires Allemands demandant la réunion des Duchés sous le
sceptre du Prince hérvéditaire d'Augustenbourg, et aprés avoir
énuméré les objections de M. le Plénipotnntiaire de Russie et
constaté le refus des Plénipotentiaires Danois de la discuter,
le Résumé nous apprend que la proposition Allemande s'étant
trouvée ainsi éeartée, le Gouvernement Britannique a jugé
d-propos de faire la proposition du partage du Slesvig. Les
choses ne se sont nullement passées ainsi, et je regrette d'a-
voir & faire observer gu'ici le Résumé est non seulement in-
complet mais positivement inexact.
Il résulte du Protocole que M. le Comte Apponyi ayuni
donoé lecture de la déclaration collective des Plénipotentiaires
Allemands, Votre Excellence a immédiatement aprés donné
lecture de la proposition Anglaise et gu'alors la  discussion
s'est ouverte &4 la fois sur toutes les deux. Le Résuwné sub-
stitue done les séduisantes couleurs d'une imagination féconde
a la simple vérité en prétendant que deux combinaisons mises
en avant le 17 et le 18 Mai venant d'6tre écartées l'une
aprés l'autre, les Plénipotentiaires de la Grande Bretagne
ont pensé que le moment était arrivé oh il fallait ne plus
tarder 4 ouvrir aux belligérants une voie de transaction. Il
est trés-essentiel de rétablir ici les faits dans toute Jeur- ex-
actitude,

Les Plénipotentiaires Allemands aprés avoir fait connaitre

LY
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# la Conférence, en forme courtoise de proposition, 'accord
qui s'était établi entre les deux Grandes Puissances et la Con-
fédérution sur la question dynastique et territoriale, n'ont ni
retiréd ni abundonné cette base, mais ils se sont prétés 4 la
concilier autant que possible avec la proposition Anglaise,
qu'ils devaient accueillir comme un premier pas vers upe en-
tente et non comme un ultimatum, Cette appréciation s'est
trouvée depuis entiérement justifiée par les explications que
MM. les Plénipotentiaires Anglais ont données 4 ce sujet aux
Plénipotentiaives Danois dans l'avant dernidére séance sur la
nature de eette proposition, Clest la question des frontidres
qu'on a dés lors discutée dans Uespoir de se rapprocher, mais
sans gue le programme que renferme la déelaration Allemande
du 28 Mai n'ait jamais ét¢ abandonné.

Ce n'est gu'en passant gque je ferai remarquer le soin
que l'auteur du Résumé a mis & relever les objections de
M. le Plénipotentiaire de Russie contre la proposition Alle-
mande ¢t A supprimer les répliques que ces objections out
provoquées.

La séance du 2 Juin, & en juger par le Résumé, n'au-
rait été remplie gue par une déclaration lue par MM. les
Plénipotentiaires Dancis, une déclaration dont M. le Flénipo-
tentiaire de Russic a dooné lecture, ct d'un discours de ce
Membre de la Conférence. Cependant le Protocole de la
méme sénnee rend compte dune discussion qui n'était pas
suns intérlt.  Les doundes foursics par M. le premier DPlé-
vipotentisire de Prusse sur la question de la Succession dans
le Lavenbourg étaient faites pour mériter un peu plus d'atten-
tion, car elles rehaussent 'esprit de conciliation dont les Plé-
vipotentiaires Allemands se sont montrés apimés en acceptant
le Lauenbourg comme un équivalent pouvant étre offert par
le Danemark. On y trouve encore les détails d'une discus-
sion sur la gquestion de frontidre gqui démontrent combien il
¢tait difficile de s'entendre en prenant comme point de dé-
part des convenances politigues, militaires, et commerciales,
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au lieu d'un principe, celui de la nationalité, efflenréd déja
alors et positivement formulé par moi dans la séance sui-
vante. Il y avait dans tout cela en effet un peu moins de
sentiment, mais un peu plus d'intérét pratique.

Les séances des 6, 9, et 18 Juin, doot le Résumé ne
se rappelle que pour citer quelques traits de la discussion sur
les frontiéres, avaient fourni matiére 4 des explications assez
importantes.  Le Plénipotentiaire de la Confédération, mettant
dans les termes les plus préeis A toute cession de territoire Sles-
vieois au profit du Danemark, la condition absolue du consen-
tement des populations, fut amené dans le courant de la dis-
cussion & expliquer les raisons pour lesquelles le Duché de
Slesvig, se trouvant au pouvoir des Puissances allites, appar-
tenait de droit non an Roi de Danemark mais au Due de
Holstein. 11 me semble que le refus des Puissances neutres
d'adopter cette maniére de voir, fondée en droit et soutenue
par l'opinion publique de toute I'Allemagne, n'était pas une
raison de passer tout ce débat sous silence.

Un juge impartial ne pourra s'empécher d'y puiser au
moins la conviction que I'Allemagne en refusant de rendre le
Slesvig an Danemark w'est pas poussée par un esprit de con-
voitise ni de conquéte, et que l'offre de faire dépendre le sort
futur des populations de leur propre choix était une preuve
de son désintéressement, en méme temps qu'il constitunait un
véritable sacrifice. Ce ne sera certes pas I'Allemagne qui
aura & regretter l'insuceds des efforts faits dans la séance sui-
vante par M. le premier Plénipotentiaire de Prusse et par moi
pour faire adopter cette base de transaction.

Nous arrivons au dernier épisode de la Conférence, la
proposition de larbitrage.

Vous voudrez bien vous souvenir, M. le Comte, de la
raison qui m'a obligé de refuser un arbitrage sans appel,
c'était — je l'avais déji constaté préalablement — que pour
PAllemagne il s'agit d'une question de droit et npullement d'un
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objet de convoitise ou d'une conquéte. Le Résumé n'en dit
rien et je tiens & le constater.

Aprés avoir mis votre patience & I'épreuve, M, le Comte,
par des réclamations, il m'est bien agréable de pouvoir ter-
miner par une adhésion. Les derniers mots du Hésumé, en
citant une déelaration du premier Plénipotentiaire du Dane-
mark, signalent ,la difficulté invineible devant laquelle se sont
arrétés les travaux de Ja Conférence”, ils indiquent dol ve-
nait ,l'obstacle”. J'ai appris 4 le connaitre et je suis beu-
reux de voir — c'est le Résumé qui nous le dit — que les
Puissances neutres ont fait des efforts persévérants pour le

surmonter.  J'ai, &e.

(Signd)
Beust.



