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Aktstykker horende til Norges og Sverriges
nyeste Historie.™)

L.

Protokoll 8fver ett Justitie-Departements-irende, hdllet & Stocl-
kolms Slott Tisdagen den 9 April 1861, infor Hans Maj:t
Konungen uti sainwmansatt Svenslkt och Norskt Stats-Rdd,

. i narvare af:
Hans Exeellens Justitie-Stats Ministern Herr Friherre De Geer,
Hans Excellens Stats-Ministern for Utrikes frender Herr Grefve
Mundersiriim, Hans Excellens Norske Stats-Ministern Herr Sibbern,
Stats-Riden Efnemark, Lagerstrale, Bjornstjerna, Mulmsten, Thy:
selins, Bredberyg, Thulstrup, Munthey, Motzfeldl.

Stats-Rddet Friherre Gripenstedt anmilldes vara af sjukdom
hindrad att denna dag i Stats-Ridet uppkomma.

Sedan dels den af Kongl. Maj:t, for utredning af vissa
Sveriges och Norriges forening rorande frigor, den 30 Januari
1839 i ndder tillsatta Komité , hvars uppdrag, jemlikt Kongl.
Maj:ts beslut den 7 December 1843, blifvit utvidgadt till en
revision af Riksakten i dess helhet, under den 4 November 1844
inkommit med underddnigt forslag till Foreningsakt emellan
Konungarikena Sverige och Norrige, med dertill hérande mo-
tiver, reservationer och protokoll med flera bilagor; samt Kongl.
Maj:t, efter det Kongl. Norska Regeringen i Christiania den 27
Februari- 1847 &Gfver niimnde Unionskomités arbf:te,-nfgif\rit in-
fordradt utlitande, och bandlingarne i dreodet derefter emellan
Svenska och Norska Stats-Ridens divarande ledamiter i Stock-

) See navnlig: Handlingar apgdende frizan om Revision af For-
eningsfardrazet mellan Sverige och Norrige, I—I111, Stoekholm,
1862, og Dokumenter vedkommende Revision al Unfons-Aklen,
lete or 2ded Hefte, Christiania 1562,
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holin cirkulerat, tiickts i sammansatt Svenskt och Norskt Stats-
Rid den 25 Februari 1848 forklara, att Kongl. Maj:t, med af-
scende & de miinga ock vigtign angeliigenheter, som vid di-
varande Riksdag blifvit till Svenska Stiindernas behandling tfver-
lemnade, och komme att upptaga deras tid, icke fann skiil att
under divarande Riksdag och Storthing girn ndgon  framstiill-
ning om detta dirende, utan att handlingarne fortfarande skulle
fi cirkulera; hvarefter viil dtskillign af de i Komiténs forslag
afhandlade frigor utgjort foremdl fOr sivskildt nidigt dfver-
viigande, men férslaget i sin helbet icke dr vordet Kongl. Maj:t
firedraget; dels ock Rikets Sthnder vid sistforfutne Riksdag
den 2 April 1860 aflitit en underddniz skrifvelse anglende
Sveriges och Norriges dmsesidiga forbiillanden;

Sid och efter det Kongl. Maj:t, Som i Svenskt Stats-Rid
den T April 1860 forklarat Sig framdeles vilja bestimma tiden
for nyssberérde underd. skrifvelses foredragning i sammansatt
Svenskt och Norskt Stats-Rid, i nider tillitit, att dessa dmnnen
i ett sammanhang finge denna dag till shdan behandling fore-
tagas, anmiilde nu Herr Justitie-Stats-Ministern ej mindre Unions-
komiténs forslag och betinkande med dertill horande bilagor,
som  bland Stats-Ridets haundlingar fdrvaras, in ock IRikets
Stinders ofvanberbrde skrifvelze, = lydande;

»Under den tidrymd af niva ett bhalft &rhundrade, som
forflutit, sedan foreningen stiftades emellan den Skandinaviska
halféms tvinne folk, och under det, genom denna torening och
den deraf uppkomna fastheten i derns ytire politiska stiillning,
tilliille blifvit dem beredt, atf, i ostérdt lugn hvart fir sig,
fullidlja arbetet for sin inre utveckling, bar tillika ett niirmare
bestimmande af de forhiillanden, hvilka firo fér de begge rikena
gemensamma, visat sig allt mera nddviindigt for uppoiendet
af det med féreningen afsedda lindamil: att &t tviinne stam-
besliigtade, af naturen genom lindernas lige forenade folk, de
der ega s mycket gemensamt i religion, seder, sprik och
andra forbéllanden, gifva trygghet mot yttre faror, under det
de, med bevarad full riitt att sjelfstiindigt hvart fér sig besluta
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dfver egna angeligenheter, i inbirdes endriigt och fértroende
verka for befordrande af gemensam styrka och forkofrane.

we politiska forvecklingar, som under den sednaste tiden
intriiffat i Europa, bland hvilka nfigra temligen nira berbrt
Halfén, samt de framstillningar, hvilka si vil i sammanhang
med dessa hiindelser, som eljest blifvit gjorda af frimmande
makter, hafva ytterligare Adagalagt nédviindigheten af de unio-
nella férhillandenas ordnande pd ett siitt, som fullt betryggar
de begge Skandinaviska rikenas stillninge,

wQaktadt de forstk, som (id efter annan blifvit gjorda till
vinnande af dette mil, dels genom den fir mera 8n tjugu dr
fillbaka nedsytta Unionskomiténs for E. K. DMajit framlagda
forslag till ett nytt fullstiindigt féreningsfordrag, dels genom
de sedermera af siirskilda Womitéer utarbetade forslag till veg-
lering af de angeligenheter, som iiro eller kunna vara for de
biida rikena gemensamma, har likvil ordnandet af dessa ange-
igenheter hittills icke vunnit den utveckling, som man kunnat
onska och vinta. De pi allmiinua internationella rittsgrand-
satser byggda forslag till reglerande af handels- og riittsfor-
hiillandena de fiorenade rikena emellan, som Unionskonungen,
med” vaksam omsorg om begge rikenas vil, fér deras represen-
tutiva forsamlingar framlagt, hafva af Norriges Storthing blifvit
afslagna, = ett afslag, som sviuvligen kan annorlunda férklaras
in genom  ett missférstdnd  eller ett misstroende & Norriges
sida, som Rikets Stinder, 1 medvetande af sina afsigters red-
lighet och af den viilvillign eftergifvenbeten for framstillda for-
dringar, sedan grondlésheten af yttrade farbigor for strifvandet
efter en hoghetsriitt Gfver Norvige blifvit till fullo ddagalagd,
hade haft skiil att tro vara for alltid forsvunnet. Det af den
Svenska och Norska Kommission, for hvilken E. K. Maj:t Sjelf
giisom Kronprins tiickts féra ordet, framstillda férslag till ord-
nanide af Sveriges och Norriges gemensamma steidskrafter har
vil foranldtit vidtagandet af ftskilliga ftgdrder i oeh for for-
svarsviisendet, men dnnu icke ledt till antagandet af en gemen-
eam plan fér de bida rikepas férsvar eller till det fuststillande
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af de till detsamma horande gemensamma bestimmelser penomr
lag, som, under ofvan antydda politiska férhillenden, med mera
skill iin ndgonsin bir blifva foremdl for Bmscsidiga Hfverens-
kommelser. I 25 § af Konungariket Norriges Grundlag fire-
finnes jemviil finnu ett hinder for E. K. Maj:ts riitt att vid in-
triiffande behof anviinda de unionella stridskrafterna, som, =i
linge det gvarstir, icke medgifver det gemensamma forsvarets
fullt findamidlsenliga ordnandes.

wDessu forhdllanden, i sammanhang med de frin Nnrriges
gida tid efter annan gjorda framstillningar om forindring af
de vid Unpionens grundliggande vidtagna bestimmelser — i
bvilket afseende mi nimnas dels den redan bifallna begiiram
om uthytande af den sinnebild, som Unionens Stiftare Zifvit
fur féreningen af de begpe rikenas forsvarskrafter till sjos, dels
forslaget om ett annat siitt fér behandling af diplomatiska firender,,
dels frigan om fBriindring af Konungens titel och namnchiffer,
— syuas gifva styrka 8t det antagande, att Féreningens be-
tydelse icke blifvit i bfida linderna pd lika siitt uppfattad,
och att sfilunda, i stillet for det nirmande i gemensamt for-
svar och den tillgdng till Hmsesidiga handelsférmfiner samt lit-
tade fGrbindelser 1 Gfrigt, som, med orubbadt bevarande af
bvartdera rikets sjelfstiindighet och fribet, skulle, enligt det i
virt land giillande forestiillningssiitt , befriimja bidas gewen-
samma vl , framstilla sig Goskningarne inom Norrige svarare
gi, som syftade de till ett afligsnande i unionelt hiinseende,
hvilket, om de vunoe fullbordan, skulle innebiira en firiindring
af den Realunion, som nu, i enlighet med Stiftarens afsigt,
eger rum mellan de bdda rikena, till en Union, som egde sitt
enda fiéreningsband i den regerande Konungens persons.

»For undanrédjande eller férmedlande af de sdlunda af-
gifna, olika fsigterna af Féreningens betydelse, och for att den
grunddisigt , frin hvilken Unionens stiftelse utgitt, mi kuona
i bada linderna orubbad bevaras, samt pi det att Féreningen
mi kunna, pd den gifna grandvalen, vidare utvecklas, stirkas
ceh forsiikras mot ﬁiljﬂema af mdjliga meningsbrytningar, skulle
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otvifvelaktigt en &fveriiggning emellan dertill af E. K. Maj:it
kallade Svenske och Norske miin riorande de angeligenheter,
som gemensamt angd de bepge rikena och riérande de forhdl-
landen, som vid Fireningens stiftande lemnats obestimda eller
mindre klart uttryekta, vara af behofvet pikallad. Rikets Stiin-
der forestilla sig, att, pd grund af ett sflunda utarbetadt for-
slag, foviindringar i wnionsvilkoren bdra, utan intring i nigot-
dera rikets sjelfstindighet, sidan densamma blifvit i Unions
akterna stadgad, afse befordrandet af den tydlighet och be-
stimdhet i formerna f3r Foreningen, som, derest dess stora,
for biida folken vilsignelsesrika Hndamfl skall uppnis, miste
vara af en oceftergifliz nddvindighet pdkallad. For biliggandet
af de meningsstndringar, som i gemensamma angeligenheter
kunna uppkomma emellan de bdda rikenas representationer, sy-
nes ock en stadgad form bira finnas, i kraft af hvilken repre-
sentanter frdn bidda rikena kunna sammantriida och med beg-
ges riitt afgdra frigane,

oBland de fimnen, som vid den af Riksens Stiinder si-
lunda nédig ansedda revision af foreningsférdraget synas for-
tjenta af synnerlig uppmiirksamhet, tillita sig Riksens Stinder
att uppgifva: Konunga-, Thronféljare- og Formyndarewvalsan-
stillande: interims-styrelsens sammansiittning och verksambet:
Unionskonungens dispositionsriitt éfver arméen och flottan, samt
forsvarsverkets skyndsamma ordnande efter gemensam plan:
grunderna fir utgdrandet af bidrag till gemensamma utgifter:
inviittandet af och formen fér en unionel representation for
vissa Hrenders hehandling, m. fl.; och torde, med afscende &
den silunda foreslagna revisionen af de unionella férhillandena
i statsriittsligt hiinseende, dessa bira, for det nirvarande, och
under afvaktan af de foriindringar, denna revision mi kunna
foranleda , lemnas orubbade i det skick, hvari de befinna sig
enligt nu gillande stadgars.

»Riksens Stinder anhflla férdenskull i underdinighet det
E K. Maj:t mitte tickas dels genom en af Svenske och Norske
miin bestiende Komité eller pd annat siitt lita verkstilla revi-
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sion af stadgarne fér foreningen emellan Sverige och Norrige,
och uppgiira forslag till nytt fullstiindigt foéreningsférdrag, samt
derefter till Riksens Stiinder oech Norriges Storthing aflita nd-
dig proposition med firslag till follstindigt ordnande af for-
eningsforbillandena de bida rikena emellan, dels ock, di E.
K Majt sfi Bmpligt finner, vidtaga atgiirder till forverkligande
af Riksens Stiinders uskningar angfende antagandet af stad-
sanden il ordnande af de bmsesidiga handels- och rittsfGr-
billandens emellan de forenade rikenaw,

sSedan ofvanomférmiilda friga om revision af firenings-
fordragen emellan Sverige och Norrige blifvit hos Riksens Stiin-
der viickt, bhafva Riksens Stiinder inhemtat, att Norriges nu
forsamlade Storthing fér dess del beslutat upphiifvande af
Stithdillare-embeted, till hvilket, enligt 14 § af Norriges grundlag,
E. K. Maj:t eger att utniimna antingen en Norrman eller en
Svensk., Detta stadgande har af Norriges forening med Sve-
rige betingats och, till féljl af densamma, (medelst underhand-
lingar mellan Sverige och Norrige) i sistniimnda lands Grundlag
influtit och i viil hiirigenom, som med afseende pd dess inne-
hill, ir det otvifvelaktigt en bestiimmelse rorande féreningen
*mellans Sverge och Norvige, bvilken bir behandlas i den ord-
ning, som for handliggning af unionella firender blifvit bestiimd,
Dit Riksens Stiinder emedlertid funnit sig bora hos E. K. Maj:t
i underdinighet anhilla om vidtagande af dtgiirder for revision
och fullstiindigande af forenings-stadgandena mellan Sverige och
Norrige, och for den hiindelse E. K, Majit tickes i denna
LRiksens Stiinders anhdllan fista nidigt afseende, limpligast
synes vara att, under afvaktan pid de firiindringar revisionen
mi féranleda, de fSrenade rikenas nuvarande inbdrdes forhil-
landen i statsriittsligt hinscende icke foriindras, fi Riksens
Stiinder i underdinighet anhdlla, att den af Norska Storthinget
for dess del beslutade iindring | Norriges Grundlag, hvarigenom
det i samma Grundlag intagna unionella stadgande, att till
Stathdilare i Norrige kan ntniimnas antingen en Norrman eller
en Svensk, skolla komma att upphiifvas, icke mitte af E. K.
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Maj:t till prifning foretagas forr, iin i sammanhang med de
foriindringar af eller tilligg 1ill foreningsbestimmelserna , som
af den begirde revisionen kunna féranledase. — Hvarefter
Herr Justitie-Stats-Ministern anférde :

wHvad forst angfr de inkomna férslagen till ny Forenings-
akt, s ehuru Unionskomiténs arbete, som onekligen #r frukten
af en varm Lkirlek till foreningen och dess vidare utveckling
samt af en omsorgsfull wtredning af forhiillanden, som pd for-
eningen inverka, till foljd hiiraf alltid miste blifva af viirde
for vidare arbeten i denna riktning, och ehurn detta forslag,
genom den af Norska Regeringen féretagne omarbetning, blifvit
i formelt afseende si viisentligen forbiittradt, att foga synces
dfrigt att bnska, kan jag likvil for min del icke anse detsamma
i sin helhet sdisom en tillfredsstillande 16sning af den forelagda
frigan.

Till stod for en siidan #sigt torde det till en bérjan til
litas mig anmirka, att utom det de bdda firslagen, som i
allmiinhet synas mig gd lingre i detalj-bestiimmelser, in som
fir en Grundlag #ir tjenligt, i vissa delar redan iiro fordldrade,
Lvilket t. ex., sedan numnera bida rikenas representationer for-
klarat =ig icke vilja it ndgon anpan prins, #n den till thron--
foljden nidrmest berittigade, medgifva sjelfskrifven riittighet att
vid Konungs forfall 6fvertaga riksstyrelsen, miste anses vara
forhillandet med de fbreslagna stadganden, hvarigenom en sh-
dan riitt dfven till andra prinsar utstriickes, andra fall som af
sig sjelfva falla i Bgonen att fortign, sf hafva i dessa forslag
afhandlats flera immnen, som icke nidvendigt héra till Forenings-
akten, och genom hvilkas inférande derstiides dess antagande
sannolikt endast i betydliz min forsviiras.  Hit riknar jag ej
mindre de foreskrifter 1 afscende & riittigheten att besitta fast
erendom ock idka lofliga niivingar samt angdende jus detractus
och utleverering af forbrytare, som finnas i férslagen intagne,
utan difven den deruti inrymda fullstiindiga Successions-ordning,
i hvilket imne redan finnes en frin Riksakten afskild for hida
rikena giillande lag, emot hvilken fog till anmirkning hittills
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icke forckommit och hvilken, fir sividt som den dr att be-
trakta sdsom ett kootrakt emellan folken och dynastiens stam-
fader, icke torde bora opdkalladt utplinas fér att ersiittas af
stadganden, deruti stamfadern icke ens finnes niimnd. Derest
det tilligg till Buccessions-ordningens féreskrifter, som influtit
i Riksakten, icke ansetts kunna utan skada bortfalla, eller
andra niirmare bestimmelser i dmnet funnits erforderliga, till
hvilka jag dock minst ville hiinféra bestiimmandet af en viss
tid, inom hvilken en prins efter fadrens dod skall fodas fir att
blifva arfsberiittigad, — en bestimmelse, som jag befarar vara
mera egoad att framkalla iin att forekomma skandal, — =i
hade efter min tanka varit limpligast att gora dylika fore-
skrifter till féremil for en slirskild findring af eller tilliggs-
artikel till 1810 #rs Successions-ordning. Icke heller skulle
jag Gnska, att i Foreningsakten upptoges, pd siitt som shkett i
Norska Regeringens forslag, de Omtiliga frigorna om drlogs-
flaggan och unionsvapnet, helst intetdera riket i sin egen
Grundlag har motsvarande bestiimmelser avngfende hvartderas
siirskilda flagga och vapen, om hvilkas beskaffenhet det hittills
varit it Konungen dfverlemnadt att ensam forordna, samt det
icke torde vara att forviinta, att it den nuvarande regleringen
af dessa punkter kunde utan allt missnije frin Svenska sidan
gifvas kraft af Grondlag.

Afven i friga om krigsviisendet och &tgiirder till handelns
och sjifartens befriimjande, tror jag, att Foreningsakten endast
bor innehdilla den allmiinna grund, efter hvilken gemensﬂmmﬁ
bidrag bora utgdras, men att t. ex. Hfverenskommelser om en
minimi-krigsmakt, ett gemensamt krigs-kreditiv och list-afgifter
till konsuler m. m., i den min de finnas behofliga, littast till-
viigabringes genom siirskilda forfattningar.

Men om sflunda i forslagen forekomma en miingd stad-
ganden, som efter wnin tanka der icke bordt hafva sin plats,
sii saknas deremot andra, bvilka varit viil behdflign. Deribland
mi i friimsta rummet nidmnas niirmare bestimmelser om de
firenden, bvilka béra handliiggas i forenadt Stats-Rid. Hirom
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meddela forslagen intet annat till efterriittelse, dn att till sddant
Stats-R&d hora de frenden, som angf bida de forenade rikena
gemensamt, eller enabanda stadgande, som forekommer i Riks.
akten samt visat sig ofilliickligt for att grundligga en stadgad
praxis och férekomma skiljaktiga meningar i denna vigtiga punkt.

I sammanhang birmed torde uppinfirksamheten bora fiistas
derfl, att Komiténs och Norska Regeringens [(érelag vidl inne-
hilla, att Mellantidsregering skall hafva sitt riitta site i Stock-
holm, men i afseende & Konungens residens endast fireskrifva,
att han hvarje &r skall uppebfilla sig ndgon tid i hvartdera
riket, derest ej vigtiga binder mita., Fdr sividt som dt denna
omstindighet, sammenstilld med den attalade allmiinna ground-
satsen om bdda rikenas inbdrdes likhet och sidoordnade etiill-
ning, skulle kuuna gifras den tydning, att Stockholm icke mera
in Christiania skulle vara Konungens residens, md erinras, icke
allepast att sfdant strider emot andan af Riksakten och bLela
Norska Grundlagen, som fBrotsitta det nu bestiende férhil-
Jandet, endast med forbebdll, att Konungen bior nigon tid
hvarje dr uppehilla sig i Norrige, utan ock att en sfidan am-
bulatorisk regering torde sakna motstycke i den &friga verlden.
Till och med i Schweitziska Firbundet, som mig veterligen d#r
det enda statsférbund, dernti alla dithfrande stater, utan_ af-
seende 4 storlek eller folkmiingd “deltaga lika i den gemen-
samma styrelsen, sammantriider dock Fiérbundsriidet numera
stiidse i den stdrstan kantonen Bern.

De fiérniimsta felen uti ifrigavarande férslag ligga dock,
efter mitt formenande, icke i det som der finnes fir mycket
eller for litet afhandladt, utan i sittet, hvarpd de #mnen, zom
der iditteligen behandlats, blifvit utférde.

Hiirmed syftar jag dock icke paa den allminna grundsats
om de bhda rikenas jemlikhet och sjelfstindighet, som blifvit
stélld i spetsen for béda de ifrfgavarande {érslagen, ty, ehurn
denva grundsats hvarken i Norska Grundlagen eller Riksakten
finnes uttalad sfisom giltig for andra fall #n dem, deruti den
blifvit tillimpad, tror dfven jag, att ndgon annan icke kan liggas
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till grund fér foreningens vidare utveckling, och att Sverige
hvarken fordrar eller bir fordra mera in att erkiinnas sfsom
primus inter pares, i de fi fall der den fullkomliga likstillig-
heten icke kan fstadkommas. Men Komitén och Norska Re-
géringnn synas mig hafva, om icke oriitt uppfattat denna grund-
sats, ftminstone utstriickt dess tillimpning & forhdllenden, der
den med en sidan uppfatining icke bir tillimpas.

Tvi férenade rikens jemlikhet fr nemligen beroende af
de tvil olika kategorier, i hvilka den kan komma att tilliimpas.
I alla sidana fall, der de bilda rikena firo att anse sisom tvd
gkilda storheter, som kunna hafva siridiga intressen, miste det

-ena riket giilla s§ mycket som det andra. Hit hira t. ex
frigor om forindring i foreningsvilkoren, i hvilka hvartdera
riket miste hafva ett absolut veto, samt alla sidane iHmnen,
hvilka emellan tviione icke firenade stater skulle nigdra fore-
mél for konvention. I de fall deremot, der de bida rikena
anses sdsom en cohet, med gemensamhet i intressen, kan jew-
likhet icke uppnds med mindre fn att hvartdera rikets riittig-
heter och skyldigheter miitas efter en for biida rikena gemen-
sam grund. S& har ock t. ex. genom en slags tyst Hfverens-
kommelse blifvit sisom riittvist erkindt, att Sverige och Norrige
icke lika utan i firhfillande til hvartderas andel i den gemen-
samma folkmiingden deltaga i civillistan och de diplomatiska
kostnaderne.

I det nu gillande Féreningsfirdraget firo emellertid de
forenade rikena knappt i niigot fall, utom i friga om krigs
férklaring och fredsslul, betraktada sisom en enhet, eniir det
1ill och med i friga om de diplomatiska firendena kunnat ifriga-
siittes, huruvida den saknad af foreskrifter frdn Norska sidan,
bvorigenom viirden af jemvill Norriges angeliigenheter kunnat
liggas i den Svenska Utrikes-Ministerns hiinder, vid féreningens
stiftande tillkommit af firbiseende eller medgifvits for att mij-
liggora en sidan anordning, utan att genom nigot uttryckligt
stadgande kriinka jemlikhetsgrundsatsen.  Afven Konunga-,
Thronfoljare- og Férmyndareval skola enligt Riksakten ske af
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hvartdera rikets Nationalrepresentation for sig, och endast nir
dessa utse tvd olika personcr, skall forefridet emellan dessa
biida bestimmas genom en gemensam omrostning. Vid sddant
forbdllande och d& dessa val icke hiinskjutas till afgorande af
deputerade friin bida rikena, forr fin dessa rikens redan utta-
lade intressen befunnits siridiga, fir det mihiinda icke ett brott
mot jemlikhetsgrundsateen, att hvartdera riket till en sidan Ko-
mité siinder lika minga deputerade.

- Unionskomitén bar deremot skt gifva féreningen sin ut-
veckling genom att stadga pgemensamhet i afseende 4 flera
viisentlign féremdl, oeh ehurn Norska Regeringen hiiruti fore-
slagit betydliza inshriinkninéar, fterstir likvill, dfven efter dess
forslag , det vigtigaste af denna gemensamhet. Men i bdda
firslagen har man hiirvid gdtt lika inkonseqvent tillviiga i det
man velat stadga, att de gemensamma skyldigheterna skola ut-
ghras efter en grund men bestimmas efter en anman. For
att Norrige skulle ega rittvisa ansprik att i gemensanina an-
geligenheter riista lika med Sverige, borde det ock sfsom Sve-
riges jemlike draga tyngden af den gemensamma bordan, hvil-
ket blefve mindre orimligt i samma mén, som man betraktar
rikena sfsom tvi fristiende stater. Ty om Norrige icke vore
forenadt med Sverige, sd skulle dess kostnader for sjelfstiin-
dighet, Konung, diplomater, handel och férsvar m. m. visser-
ligen icke i samma forhdllande som folkmiingden blifva mindre
fin Sveriges motsvarande kostnader. Men antager man med
Unionskomitén, att slikhetena pa detta sitt wskulle forsvinna
i summa min, som rikenas storlek och formiga att utgdra bi-
dragen iiro olikas, si torde det svirligen kunna uppgifvas ni-
got theoretiskt giltigt skil, hvarfire icke likheten lika mycket
forsvinner derigenom, att Norrige siinder lika minge represen-
tanter som Sverige fir att bestimma de gemensamma bidragens
storlek. Eller skall man antage, att Sverige vil har (illgdng
pi flera krigare dn Norrige, men icke pi representant-iimnen?
eller att det har biittre riid att bekosta en krigshiir men icke
representanters och revisorers arfvoden? Det miiste dock ihdg-
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kommas, at herr endast dr friga om siidane dimven, deruti till
foljd af intressenas gemensambet ingen kan med fog i saken
hafva olika mening endast derfor, at ban ifir Sveosk eller Nor-
man, ty uti inga andra imnen bor en si beskaffad remensam-
het ega rum.

Sfsom forut fr anmirkt, kan det nemligen icke begiiras,
att Norrige skulle medgifva, det Sverige- finge siinda ett Gfver-
ligset antal ledamdter till en kongress, som skulle slita upp-
komna tvistefrigor emellan rikena. Ja, det bér icke heller
forundra, om uti en forening af blott tvd medlemmar, deraf
den ena fir starkare, den svagare ser sig vill fore att icke pd
ufigot sitt Gfverflyglas, dfven i sfdane fall der den starkare
icke kan se ndgon fara, och med afscende hiird torde det &
Svenska sidan bora tagas i betraktunde, huruvida icke Sverige,
for att underlitta tillviigabringandet af en gemensam represcn-
tation, kunde afsti frdin utkriifvandet af sin fulla ritt, si att
om en enbiillig Norsk mening i nigon friga uppstode, den
icke kunde underiryckas af enm motsatt Svensk. FEtt sfdant
medgifvande skulle sannolikt i praxis vara af foga inflytande,
endir, just 1 filjd af intressenas gemensamhet, resultaten sanno-
liki i de flesta fall blefve desamma, horu dn {drhdllandet
emellan Svenskar och Normin bestimdes, Men deremot ir
det af vigt, at icke sjelfva grundsatsem om likhet, i absolut
mening tagen, erkinnes i allt, som iir oformdnligt fir Sverige,
men deremot forkastas sdvidt den #r skadlig for Norrige, eme-
dan derigenom icke blott Sveriges viirdighet oriittvist nedsiittes,
utan ock ett hinder uppstiilles emot fireningens vidare tillvext,
helst en dylik concession midste blifva mindre likgiltig ju flera
och vigtigare dmnen den omfattar.

Men finnu betinkligare dn representanternas lika antal
synes det mig vara, om den gemensamma representationen
skulle, 1 oOfverensstimmelse med Komiténs och Norska Repe-
ringens birslag, icke omedelbart i taga befattning med den-
samma tilhérende frigor, utan endast hade att skilja emellan
Natienalrepresentationerna, sedan de hvar for sig fattat olika
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beslut,  Sedan ett land uttalat sig genom sin representation,
blandar sig mnationalkiinslan 1 eaken, och vid den fdreslagna
kongressen skulle derfére sannolikt hvartdera landets represen-
tanter vidbdlla sina komittenters mening, =i att lotterispelet
med den férseglade sedeln i de flesta fall komme att bestimma
utgingen, — sikerligen till stor obelitenhet for den tappande.
Fir en pemensam representations viillgtirande verkan, tror jag
det vara ett oeftergifligt vilkor, att den icke skall utgdra en
hiigre instans for slitandet af Nationalrepresentationernas tvister,
utan antingen en frin dem afskild institution, hvilken icke tager
befattning med de #drenden, som tillhdra Nationalrepresentatio-
nernas  handliggning , eller ock en desss underordnad endast
ridgifvande forsamling.

En sfidan forenad representation kunde vara af stor vigt
sfisom ett stbd for Unionskonungen och sfisom ett medel att
fastare sammanknytta folken med hvarandra. Ty man skulle
siikerligen, i den win gemensamheten i vissa imnen befunnes
fordelaktig fér bida rikena, s& sminingom draga allt flera
fimnen under den forenade representationens afgrande riitt,
och man kunde genom densamma, iifven i siidana unionella
frigor, som de sirskilda Nationalrepresestationerna férbehillo
sig sjelfva, alltid erbfilla en pi Gmsesidig sakkunskap grundad
utredning.

Deremot kan behofvet af en dylik representation icke an-
ses ddagalagdt, fér sdvidt friga endast dr om att besluta vissa
gemensamma bidrag, ty det har hittills visat sig, att ingendera
af de bida makterna, utan denna representation, undandragit
sig att hiirati uppfylla billighetens fordringar. Ar derfire tiden
icke inne for tillviigabringandet af en férenad representation
pd riktiga grunder, si torde biist vara, atti féreningsfordraget
utelemna hela det féreslagna kapitlet om rikenas bidrag till
gemensamma foremdl, med hvad dermed sammanhinger, samt
lita vid hvad nu eger rum férblifva, dock alltid med undin-
ridjande af de hinder, som nn i Nerska Grundlagen firefinnas
for Norska krigsmaktens anviindande til det gemensamma férsvaret.

Bist, Tidsskr, 3 B 1L a6
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Afven i friga om Konunga-, Thronfsljare- och Férmyndare-
val vore troligen faran mindre att omedelbart Gfverlemna dem
till en kongress iin att, sfisom pu #r stadgadt och jemvil §
forslagen bibehdllet , Jdta Nationalrepresentationernas beslut
foregd. Dock bliver det i alla fall betinkligt, si linge Sve-
riges och Norriges forening knappt &Hr ndgot mera dn en
personal-union, om den person, som skall ntgbra sammanhill-
ningen, kan pitrugas det ena landet emot dess vilja. Skulle
rikena, inom sig enhiilliga, i detta fall stadna i olika meningar
emot hvarandra, si liter det knappt tinka sig, att endast
lagens bokstaf skulle formi ett helt folk att underkasta sig ett
annat folks vilja, lelst om lagen bjéde det storre folket att
lyda det mindre. Men sannolikt skulle folken, af omtanka fir
foreningens bestdnd , snarare undvika alt stadna i olika me-
ningar, om lagen icke gifve nigondera utsigl att segra genom
lottkastning, men frigan i stillet, om enighet ej vunnes forsta
giugen, kunde vidjas till nyvalde representanter, och den be-
stiende regeringen under mellantiden finge fortfara, Kunde
man ej eller di forena sig om en gemensam styresmann, =8
blefve viszerligen hele féreningens upplésning fiéljden, men denan
filjd torde icke under siidana firhdllanden kunna pd nfigot sitt
forekommas, och det Hr di biittre, om den sker utan ett lag-
brott,

I friga dter om de bida rikenas sjelfstindighet, fir
man icke lemuna ur sigte, att hvarje foreningsvilkor miste wvara
en inskrinkoing i hvartdera rikets absoluta sjelfstindighet, och
att emellan tvid forenade stater sjelfstiindigheten icke kan be-
st uti ndgot annat, #n att den ena staten icke har ndgon
riitt att inverka pd den andras sjelfbestimning i sidane ange-
ligenheter, som icke iro for bida gemensamma.

Det torde derfore vara en oriktig uppfattning af sjelf-
stiindighetshegreppet, di Norska Regeringen fdrmenar, att
Unionskomitén, i det den foreslagit, att bida rikena skola i
alla forbdllanden till frimmande makter utgdra en odtskiljeligt
forenad makt, gitt vida lingre in hvartdera rikets sjelfstiindig-
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het kan tillita. En annan friga iir, om en si lingt striickt
gemensamhet & hehoflig eller limpligz, Fér min del finner jag
den utgdra ett af féreningens viscntligaste kinnetecken; och
om undantag derifrin hittills nigon ging egt rum, sd har si-
dant skett i strid mot féreningens anda och opikalladt af det
nu hestiende féreningsférdragets lydelse, som &t Unionskonungen
utan inskriinkning uppdrager att ing® och upphifva férbund.
Denne friga sammenhiinger dessutom pd det niirmeste med
frigan om gemensamma diplomatiska agenter. S& linge dessa
icke liro ackrediterade siirskildt sisom Svenska och sirskilde
sdsom Norska siindebud, vore det oformligt, om de sfisom si-
dane skulle kunna handla. Denna konseqvens har likviil Norska
Regeringen ¢j fullféljt, och vid sidant forhfllande synes den
hafva begitt en ytterligare inkonseqvens genom att i strid med
Unionskomitén foresld, att hvartdera riket kunde ega siirskilda
konsuler.

Man har ock velat se en krinkning af Norrigas sjelfstin-
dighet i dess Gruindlags stadgande, att en Svensk kan utnimn-
nes till Stdthéllare i Norvige, och frin denna synpunkt kan
anmiirkningens befogenhet icke helt och hillet fornekas. Men
& andra sidan har detta stadgande, hvars befintlighet, i for-
ening med andra i samma Grundlag forekommande, frambiller
den vid féreningens afslutande ridande férutsittning, att den
gemensamma Konungen skulle for det mesta uppebdlla sig i
Sverige, hlifvit ansedt sfisom en unionel garanti, hvilken, om
den Enrttnges, borde ersiittas af ndgon annan. Devakandet af
fireningens intressen Hr for pirvarande hufvudsakligen ofver-
lemnadt &t Konungens person, och sd linge man icka afsett
nigon aman garanti, miste Norriges riitt inom Svenska Rege-
ringen anses skyddad derigenom, att alla drenden der afgiras
af Konungen; men di Norska Regeringen, under vanliga for-
hiillanden, eger afgbra en miingd &renden utan Konungan, sy-
nes det ock foljdriktigt, att fifven i denna Regering funnes en
foreningens representant. Norrige har dessutom en i Sverige
siationerad Stats-Rédsafdeling, som dr i tillfille att hir folja

4G
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hiindelserna, under det att ingen Svensk fir anstilld i Norrige,
=4 ofte ej Stithdllare-embetet af en Svensk bekliides. Men den
fordel for Unionen, som af Stithiillare-embetet kunnat hemtas,
dr till féljd af embetets firhatlighet i Norrige icke vidare att
piriikna, oeh di i ofrigt giltiga skiil fér dess afskaffunde fire-
firmas, synes mig Sverige icke deremot bira ligga ndigra hinder,
Komitén och Norska Regeringen hafva sokt undanrfdja ett s§-
dant hinder genom insdttandet i Féreningsakten af en §, som
firbjuder, att undersfite i det ena riket utniimnes i det andra
till ndgot annat embete Hn sddane, som enligt Fireningsakten
kunna af bAde Svenskar och Norrmin beklidas, dock med
undantag for de fall, s utliindningar i allmiinhet enligt nfigot-
dera rikets Grundlag kuunna i tjenst anstiillas,  Dd en dylik §
emedlertid, utom for det dermed nirmast afsedda fallet dir all.
deles dfverflidig och minst pryder sin plats i en Foreningsakt,
synes mig att dindamdlet bilttre kunnat viunas genom ett sfi-
dant bestimmande af omfinget fir det sammansatta Stats-Ridets
kompetens, att frigan om Stithillarens nationalitet fallit utom
detta omrdde.

Frin Svensk sida har man understundom hort uttalas den
fisigt, att Interimsregeringens nuvarande sammansiitining vore ett
ingrepp i Sveriges sjelfstiindighet, eniir det kunde intriiffa att
rent Svenska Hrenden afgjordes af Regeringens Norska leda-
miotar i strid mot de Svenska ledambternas mening, under det
flertalet af de Norska drendena, som handliiggas af en siir-
skild Regering i Christiania, icke vore uwnderkastadt en sddun
eventualitet.  Enligt Komiténs och Norska Regeringens forslag
fir denna betiinklighet visserligen till nfigon del undanrijd, men
det torde dock kunna siittas i friga, om icke, s linge de
gemensamma firendena ] dro flera, in som nu kunna komma
i friga, den unionella Interimsregeringen bar inskriinkas till
de direnden, som angd bdda rikema, och hvartderas enskilda
angeligenheter afgras af dess eget Stats-Rid, mijligen med
tilheiide for nigon det andra rikets kontrollant, som tillsige

att fireningen icke fornirmas.
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Vidare hafva siviil Unionskomitén som Norska Regeringen
i afsecende & virden af de diplomatiska angeliigenheterna fére-
slagit den foriindring i det nu bestiende, att Stats-Ministers-
embetet fir Utrikes frendenn skulle kunna bekliidas sfviil af
en Norrman som af en Svensk, En sfidan anordning kan dock
icke ske utan en visentliz rubbning af Svenska Grundlagen
och plikallas icke af riittvisan. D4 Norrige icke fir denna ge-
mensamma angeliigenhet vidkiinnes storre kostnader, fin i for-
hillande till sin folkmiingd , mdste riittvisans keaf vara upp-
fylidt, om det, med fri tilledng G sina stner till utléindska
beskickningar och byrfern¢ inom Utrikes-Departementet, fir i
det Ministericlla Stats-Ridet insiitta sin Stats-Minister jemta
Utrikes-Ministern och en annan Svensk ledamot. Det konstitu-
tionella syftemdlet , att intet, som berdrer Norriges intressen,
mi kunna beslntas, utan att landet har en iofir detsamma
ansvarig viidgifvare, fir i friga om utrikes politiken ocksd pi
detta siitt vunnet; och nfigonting vidare torde icke i denna
punkt varn behéfligt, &@n att till lag upphija den praxis, som
redan pi sidan om lagen och tll en del i strid emot den-
samma gjort sig giillande.

De af mig nu anmiirktn omstiindigheter fro otvifvelaktig:
af den vigt, att de gira en utférligare granskning af Unions-
komiténs och Norska Regeringens forslag ofverflidig for att
motivera min fdsigt, att icke ndgotdera af dessa firslag limp-
ligen egnar sig att liigga till grund for en ny Foreningsakt.
Att jag icke dr ensam om denna mening, slutar jag dels af
den linga hvila, hvaruti dessa forslag lemnats, snart sagdt
utan piminnelser frin nigot hill, ehuru firslagen redan linge
itminstone 1 Norrige varit temligen allmiint kiinda och 1 Sve-
rige wvarit delgifne olika Rikets Stiinders Utskott vid de tvil
sednaste riksdagarne, dels ock deraf, att Kongl. Maj:it under
tiden till sfirskild behandling foretagit flera af de i fovslagen
afhandlade frigor och till och med aktat nédict att tillsiitta
nya komitéer fér dithGrande enskilda punkters ytterligare ut-
redning, Ovisst torde till och med vara, hurevida pluraliteten
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af Norska Regeringens nuvarande ledaméter, om dem lemnades
tillfiille att i fmnet yttra sig, skulle instimma i dess 1847
afgifoa tillstyrkande.

Jag hemstiller derfore, att Eders Kongl. Maj:it tiicktes
forklara, att Unionskomiténs forslag icke omedelbart mi liggas
till grund fér nigon framstiillning til de bida rikenas representa-
tioter angfiende antagendet af en ny Foreningsakt.

Men jag méste pi samma ging i underdinighet afstyrka,
att . K. Maj:t derfére nu skulle lita frigan falla, eniir, efter
min ofvertyrelse, vissa dndringar af féreningsfordraget och til-
ligg dertill fro af behofvet hogeligen pikallade.

Silunda bar det vil omtvistats, huruvida for niirvarande
nfgra andra foreningsvilkor finnas, iin de som iro: intagne i
Riksakten, men det har icke kunnat bestridas, att bida rike-
nas Grundlager innehilla flera i Riksakten icke intagna stad-
ganden, genom hvilkas férindring foreningen kan forniirmas
eller till och med tillintetgiras. Att faran hiiraf icke ir in-
billad kan belysas med flera exempel. S& hafva motioner vid
flera riksdagar blifvit viickta om iHindring af tiden for Konun-
gens myndighetsilder, hvilka utan nigoet brott emot Riksakten
skulle kunuat vinna giltighet ensidigt fér Sverige. Likasd
hafva forindringer inom bdda rikena af Stats-lddets organisa-
tion blifvit ifrigasatta och varit piva at komma till stfind, utan
afseende 4 en sidan férindrings inverkan pd den i Riksakten
omtalade Interimsregering; och om man dn kan hoppas, att
uppmiitksamheten hidanefter skall vara si myckat fistad vid
de unionella forbillandena, att dylika fall ej af férhiscende skola
tillkowma, si gvarstd likvdl alltid samma svirigheter, om ¢n
friga uppstir af sidan beskaffenhet, att man inom - det ena
landet icke vill, att den skali sisom unionel anses. Att fdre-
bygga shdant for framtiden miste vara af vigt, wvare sig att
detta kan ske pd ett tillrickligt betryggande sitt endast der-
igenom, att, sfisom Unionskomitén gitt tillviga, 1 Forenings-
akten inflytta ur de siirskilda rikenas Grundlagar alla sidane
stadganden, af hvilka foreningen kan anses i nigon visentlig
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min hemenﬂe, eller att iindamflet littare kan vinuas pi det
siitt, att ingen #ndring finge ske 1 det ena rikets Grundlag
med mindre bida rikenas forenade Stats-RAd fitt (illfiille att
forut yttra sig, huruvida en sidan Hodring pd foreningen 1o-
verkade. Denna formella profuing, som ofta kan vara af in-
vecklad beskaffenhet, f#r nu dfverlemnad §t Konungens person
allena, hvilket pi en glng innefattar alltfér lingt strickta an-
sprik pd Konungens detaljgranskning och ej Ofvensstimmer
med en konstitutionell styrelses begrepp.

Aonu behéfligare liro nirmare bestiimmelser angfende de
direnden, som bora foredragas i sammansatt Svenskt och Norske
Stats-Rid. Derom saknas nu, utom for det fall, att ILonungen
vill begynna krig, all annan fireskrift fin, att alla fimnen, som
angd bida rikena, skola utgira firemfl for sidan behandling.
Om tydningen af detta elastiska stadgande rida for nicvarande
hos Svenska og Norska Stats-Riden olika meningar, som redan
mera fin en ging féranledt till reservationer frdn den ena eller
andra sidan. Under det man f Svenska sidan velat till det
sammansatta Stats-Ridet hiinfora difven hvad som omedelbart
angfir det ena riket och blott medelbart det andra, men fram.
for allt ansett, att alla sfidane friigor, hvilka, derest Sverige
och Norrige icke varit forenade under en Konung, skeolat ut-
gora foremdl fér diplomatiska underhandlingar och traktater
emellan de bida rikena, nu i stiillet bora afgéras af Konungen
i sammansatt Stuts-Rdd, s& har man & Norska sidan wvelat frin
det summansatta Stats-Radets ofverliiggningar undandraga flera
sfidana drenden, som likviil ovilkorligen miiste blifva féreml
fir Lida Stats Ridens handliggning, t. ex. de af sednaste Stor-
thing beslutade dndringar i den af Kongl. Maj:t foreslagna for-
ordning om wvaruférseln landvigen emellan de férenade rikena,
och nu sednast ett i Norrige viickt forslag angfiende kostnaden
fir hemsiindande pi det ena rikets farlyg frin utrikes ort af
fattiga eller skeppsbrutne sjomin frin det andra, hvilka bfda
dHrenden, sedan Konungen i dem uti Norskt Stats-RAd fattad
beslut for Norriges del, blifvit Gfverlemnade till Svenska Stats-
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Ridet, pd det att motsvarande beslut mftte for Sveriges del T
Svenskt Stats-RAd fattas. Enligt den Norska #sigten, hvilken,
sividt jag fattat depsamma, fGr niirvarande gidr derpd ut, att
inga andra drenden tillhora sammansatt Stats.HAd, in sddane,
i hvilka beslut kan utfiirdas genom en for bida rikena gemen-
sam expedition, bira vid en konsegvent tilliimpning snart sagdt
endast konsulatiirenden och frigor om krig eller fred i sam-
mansatt Stats-Rid behandlas.  Genom ett sddagt forfaringssitt
synes mig realunionen emellan Sveriga och Norrige under fred-
liga forbdllanden vara i godt som upphiifd och Konuugamak-
tens anscende komprometteradt, eniir det miste antagas, att
Konungen stundom skall komma att med uteslutande afscende
pd det ena rikets fordel i dess Stats Red futta ett beslut, som
han, med uppmirksamheten fiistad & det andra nkets biista,
sedermera miste der lemna utan verkstiillighet eller till och
med motverka,  Men dfven direndenas wtredning miste lida
genom dylik behandling, hvilken &ir ensidigare fin det férfarings-
siitt, som &t gemensamma angeliigenheter egnas af alldeles frin
hvarandra skilda stater. Der pligar nemligen hvarje ofverens-
kommelse fﬁfegﬁs af underhandlingar emellan delegerade frin
biida makternas regeringar., Men di Konungen af Sverige och
Norrige icke kan underbandla med sig sjell och af de bida
rikenas Stats-RAd Atminstens det Svenska icke #r nfigon korpo-
ration, som kan utan Konungen underhandla, sd féljer hiiraf,
att ingen foregllende Gmsesidig utredning eller underbandling
kan ega rum, di drendet ej blir foremdl for bebandling 1 sam-
mansalt Stats-Rid. Mihiinda bar den obeniigenhet emot sam-
mantriiden i sammansatt Stats-Bdd , som & Norska sziden réjer
sig, 1ill ndgon del sin grund deruti, att under vanliga forhil-
landen, di regeringen fores af Konungen i Stockholm, detta
Stats-RAd utgires af tio Svenska, men endast tre Norska leda-
miter. Den omstiindigheten , att Norska Regeringens i Chri-
stiania skriftliga betiinkande dessutom i alla mil afgivas, be-
rifvar icke nidwnde olikhet all vigt, och dess afhjelpande vore
vigserligen att tillrida, om mera gemensamhet derigenom kunde
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vinpas, Men ifveu eft bestiimmande, att den nyss antydda
Norska meningen skall foljas, vore vida att féredraga framfdr
den puvarande obestiimdheten, af hvilken, sf liinge det gifves
skiljaktiga Svenska och Norska meningar, férvecklingar emellan
det Svenska Stats-Ridet och det Norska kunna uppstd, hvilka,
alltid obehaglign {6r Konungen, mihinda i lingden kunde blifva
afventyrliga for méjligheten att fylla platserna vid de siirskilda
rddsborden,

En tredje omstindighet, deruti ett uppekof med férenings-
fordragets dfverseende kan hvilken dag som helst villa oliigen-
heten, dr den af tjugoe medlemmar bestiende Interimsregeringens
organisation, om hvars oliimplighet det icke gifves mera fn en
rist,

Vidare forckommer, at Rikets sednast forsamlade Stiinders
konstitutionsautskott Afvensom de sedpaste Stats-Revisorerne fram-
stiillt anwirkningar deremot, att Norrmiin i strid emot Sveriges
Grundlag blifvit anstiillde i kabinettet for Utrikes brefvexlingen.
Eburu Norriges intressen like mycket som Sveriges berbras af
utrikes politiken dr i [Greningsfirdraget detta rike icke till-
erkiind ndgon -riitt i de utrikes #irendenas vird deltaga., Men
sedan Norrige numera i ett efter folkmingden limpadt férhil-
lande Dbidrager till bestridande af kostnaden for den gemen-
samma diplomatien, har detta rike jemvil pd denna grund bil-
liga ansprik, att ogs& Norrmiin skola 1 dessa frenden anviindas,
hvilket dessutom fr behdéfligt for bandliggning af sidane utri-
kes angeligenheter, som rora Norska forbdllanden. Ett upp-
hérande hiraf skulle sanmolikt framkalla missndje frin Norriges
gida, men kan blifva oundvikligt, derest icke den Svenska
Grundlagens foreskrifter hirutinnan genom féreningsfordraget
suspenderas,

Liigges nu birtill att utom dessa brister, hvilka snart
sagdt pikalla dgonblickligt afhjelpande, féreningsfordraget ifven
ir behiiftadt med andra, deraf vidor skulle kunua i en icke
heller alltfér lngt afligsen framtid framkallas , oech deribland
pu endast mi nimnas den, att for det fall, di Konungen ir
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sjuk eller vistas utrikes mera iin tolf miinader, all foreskrift
saknas, burn en Unionsregering skall tillviizabringas, si liirer
det vil svirligen kunna fornekas, att giltiga skiil forefinnas
emot revisionsfrigans undanskjutande, iifven om man icke tager
i betraktande den utviiz, som densammas foretagande kunde
erbjuda fir 16sning af frigan om Stithillare-embetets afskaffande
pd ett sitt, hvaraf intetdera riket kunde kiiuna sig férnirmadt,
— ett resultat, som jag anser vara af den vigt, att det en-
samt lonade ett helt revisionsarbete, om det iifven i Bfrigt
blefve firgifves,

Det enda skil, som jag hort for ett uppskof med detta
foretag uppgifvas, och som &Hfven finnes antydt i Norska Htor-
thingets adress til Konungen i anledning af Ilikets Stinders
beslut i Stithillarefrigan, har varit dertill inskriokt, att tid-
punkten icke skulle vara limplig fér Hfmnets behandling, =8
kort efter det en olika uppfattning af foreningsvilkoren hos de
biida folken gjort sig giillande, For min del ser jag i deona
omstindighet blott ett ytterligare skiil och mihiinda det vig-
tigaste bland dem alla att ofdrdréjligen gripa verket an och
silunda komma i tillfillle att undanrddja det missforstind om
hivarandras mening, som emellan folken pitagligen eger rum.
Hos Norska folket synes nemligen den tankan hafva vunnit
insteg, att Sverige skulle hysa niigot hemligt syftemil att till-
vinna sig ett hégre viilde inom féreningen, fin som kunde std
tillsammans med Norriges sjelfstiindighet och med de grunder,
hvarpi fireningen emellan de bida rikena Dblifvit ingdogen.
For hvar och en som hyser kiirlek till foreningen mdiste det
di vara angeliget, att Sverige icke blott gifver i allminna or-
dalag en forsikran om motsatsen, utan ock si noga formulerar
sina onskningar i revisionsfrigan, att hvarje mis-tydning deraf
blic emdjlig. Ja, om Norrige skulle tillbakavisa hvarje forstk
till en ofverenskommelsz, torde omsorgen om Sveriges fira
fordra att afslijan grundlosheten af de emot detsamma riktade
beskyllpingar, genom framliiggandet frin dess sida. af ett for-
slag, som Adagaligger, att Sverige icke vill dtertaga ett ord
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af hvad det vid foreningens ingdende underskrifvit och att
ifven i de delar, der intet #ir lofvadt, Sverige vill se Norriges
frihet bevarad sfsom sin egen.

Paa grund af dessa skl och under 8beropande jemvil af
hvad jag redan vid granskning af Unionskomiténs forslag yttrat
i afseende & OGnskligheten af en forenad representation, om
undavrédjande af hindren fir ett gemensamt forsvar och an-
glende siittet for Konunga-, Thronfiljare- och Formyndareval,
tillstyrker jag, att E. K. Maj:t, med jemvil fiistadt afseende &
Rikets Stinders skrifvelse i dmnet, hvilken jag vid ett annat
tilltiille torde fi ytterligare anmiila i hvad den rérer ordnandet
af Bmeesidiga ritts- och handelsférhillanden, i nider ticktes
tillsiitta en komité af ansedda och af kirlek till foreningen
lifvade Svenska och Norska min, till ett antal af & eller 6
frin hvardera sidan fér att taga under éfverviigande fHljande
frigor:

1:0 Om den dndamdlsenligaste sammansittningen af for-
enadt Stats-RAd och omfinget af de Hrenden, som tillhbra dess
handliiggning;

2:0 Om den unionella Interimsregeringens sammansiittning
och kompetens;

3:0 Om l{cnuhgav, Thronféljare- och Formyndareval samt
ordnandet af gemensam styrelse for de tillfillen, di& Konungs
hinder af sjukdom eller utrikes resa att vdrda riksstyrelsen
fortfar si ling tid, att Interimsstyrelsens befogenhet upphor;

4;0 Om ldmpligaste siittet att férebygga, det ensidiga
beslut ej mfi inom nigotdera riket till skada fir féreningen
fattas;

B0 Om siittet for de diplomatiska Arendenas behandling;

6:0 Om befordrandet af ett gemensamt férsvar: samt

7:0  om wdjligheten att tillvigabringa en gemensam re-
presentation, dess sammansittning och owmfinget for dess verk-
samhet.

Uti instruktionen for en sddan Komité, At hvilken den
forra Unionskomiténs protokoller och betiinkande jemte Norska
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Regeringens  derdfver afgifma utlitande borde dfverlemunas tilk
den ledning , som deraf kan hemtas, torde det bira lemnas
Komitén oOppet att med afseende & omfattningen af de stad-
ganden, som af Komitén komme att foreslis, bestemma, huru-
vida de skola affattas sfsom forslag till ny Foreningsakt eller
i form af iindringar i Riksakten eller sisom en siirskild Tilliggs-
artikel till det ildre féreningsfordraget.

I ofrigt och di féreningen, endast den af bida folken
med kiirlek omfattas, fifven i sitt ontvecklade skick kan utgira
en af grundvalarne for folkens Iycka, wvore mihinda tjenligt
att fista Komiténs uppmiirksambet derd, att huru Snskviird en
nirmare sammapslutning af de férenade rikenas institutioner in
mi vara, =i #r likviil dnonuo angeliignare, att inga oenighetsfron
utséis eller gvariemnas, oeh at Komitén siledes icke bir foresld ett
starkare tillknyttande af fGreningsbandet i andra fall, iin der
det anses kuoma ske till msesidig bitnad och belitenhet, for
hvilket findamdls befordrande jag hemstiller, om det icke kunde
foreskrifvas, att intet inom Komitén viickt forslag till forenings-
stadgande mi anses hafva vunnit pluralitet, derest detsamma
blifvit af alla Komiténs ledambter frin nigotdera riket for-
kastadt.

Fér att Komiténs arbete mi kunna afslutas s& tidigt, att
Kongl. Maj:it kan taga detzamma under nddigt olverviigande
fore niista Riksdag och Storthing, hvilket jag, ftminstone for
frigans stillping inom Sverige, anser synnerligen vigtigt, lirer
Komiténs sammantriide icke kunna utsiittas sednare Hn under
innevarande #rs hist.

De tilstedevarrende norske
Statsraads-Medlemmer  yttrede
i Underdanighed, at naar Hs.
Exc. den svenske Justitim-Stats-
minister med Hans Majestaets
naadigste Tilladelse har gjort

Hans Excellens Herr Norske
Stats Ministern och de niicva-
rande Norske Stats-Udden yt-
trade 1 underddnighet, att di
Bvenske
Herr Justitie - Stats - Ministern

Haus Excellens den
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til Gjenstand for underdanigst
Foredrag i nmrverende sam-
mensatte Statsraad et  Anlig-
gende, hvormed Hans Majestmt
Stats-
raad den 7de April 1860, ifelge

i Hgpistsammes svenske

den derom i sin Tid til den
norske Regjering og det norske
Sturilhing meddeelte Protocol,
eraglede det rigtigst at lade
finde
Btatsrands-Medlem-

det forclebigt henstaa,
die norske
mer ikke i Sagens nmrvarende
Stilling Anledning til
og yderligere Udtalelse desan-

anden

ganende, end ‘i Underdanighed
at andrage paa, at i Henhold
til den norske Grundlovs § 38
og Rigsactens § 5 den i Norge
varende Regjerings underda-

nigste DPetmnkning i Naade
befalez indhentet.
Til hvad de norske

Btatsraads-Medlemmer saaledes
havde indstillet, behagede Hans
Majestt  at
Bifald.

give naadigst

737

med Ilans Maj:t nidiga nlld-
telse nu i sammansatt  Stats.
Rid gjort till foremdl for fdre-
dragning ett drende, hvarmed
Hans Maj:it i Hogstdensammes
Svenska Stats-Rid den 7 April
1860,
tid till Norska Regeringen och
det Norska Storthinget med-

enligt det derom i sin

delade protokoll, ansett limp-
ligast att lita tills vidare ansti,
funno de Norska Stats-Rids-
ledaméterne icke 1 sakens niir-
ekick

eller

varande anledning till

annat vidare yttrande
derom, in att i underdinighet
hemstiilla, att, jemlikt Norska
Grundlagens § 38 och Riksak-
tens § 5, den i Norrige va-
rande Regerings underdiniga
betiinkande i ndder infordras,

Till hvad de Norska Stats
Ridsledamdterne silunda hem-
stillt, ticktes HKongl. Majt
lemna nédigt bifall.

In fidem
_ Dscar Darid Egge.
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A. Den norske Regjerings Indstilling tii H. M. Kongen
af 21de October 1881, indeholdende Justits-Departe-
mentets Foredrag af samme Dag.*)

Chefen for Justits- og Politi-Departementet, Statsraad
Birch-Reichenwald, har underdanigst foredraget Folgende:
nIfalge den 1 Statssecretariatets her vedlagte Meddelelse
af Tde Mai sidstleden indeholdte, i sammensat svensk og norsk
Statsraad den 9de April nestfer ferte Protokol har Deres
Majestet efter de der tilstedevmerende porske Statsraads-Med-
lemmerz underdanigste Andragende, 1 Henhold (il § 38 i Norges
Grundlov oz & § i Rigs-Acten, naadigst befalet indhentet den
i Norge verende Regjerings underdanigste Betenkning i Anled-
ning af et i samme Statsraads Protokol fuldstendigen indtaget
Foredrag af Chefen for det kongelige svenske Justits-Departe-
ment, Hans Excellence Justitizz-Statsminister Friherre De Geer.
I dette Foredrag er ferst omhandlet Bpargsmaalet om en
endelig Behandling "af det fra en dertil ved naadigst Resolution
af 30 Januar 1839 anordnet Comitee af norske og svenske
Mwnd under 4de November 1844 afgivne Forslag til Forenings-
Act imellem Kongerigerne Norge og Sverige; og efterat Hans
Excellence har motiveret sit Andragende om, at dette Forslag
ikke umiddelbart maa legges til Grund for nogen Fremstilling
til begge Rigers Reprmsentationer angaaende Antagelse af en
ny Forenings Act, har han paa yderligere i Foredraget undvik-
lede Grunde tilruadet, at Deres Majestaet, med Opmaerksom-
heden tillige fmstet paa Sveriges Riges Stmnders i Sagen af-
givne og i Statsraads-Protokellen af 9de April sidstleden ind-
tagne Skrivelse af 2den April 1860, maatte befale nedsat en
Comitee af svenske og norshke Mwmnd, til et Antal af fem eller
sex fra hver Side, for at tage under Overvelelse felgende
Spergsmaale:
| See: Aktstykker angaaende Revision af Foreningen. Christiapia.
Marts 1842
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1. om den hensigtsmzssigste Sammensztning af sammensat
Statsraad og Omfanget af de Anliggender, som henhore
under dets Behandling;

2. om den unionelle Interims-Regjerings Sammens=tning og
Competence;

3. om Konge-, Thronfalger- og Formynder Valg samt Ordning
af felles Styrelse for det Tilfielde, at Kongen ved Syg-
dom eller Reise i Udlandet vedvarende er hindret fra at
befatte sizg med Rigs-Styrelsen i saa lang Tid, at Interims-
Regjeringens Competence opherer;

4. om de hensigtsmmesigate Midler til at forebygze, at een-
sidige Beslutninger fattes i noget af Rigerne til Skade
for Foreningen;

5. om den Maade, hvorpaa de diplomatiske Anlizgender skulle
behandles;

6. om Fremme af et fmlles Forsvar; samt

-
-

om Muligheden af at tilveiebringe en famlles Reprmsenta-
tion, dens Sammensmtning og Omfanget for dens Virk-
somhed.

Det er derhios af Hans Exeellence foreslanet, at det skulde
lades den vordende Comitee aabent selv at afgjere, hvorvidt
de Bestemmelser, som den maatte komme til at bringe i
Forslag, skulde affaites som en ny Forenings-Aet, eller i Form
af Forandringer i Rigs-Acten, ecller som en - smrskilt Tillegs-
Artikel til den wldre Forenings Act.

Jdet dette Departement nu har at ytre siz angaaende
det saaledes foreliggende underdanigste Andragende fra den
svenske Justitim-Statsminister, ansees det hensigtsmmssigt, fore-
labigen i Korthed at gjenkalde i naadigst Erindring Sammen-
hzngen med den allerede ovenfor bererte tidlizere Bebandling
af Spergsmaalet om en ny Forenings-Act imellem Norge of
Sverige.

Ved underdanigst Adresse af 24de Januar 1837 havde
Storthinget henvendt sig til Kongen angaaende nogle det
unionelle Forhold imellem Rigerne vedkommende Punkter, som
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antoges at gjere nye eller yderlizgere Bestemmelser onckelige,
nemlig :

a. DBeskaffenbeden af Unions-Flaget;

b. Anbringelsen og Anbringelsesmaaden af det norske Rigs-
vaaben paa endeel svenske Mynter;

. lignende Anbringelse af det norske Vaaben i nogle svenske
Autoriteters Embeds Segl;

d. den da anvendte kongelige Titulatur i visse, Norge alene
vedkommende Documenter, forsaavidl nemlig ogsaa i saa-
danne Sverige blev nmvnt foran Norge;

e, Norges Savn af Garantier, lige med Bveriges, for diplo-
matiske Anliggenders forsvarlige Behandling.

Det var mermest 1 Anledning af denne Storthingets Adresce,
at det ved den ovenfor nmvnte, i sammensat norsk op svensk
Statsraad i Christiania den 30te Januar 1839 afgivne naadigste
Resolution blev panlagt en Comitee af fire norske og fire
svenske Mmnd at tage under Overveielse saavel de, som anfort,
i Adressen ombhandlede Gjenstande, — dog med Undtagelse
af den under Litr. d nmvnte om den kongelige Titel, angaa-
ende hvilken Sag Hans Majestmt henholdt sig til det af Hoist-
samme under 26de Oktober 1818 meddelte naadigste Tilkjende-
givende, — som ogsaa det Forheld, hveri hvert af Rigerne
skulde deltage i diplomatiske og Consulat- samt andre fwmlles
Udgifter, og endelig det Forhold og den Maade, hvorefter
ethvert af Rigerne skulde medvirke til det felles Forsvar.

Det nmvnte naadigste Tilkjendegivende af 26de Oktober
1818 angasende den kongelige Titel, hvilket var foranlediget
ved en underdanigst Adresse fra Storthinget om, at i denme
Titel paa Norges Mynter og i Documenter, ene eller nmrmest
vedkommende dette Rige, Norge maatte nmvnes ferst af de
forenede Riger, indeholdt i det Vasentlige:

at Hans Majestat erkjendte, at de tvende Rigers Forhold
til hinanden, der ikke er grundet paa Tractaten i Kiel, men
paa mindelig Overcenskomst mellem Storthinget og Hans Maje-
stiets Commissarier, giver Norge Ret til en fuldkommen Reci-
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procitet i Forholdet il Sverige, hvilken Erkjendelse Hans
Majestet ogsaa erklwmrede at have heitideligen lagt for Dagen
ved at sanctionere ,,den paa en fuldkommen Lighed byggede,
imellem begge Rigers Reprisentanter oprettede Rigs-Act, ved
hvilken Sveriges Stander paa constitutionsmeessig Maade have
vedtaget Alt, hvad Norges Grundlov indeholder angaaende
Rigernes Forhold til hinanden, og ved hvilken Act de i den
Henseende nodvendige nmrmere Bestemmelser bleve fra begge
Sider vedtagne;” — men at Hans Majestet, som, da hverken
Norges Grundlov eller Rigs- Acten bestemmer Noget omm den
kongelige Titel, ikke havde fundet Sig foranlediget til at bruge
en forskjellig Titel som Konge i hvert af de tvende Riger,
ogsaa fandt det mindre passende nu at forandre den engang
valgte og hidtil brugte Titel i de Norge vedkommende Docu-
menter, hvorimod Hpistsamme i Nnade yirede ikke at vmre
utilbpiclig til at opfylde Storthingets underdanige Begjwring,
hvad, den Eunguligﬁ Titel paa norske Mynter angaacr, saafremt
Saadant kunde skee uden vmsentlige Uleiligheder, i hvilken
Henseende Huns Majest:et befalede narmere Betzokning af-
given af den norske Regjering.

Efterat dette sidste naadigste Paaleg var opfyldt, blev
det overeensstemmende med bemeldte Regjerings underdanigste
Indstilling ved kengeliz Resolution af 18de Januar 1819 be-
stemt, at i den kongelige Titel paa norske Mynter Norge
skulde nmvnes foran Sverige.

Departementet troer i Forbindelse hermed og med smrdeles
Hensyn til en i den ovenfor bererte underdanigste Skrivelse
af 2den April 1860 fra Sveriges Riges Stmnder forekommende
Hentydning paa, at Spergsmaal fra norsk Side skulde wvmre
vakt angasende Forandring af Kongens Titel ,,og Navne-Chiffer”,
at burde underdanigst bemwmrke, at ligesaalidt som der ved
den nys omhandlede Leilighed i 1818 sees af det norske
Storthing at vaere i Underdanighed moveret om nogen Foran-
dring med Hensyn til det kongelige Navne-Chiffer eller Ordens-
Tal, ligesaalidt er Saadant, saavidt Departementet bekjendt,

Hist, Tidsskr. 3 B. Il 4T
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skeet ved nogen anden Anledning, og navnliz ikke ved Stor-
thingets ovenmeldte underdanigste Adresse af 24de Janunar
1837, Ogsaa i denne er nemlig @nsket om en Forandring i
den kongelige Titel udtrykkeligen indskrnket inden de samme
ovenfor angivne Grendser som tidlizere i 1818, altsaa med
Udelukkelse af Spergsmaalet om nogen Forandring med det
kongelige Ordens-Tal, og det uagtet Opmmrksomheden umid-
delbart fornd havde vmret swmrligt henvendt ogsaa paa dette
Punkt under de inden en Comitee paa Storthinget i 1836
stedfundne Forhandlinger angasende tildeels de sammc Anlig-
gender, som senere bleve Gjenstand for den sidstnsevnte under-
danigste Adresse.

Efterat den, som ovenanfort, under 30te Januar 1839
naadigst anordnede Comitee til forberedende Behandling af
visse unionelle Anliggender i nogen Tid havde wveret i Virk-
somhed , blev der af den norske Statsraads- Afdeling i Stock-
holm, ved en underdanigst Tilfersel til Protokollen i norsk
Statsraad den 6te Juni 1840, blandt Andet vakt Spergsmanl
om at udvide det Comiteen overdragne Hverv til en almindelig
Revision af Rigs-Acten, i hvilken Henseende det ved naadigst
Resolution af samme Dato blev-paalagt den norske Regjering
at meddele sin underdanigste Betmnkning.

I denne, der er afgiven den 27de August nwmstefter, er
anganende Spergsmaalgt om Rigs- Actens Revision ytret den
Mening, at en sandan Foranstaltning ikke for Tiden var ned-
vendig, da nemlig de i Rigs-Acten indeholdte Bestemmelser
om den giensidige YVedtagelse af de Vilkaar og constitutionclle
Forholde, hvorpaa Foreningen er bygget, ikke antoges at lide
af nogen saadan Utydelighed, Ufuldstaendighed eller anden
Ufuldkomnmenhed, som skulde gjore det fornedent, at omarbeide
den i nogen vmsentlig Deel, og da der heller ikke siden 1815
i Rigernes constitutionelle Forhold var indtruffet mogen anden
Forandring, som kunde gjere modsvarende Forandring i Rigs-
Acten npidvendig, end den, som ved den nmrmest foregaaende
svenske Rigsdag bavde fundet Sted med Hensyn til en forandret
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Organisation af det svenske Statsraad, og i hvilken Anledning
serskilt underdanigst Indstilling var skeet. (Jfr. Rigs-Actens
§ T og Rigs-Acts-Bestemmelse af 2den April 1845).

Den norske Regjering tilfpiede, at der ved Rigs- Actens
Affattelse formentliz alene har wmret Sporgsmaal om at affatte
en Grundlov for Unionen, men hverken har varet eller kunnet
vere teonkt pasn i samme at inddrage mere deisillerede Be-
stemmelser med Hensyn til forskjellige Forholde mellem Rigerne
indbyrdes, som i militer, ockonomisk eller andre specielle
Henseender maae finde Sted, og som ikke ere af anden Be-
skaffenbed, end at de enten af Kongen alene eller af Ham i
Forening med begge Rigers National- Reprasentationer kunne
efterhaanden ordnes og efter Omstendighederne igjen owmgjsres.

Den norske Regjering crklerede endelig, ogsaa af den
Grund ikke for Tiden at ville tilraade en Revision af Rigs-
Acten, at der ingen Faeie kunde vare til at vente, at nogen
Forandring 1 Grundbetingelserne for Unionen skulde fra begge
Rigers Side finde Bifald, medens Discussioner derom dog muli-
gens kunde medfere den Ulempe, at Tvistepunkter kunde
viekkes, uden at bringes til Afgjorelse, og Spiren derved legges
til Mistillid og Misforneielse i Fremtiden.

Efterat den i Overeensstemmelse hermed afgivne Indstilling
, at der for Tiden ingen Foranstaltning maatte blive at
treffe til en LRevision af Rigs-Acten, var efter naadigst Befa-
ling bleven meddelt det svenske Statsraad, blev den under-

om

davigst foredragen for Huns Majestmt i sammensat svensk og
norsk Statsraad den 4de Januar 1842, hvor ogsaa det svenske
Statsraad henholdt sig til de af den norske Kegjering anforte
Grunde for, at Rigs-Acten ikke for liden burde undergives
nogen almindelig Revision. .

Hans Majestm:t Kong Carl Johan afgav derpas i samme
Statsraad, i Anledning tillige af et dengang vakt Spergsmaal
om Organisationen, i visse Tilfelde, af sammensat norsk op
svensk Statsraad efter Rigs-Actens § b, — hvorom der, saaledes
somn uedenfor paa sit Sted nmrmere vil blive berort, var af

AT
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de respective Rigers Statsraad fremsat indbyrdes afvigende
Meninger, — et naadigst Tilkjendegivende, i hvilket IHans
Majestzet med Hensyn til den mellem Rigerne den 4de Novem-
ber 1814 Dbestemte Forening ywrede, at saaledes som det i
Kong Carl den 13des Tale til det norske Storthing den 10de
November samme Aar ved Hans Kongelige Hoibed Kronprindsen
var udtalt, ,skulde Nordm=nd og Svensker, lige i Rettigheder,
fra hint @ieblik nyde de samme constitutionelle Fordele”, samnt
endvidere, at Rigs-Acten af Gte Augu.;st 1815 hviler paa en
giensidig Anerkjendelse af begge Nationers lovlige Rettigheder,
og at ,,de tvende Broderfolks Lighed i politiske Rettigheder,
som hiin heitidelize Act fastsmtter, udgjor Grundvolden for
disse Rettigheders Varigbed.,” Idet Hans Majestat imidlertid
antog, at en tydeligere Redaction af. Rigs-Actens § 5 vilde
kunne forene og dilfredsstille de forskjellige Meninger og In-
teresser, befalede Heistsamme det svenske og wnorske Statsraad
at afgive deres underdanigste Betmnkninger i anferte Henseen-
der og paa samme Tid at antyde, om andre Paragrapher i
Rigs-Acten tiltreogte Forandring.

Da der senere ogsaa fra den i 1839 anordnede Unions-
Comitee var indkommwet en underdanigst Fremstilling af 9de
April 1843 angaaende Bemyndigelse for Comiteen til at granske
Rigs-Acten 1 dens Ieelbed og, i Overcensstemmelse med de
deri udtalte Grundsztninger for begge Rigers Forening, at
foreslase Forandringer i og Tilleg til deone Act, blev det
ved naadigst Resolufion i sammensat svensk og norsk Stats-
raad den 22de samme Maaned atter paalagt det sveuske Stats-
raad, ligesom den norske Regjering, wved Afgivelse af under-
danigst Betmnkning over denne Sag tillige at paapege de
Pupkter i Rigs-Acten, hvilke kunde fordre mere Tydelighed
ved en bestemtere Redaction, -

I den til Felge heraf under 13de Mai 1843 afgivie
underdanigste Indstilling fra den norske Regjering tilraadede
denpe nu, at det mastte blive naadigst paalagt den oven-

nzvnte Comitec tillige at absiille en almindelig Revision af
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Rigs-Acten, hvilken Indstilling ved Sagens underdanigste Fore-
drag i combineret Statsraad den Tde December samme Aar
blev tiltraadt af samtlige tilstedevazrende saavel svenske som
norske Statsraads-Medlemmer, idet der for @vrigt tillige blev
sxrskilt paapeget de Punkter i Rigs-Acten, der antoges at
kunne hehove storre Tydelighed.

Det behagede derefter Hans Majestzet Kong Carl Johan i
samme Statsraad naadigst at befale og tilkjendegive blandt
Andet Folgende:

nErkjendelsen af at begge Rigers Grundlove ber stane i
fuldkommen Harmoni med de forekjellige Destenmelser, der
vedkomme Foreningen, op Hensyn til Nutidens Begivenheder
gjer det magtpaaliggende for os at granske Rigs-Acten.

De heraf flydende Rettelser 1 de modsvarende Paragra-
pher af Grundlovene ville derefter indskrenke sig til en Om-
skrivning af hvad som mellem Kongen og de tvende National-
Reprrsentationer i sna Henseende maatte vare blevet besluttet.

I Betragtning af hvad begge Rigers Statsraad underdanigst
have bemzmrket betrmffende Vanskeligheden af for dem i en
saa lang Afstand fra hinanden at foretage en Revision af
Rigs-Acten, forinden dette Arbeide fra begge Sider er bleven
forberedet, samt da Unions-Comiteen, som det allerede er
overdraget at afgive uvderdanigst Betmokning med Hensyn
til Anvendelsen af det Ligheds-Frineip i Rettigheder og Pligter
mellem begge Nationer indbyrdes, der findes udtalt i Rigs-
Acten, endnu ikke har tilendebragt det samme ved naadigst
Resolution af 30te Januar 1839 paalagte Hverv, befaler Hans
Majestmt herved bemeldte Comitee at anstille den ovenmeldte
Revision af Rigs-Acten. :

Hans Majestmt foreskriver dog Comiteen udirykkeligen,
under dette Arbeide ikke at fjerne sig fra de Grundsztninger,
som indeholdes i den Pagt, der bestemmer Brodrefolkenes
gjensidige Rettigheder og Forpligtelser.

Naar Comiteen bar sluttet disse Forbandlinger, vil Hans
Majestzet, efter desangaaende at have indhentet Sit norske og
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Sit svenske Statsraads underdanigste Betmnkninger, bestemme,
paa hvilke af de underdanigst foreslaaede Gjenstande Huns
Majestmt finder det hensigtemmssigt at henlede Norges Riges
Storthings og Sveriges Riges Stenders Opmmrksomhed.”

Ved kongeliz Hesolution i norsk Statsraad den Sde Marts
1844 blev det naadigst befalet, at den af Hans Majestzet Kong
Oscar i Kundgjerelse (for Norge) af samme Dato angaaende
Hoistsnmmes Thronbestigelse brugte Titulatur, hvori Norge
nevntes foran Sverige, for Fremtiden skulde befolges i alle
Documenter, som ene vedkomme Norges indre Anliggender;
og efterat der under 19de samme Maaned af den fornmvnte
Unions- Comitee, efter naadigst Paaleg, var bleven afgivet
serskilt Betenkning angasende de ovenfor bereric Spergsmaal
om Rigs-Yaabenet og Unions-Flaget, bleve de med Hensyn til
disse Gjenstande nu gjwxldende Bestemmelser fastsatle ved
kongelig Resolution, afgiven i sammensat Statsraad den 20de
Juni 1844, saa at nltsaa af de i Storthingets Adresse af
24de Januar 1837 omhandlede Punkter endnu kun stod naf
gjort det ovenfor under Litr. e anforte, betreffende Garantien
for de Norge vedkommende diplomatiske Anliggenders [e-
handling.

Under 4de November 1844 afgav Unions-Comiteen et af
udforlige Motiver ledsaget ,,Forslag til Forenings-Act mellem
Kongerigerne Norge og Sverige”, bestaaende af 150 Paragra-
pher, samt desuden et i Forbindelse med en af disse Para-
grapher (74) staaende Forslag til swmrskilte Beslutninger af
begge Rigers National-Reprmsentationer .,angaaende Fastsmt-
telsen af den Minimums-Styrke af Krigsmagten, hvortil ethvert
af de forenede Riger forpligter sig at bidrage med en bestemt
Andeel.”

Med Hensyn til de almindelige Grundsmtninger for det
forstnmvnte Forslag forekommer der i Motiverne til dette,
under Henvisning til ovenmeldte kongelige Resolution og Til-
kjendegivende af Tde December 1843, blandt Andet falgende

Udtalelse fra Comiteen, imellem hvis samtlige saavel svenske
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som wnorske Medlemmer der ikke kan erfares i san Henseende
at have veret nogen Meningsforskjel:

»ivad saavel Norges Grundlov som igs-Acten klart og
utvetydigen har udtalt er, at Foreningen cr bygget paa fel-
gende Grund-Principer, af hvilket intet kan swaftes (ilside eller
forandres uden at forandre Foreningens Natur og Vmsen:

1, Kongen, eller Kongemagtens Udaver, er altid falles for
begge Riger, eller, med andre Ord, Norges Konge er
tillige altid Sveriges, og omvendt;

2 Krig eller Fred samt alle svrige Stats-Forholde til frem-
mede Magter ere altid fwmlles for begge de forenede
Riger;

3. hvert af Rigerne udgjor for sig et swmrskilt selvstendigt
Rige; :

4. det enc Rige tilkommer ingen Foveang eller Forrettighed
fremfor det andet, men begge ere hinanden fuldkonunen
sideordnede i Foreningen med indbyrdes lige Pligter og
Rettigheder.”
wlil disse Grund-}’rinaiper eller fornemste Grundsstninger,

-de dybeste, - Alt bazrende Lag i Fundamentet for Foreningen”
— vedbliver Comiteen — ,slutte sig med nodvendig Conse-
qvents endeel andre Grundregler, saasom: det ene Riges fuld-
komme Ualhengighed af det andet i dets egne indre Anlig-
_gender; ethvert Riges Rettighed il lige Deenageise 1 nwues
Anliggender, til lige Control med og Fordring paa Ansvarlighed
for deres Bestyrelse, samt ethvert Riges Forpligtelse til, i
Forhold til Evnerne, lige med det andet Rige, at bmre de
af fxlles Anliggender og fwmlles Forholde flydende Byrder,
blandt hvilke Forsvarsvmsenets indtager den vigtigste Plads.”

I Forbindelse hermed har Comiteen bemmrket, at fra
disse og lignende Grundregler igjen forgreme sig en Mmngde
mere detaillerede Regler, om hvilke Cowiteen har antaget, at
liesom de alle have deres Rod i Unionens Gruund- Principer,
sanledes ber de ogsaa samtlige findes optagne { den Act, der
bestemmer Forenings-Vilkaarene.



T48 Aktstykker horende til

Af Unions-Comiteens i Overeensstemmelse med disse Ansku-
elser affattede og, som meldt, under 4de November 1844
afgivne Forslag lil en »ny Forenmings-Aet m. V., — hvilket
Comiteen havde henstillet til Hans Majestiet at maatte forelebig
befales ved Trykken offentliggjort i begge de forenede Riger,
— blev det norske Exemplar afleveret til den norske Stats-
raads-Afdeling i Stockholn, og af denne den 4de December
nmstefter fremlagt i norsk Statsraad, hvor Hans Majestet da
befalede Sagen tilstillet den norske Regjering til videre for-
noden Behandling og underdanigst Betmnknings Afgivelse.

I den Tale, med hvilken Hans Majestet Kong Osear, den
10de Februar 1845, aabnede det norske Storthings Forhand-
linger, ytrede Hpistsnmme ,,at have anseet det for Sin forste
kongelige Pligt at fuldfere, hvad Dgden negtede Foreningens
store Stifter Selv at tilendebringe, og paa en for begge Na-
tioner tilfredsstillende Maade at ordoe nogle upionelle Forholde
overeensstemmende med den i Forenings-Acten udtalte Lighed
i politiske Rettigheder,” — hvorhos Hans Majestmt tilfoiede,
at ,hvad der betreffende Rigernes éjensidiga Forpligtelzer
endnu stod tilbage at afgjere, for endmere at befeste en
Forening, som udgjer den sikreste Borgen for den skandina-
viske Halvoes Frihed og Uafhengighed, vil ved begge National-
Reprasentationers oplyste og [edrelandssindede. Medvirkning
vorde - bestemt og fastsat.”

Efterat Justits-Departementet senere havde undergivet det
fra Unions-Comiteen fremkomne Forslag en udferliz Bebhandling
i alle dets Dele, blev Departementets desangaaende afgivne
Foredrag tiltraadt af den norske Regjering i underdanigst Ind-
stilling af 27de Februnar 1847, af hvilken Huns Majestmt under
8de April nmstefter befalede en Gjenpart tilligemed Bagens
samtlige Bilage tilstillet den svenske Justitize-BStatsminister til
videre Behandling.

Under 24de Marts 1848 erboldt den norske Regjerings
Justits- Departement Communication af en i sammensat svensk
og mnorsk Statsraad den 25de Februar nmstfer, hvor denne
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Sag atter var bleven fremlagt for Hans Majesteet, fort Protokol
af felgende Indhold:

nEfterat Hans Majestet i Anledning af den i svensk Stats-
raad den Tde Juli forrige Aar pjorte underdanige Anmeldelse
af den af den kongelige norske Regjering afgivie Betankning
over vedkommende Comitees Dorslag til en Forenings- Act
imellem Sverige og Norge, i Naade havde bebaget at befale,
at Sagens Documenter skulde circulere imellem Statsraadets
Medlemmer til nmrmere Granskning, hvilken dog endnu ikke
havde kunnet tilendebringes, paa Grund af Behandlingen af
flere andre Anliggender, vedkommende Rigsdagen, saa anmeldte
Justitize-Statsministeren heromhandlede Sag paa nyt, samt hen-
stillede, hvorvidt samme skulde foretages til endeliz Behand-
ling saa tidligt, at Proposition i Sagen kunde afgives til de
nu forsamlede Sveriges Riges Stwender og Norges Storthing.

Overeensstemmende med Statsraadets Indstilling behagede
Hans Majestiet naadigst at tilkjendegive, at Ieistsamme i Be-
tragtning af de mange og vigtige Anliggender, som paa nmr-
verende Rigsdag vare blevne overleverede til de svenske
Stenders Behandling, og som udentvivl komme at optage deres
Tid, ikke fandt Anledning til under nmrvmrende Rigsdag og
Storthing at anhengiggjere denne Sag, hvorimod Documen-
terne fremdeles skulle cireulere.”

Forinden denne naadigste Resolution blev afgiven, havde
Departementet , under Forudsmtning af at der vilde blive
Spergsmaal enten om den her omhandlede Sags Foreleggelse
for Storthinget i 1848 eller i al Fald, eflter det af Unions-
Comiteen fremsatte Forslag, om en forudganende Offentlig-
gjorelse af dens Indstilling, ladet tage et Antal Aftryk af
denne i den for Storthings-Sager smdvanlige Form, hvilke Af-
tryk man imidlertid, som Falge "af den nysanferte naadigste
Bestemmelse om at Sagens Bebandling ikke skulde fremmes
til det nmvnte Storthing og at dens Documenter fremdeles i
Sverige skulde circulere mellem Statsraandets Medlemmer, har
ladet forblive beroende i Departementets Veerge, i Paavente
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af bvad der med Hensyn til Offentliggjorelsen nxrmere maatte
blive anordnet.  Og da Udlevering af saadanme Aftryk kun
ganske undtagelsesviis har fundet Sted udenfor Regjeringens
egen Kreds, har man heller ikke i Norge tidligere i Alminde-
lighed vmret nmrmere bekjendt med Indholdet af Unions-
Comiteens Indstilling, og end mindre med den norske HRegje-
rings derover afgivne Betnkning af 27de Februar 1847, idet
denne sidste, skjont ligeledes i sin Tid og paa samme Maade
foranstaltet trykt, dog aldeles ikke har vmeret tilzmengeliz for
Andre ferend i den seneste Tid, og selv da ogsaa kun und-
tagelsesviis. Den er nemlig, som en Hans Majestat endnu
ikke i Realiteten foredragen underdanigst Udtalelse af Haist-
sammes daverende norske Statsraad, allerede af deone Grund
bleven antagen ikke at burde gjores il Gjeustand for nogen
Offentlighed i den svaevende Stilling, hveri SBagen efter det
Anforte hidtil har staaet, og Aftrykkene af DBetankningen
have derfor varet bevarede 1 Departementet under swmrskilt
Forsegling,

Senere end den foranfarte kongelige Resolution af 25de
Febrnar 1848 er det ikke Departementet bekjendt, at de
enten fra svensk eller norsk Side er gjort noget Skridt til
Gjenoptagelse af denme Sags da udsatte Behandling forend nu,
da den, som oven meldt, ved Hans Dxecellence den svenske
Justitiz - Statsministers underdanigste Foredrag paa ny i sam-
mensat Stutsraad er bleven fremlagt for Deres Majestmt i
Forbindelse med det Spergsmaal om en ny Revision af For-
enings- Acten mellem Norge og Hverige, som er bragt paa
Bane wved Sveriges Stmnders ovennmvnte Skrivelse af 2den
April 1860,

Angaaende Aarsagerne til at Unions-Comiteens Forslag,
cfter for den norske Regjerings Vedkommende at vare fuld-
stwndigen forberedt til naadigst Afgjerclse, er forblevet i saa
lang Tid hvilende uden tilsvarende Behandling fra svensk Side,
er der ikke i Hans Excellence Justitiz-Statsministerens her

ombandlede underdanigste Foredrag meddelt nogen pmrmere
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Oplysning. Efter hvad Departementet for @vrigt har havt An-
ledning til at erfare, vil man imidlertid neppe fierne sig fra
den rette Forklarings-Grund ved at ssge denne deri, at man
paa svensk Side [ikke blot] var kommen tilbage til den, efier
det Foranforte, i 1840 af begge Rigers Statsraad udtalte
Anskuelse, efter hvilken det i al Fald ikke kunde have nogen
paatrengende Hast med at faae den senere ivierksatte Revi-
sion af Unions-Acten bragt til et endeligt Resultat, [men at
man derhos fandt, at det hermed saa meget lettere kunde
henstase til en anden Tid som de formentlige Mangler ved
Rigs-Acten for den svenske Betragtning fornemmelig fandtes
at viere betingede af fremtidige Eventnaliteter, for hvis Ind-
trieden  heldigviis ingensomhest Sandsynlighed da var eller
fremdeles er forhaanden.]

Og under denne Sagernes Stilling er vel heller ikke fra
norsk Side Sporgsmaalet om den mere omfattende Revision af
Forenings-Acten, om hvilken, efter hvad der allerede er be-
maerket, baade det svenske og det norske Statsraad i 1840
havde vwmret enige i, at den overhoved hverken var nsdvendig
eller hensigtsmmssig, senere igjen blevet anseet at vere af
en sandan Deskaffenbed, at yderligere Skridt til at fanse Sagen
atter bragt i Gang, gjennem fortsat Behandling af den morske
Regjerings Betznkning af 1847, faundtes at burde skee herfra,
naar der fra svensk Side viste sig en vedvarende Tilbeielighed
til helst at lade den fremdeles indiil Videre forblive hvilende.

At det nmwvnte Sporgsmaal, efterat det saaledes siden
1848 har henstaaet uafgjort, uden atter at vmre fremkommet
til Forhandling i sammensat Statsraad, og, saavidt Departe-
mentet har kunnet erfare, uden i Mellemtiden at have wwmret
Gjeustand for nogensomhelst videre DBehandling inden det
svenske Statsraad, nu er blevet optaget paany og i den her
foreliggende Form, dertil bar Aunledningen vmret en ved den
svenske Rigsdag i Efteraaret 185% af en Reprmsenfant paa
Ridderhuset fremsat privat Motion om et Andragende til Hans
Majest=t Kongen, gasende ud paa, at Foranstaltninger til Revi-
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gion af Forenings-Aeten maatte blive trufne. Med Hensyn il
Beskaffenbeden af de i dette Forslag udviklede Motiver for
Pnskeligheden af en Revision, oz til den Retning, hvori en
saadan efter Forslaget skulde soges gjennemfort, anseer De-
partementet det ikke paa dette Sted passende at indgase i
nogen nermere Forklaring., [Kun treer man, i Forbindelse
med hvad ovenfor er anfort om den Opfatning af Forholdene
fra evensk Side, der havde ledet til Standsning i 1848 med
Behandlingen af Unions-Comiteens Forslag, at burde bemamrke,
at efter Alt, hvad der er blevet Departementet bekjendt, kan
det ikke antages, at denne Opfatuing blev i nogen mmrkelig
Grad paavirket enten ved selve den her omhandlede Motion
eller ved dens umiddelbare Virkninger. Der gaves saaledes
endnu i November 1859, umiddelbart efter denne Motions
Fremkomst, ikke blot utvetydige, men ogsaa paa Grund af
Vedkommendes Stilling og neie Bekjendtskab til Forboldene i
Sverige desto mere wmgtige Udtalelser i den Retning, at
Revisions-Spargsmaalets snare Behandling fremdeles ligesaalidt
fra svensk som fra vorsk Bide kunde med Foie ansees som
paatrengende, og at Behandlingen i ethvert Fald maatte
komme til at foregaae i en anden Aand end den, der havde
udtalt sig gjennen hiin private Rigsdags-Motion, samt at de i
dennes Proewisser indeholdie Klagemaal over de nugjmldende
Forenings-Vilkaar og over den norske Nation ingenlunde havde
fundet nogen Btatte i den da raadende Opinion, men at de
meget mere vare Gjenstand for almindelig Misbilligelse som
baade ubetimelige og overdrevne.

Hvorvidt den ligeoverfor Revisions-Anliggendets fornyede
Behandling fremtredende Stemning i Sverige, der gjennem
disse og lignende [dtalelzer havde fundet sit Udtryk, ogsaa
senere har vedligeboldt sig 1 det tidligere Omfang, eller i
hvilken Grad den er bleven modificeret under og efter Sagens
Behandling paa den svenske Rigsdag, er et Spergsmaal, som
for en Deel vil finde sin Besvarelse ved den nedenfor felgende
Fremstilling, og som Departementet i al Fald finder forelabigen
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ikke at burde nmrmere bergre her, hvor man har anseet det
for Piemedet tilstrakkeligt at fase Opmarksomheden fastet
paa den Kjendsgjerning, at en saadan Stemning med Hensyn
buaade til den omhandlede Revisions Betimelighed og til dens
Retning i Virkeligheden forefandtes og blev udtalt pas den
Tid, da Spergsmaalet desangasende paa ny blev Gjenstand
for Behandling i Sverige ved den paa Rigsdagen i 1859 frem-
satte private Motion.] _

Departementet skal nu tillade sig, forinden man fortsmtter
Udsigten over selve Revisions- Anliggendets hidtil havte Gang,
og for at kunne give denne Udsigt den forngdne Klarhed, at
gane noget tilbage i Tiden med Fremstilling af et indre norsk
ﬂllliég{:“dﬂ, hvis Behandling af de norske Statsmagter har,
uden at noget Saadant derved var eller efter Sagens Beskaf-
fenhed kunde vare cnten tilsigtet cller forudsat, faact en, som
det synes, aldeles afgjorende Indflydelse paa Revisions-Spergs-
maalets Stilling i Sverige, og wavnliz paa dets nu for ferste
Gang siden 1848 igjen optagne forberedende Bebandling inden
det svenske Statsraad.

Med Hensyn til de Bestemmelser i Norges Grundlov, efter
hvilke Kongen kan beskikke cn Statholder, som da bliver
Formand i den under Kongens Fravawr i Hans Navn og paa
Hans Vegpe i visse Tilfalde bandlende Regjering (§§ 12 og
13), og som kan vere enten en Nordmand eller en Svensk
(5 14), var der allerede i 1818 af en Reprmsentant inden
Storthinget vakt Forslag om Forandring derhen, at Statholder-
Posten skulde ophmves, Dette Forslag, der ligesaavelsom alle
de i samme eller lignende Hetming paa senere Storthing frem-
satte, er, som alene vedkommende Norges Grundlov og ikke
berverende Rigs- Acten eller noget deri ombandlet Forhold,
blevet behandlet paa den i Grundlovens § 112 bestemte Maade
udelukkende af de nerske Statsmagter, blev ultsaa undergivet
Afgjorelse af Storthinget i 1821, men af dette ikke Dbifaldt,
vasentlipt, som det efter de trykte Storthings- Forhandlingers
Indbold maa antages, fordi de Motiver, der bavde bevirket
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Statholder- Embedets Oprettelse paa den Maade, som det i
Anledning af Rigernes Forening var skeet i 1814, ansaaes i
1821 fremdeles for Kongens og det norske Folks gjensidige
Interesser, navolig ogsaa med Hensyn til Adgangen for Kongen
ti! i dette Embede at beskikke en svensk Mand, at have en
saadan Voegt, at der ikke kunde wvemre tilstrmkkelig Feic til
den foreslaaede Forandring.

Efterat Statholder-Embedet havde wweret besat fra 1814
til 1829 efterhasnden med fire svenske Mmnd, — alle sely-
falzelizt udnevnte paa grundlovmmssig Maade i norsk Stats-
raad, som norske Embedsmand, og altsaa uden nogensomhelst
Betegnelse af at de i denne deres Embeds-Stilling sknlde kunne
unsees som reprasenterende Andet end rent norske lnterésser,
hvortil der heller ikke efter Grundlovens eller Rigs-Actens
Indhold kunde wzre nogen Anledning, — blev ingen Stat-
holder paany af Kongen beskikket for i 1836, fra hvilken Tid
denne Post har varet beklmdt af Nordmand indtil 1856, da
den atter blev ledig, hvorefter den ikke senere har vmret
besat, '

Imidlertid var der af en Repramsentant paa Storthinget i
1848 blevet fremsat Forslag om, at af Grundlovens § 14 skulde
udgase de Ord ,til Statholder undnmvnes enten en Nordmand
eller en Bvensk,” hvoraf Telgen vilde vamre, at i Henhold til
Grundlovens § 92 kun en norsk Borger kunde beskikkes til
Statholder.

Dette Forslag blev dog af Storthinget i 1851 (eenstem-
migt} ikke bifaldt, efterat der inden samme BSlorthing war
blevet af en anden Reprmsentant fremsat til Afgjerelse paa
Storthinget i 1804 et mere omfattende Forslag i Lighed med
det evenmeldte fra 1818 og 1821, at nemlig selve Siatholder-
Embedet, som nu ikke lmngere enten nedvendigt eller nyttigt,
skulde ophmves.

Der blev ogsaa af Storthinget i 1854 (med 72 mod 29
Stemmer) fattet en med det sidstberorte Forslag af 1851 over-
eensstemmende DBeslutning til en Grundlovs-Bestemmelse om,
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at Statholder-Embedet ophzves. Men denne Beslutning blev
af Hans Majestwt i norsk Statsraad i Stockbolm den 26de Au-
gust samme Aar nmgtet naadigst Sanction, efter en Indstilling
fra den norske Regjering, hvori Kongens Adgang til under
Hgistsammes Fraverelse fra Norge at stille i Spidsen for den
norske Regjering en Mand til Ledelse af dens Forhandlinger,
til Forbindelses-Led imellem Kongen op Regjeringen, og til
inden denne at vaage over Enhed og Principmassighed, var
betegnet som en Sag af saa stor Vigtighed, at der ialfald
ikke burde blive Spergsmaal om at ophmve Statholder-Embedet
uden at Kongen paa samme Tid erholdt Adgang til under en
anden Form at faac det nevnte Piemed fyldestgjort.

Forinden Storthinget i 1854 adskiltes, blev der til Afgjs-
relse paa det felgende Storthing af forskjellige Reprasentanter
alter fremsat Fovslag til Forandringer 1 Grundlovens § 12 o, 4.,
deels af samme Indhold som den nysomtalte Storthings-Heslut-
ning af 1854, deels gaaende ud paa, at Ophm:velsen af Kon-
gens Adgang til at kunne udnmvne en Statholder kun skulde
skee i Forbindelse med Bestemmelse om, at der i det norske
Btatsraad skulde vare to Statsministre, nemlig, foruden den
efter Grundloven hos Kongen i Stockholm vwmrende, ogsaa en
med den nmevnte Vmrdighed bekladt Mand som Medlem af
og, naar ingen Vieekonge er beskikket, tillige Formand for
Regjeringen i Christiania.

Medens ved Storthinget i 1857 de Forslag, der gik ud
paa blot at ophmve Statholder Embedet, ikke engang fik simpel
Stemmeflerhed for sig, var der ved Afgjorelsen af Forslaget
om dette Embedes Ombytning med en ny Statsminister-Post,
blandt 108 Stemmegivende, 70 Stemmer for, men 38 imod;
og da derved altsan den ved Grundloven bestemte gvalificerede
Pluralitet af %4 bifaldende Stemmer ikke fuldt var opnaaet,
havde Storthinget saaledes ogsaa forkastet det sidstnmvnte
Forslag.

Dette blev imidlertid paa samme Storthing paa ny fremsat
til Afcjorelse af det folgende Storthing, op af dette ved Be-
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slutning af 9de December 1859 bifalde (med 11U Stewmer
imod 2), hvorhos der for det Tilfwlde, at denne Beslutning
maatte erholde naadigst Sanction, endvidere blev af Storthinget
den 20de samme Maaned bevilget Gage og Taffelpenge for
det vordende nye Statsminister-Embede.

Den saaledes af Storthingel fattede Grundlovs-leslutning
blev ved den norske Regjerings underdanigste Indstilling af
24de December 1859 anbefalet til naadigst Sanction, idet
navnlig de Betankeligheder, der, som oven anfart, i 1854
havde motiveret Fraraaden af Sanction paa DBeslutningen om
den blotte Ophmvelse af Statholder-Embedet, antoges nu at
viere ryddede af Veien ved Optagelsen af Bestemmelse om
en Statsminister som stadig Formand for den Deel af Stats-
randet, der under Kongens Fraver udgjer Regjeringen i
Christiania.

Den her i Korthed givne Fremstilling af Gangen i For-
handlingerne om cn Forandring med Statholder-Embedet ter
antages tilstrakkelig til at vise, at uagtet Bestemmelsen om
Kongens Adgang til i det norske Statholder-Embede ogsaa at
knone beskikke en svensk Mand vel med Feie kunde forud-
settes — efterat Anvendelsen deraf ligesiden Foreningens forste
Periode i Aarrekker var undladt — ikke lmngere fra nogen
Side enten i Sverige eller Norge at vare tillagt praktisk Yig-
tighed, og wuagtet llensigtsmassigheden af selve Statholder-
Embedet som - ssadant jevnlig havde varet Gjenstand for afl-
vigende Meninger blandt Almeenheden 1 Norge, — saa havde
dog Bestrzbelserne for en Forandring 1 den ene eller den
anden af disse Retninger ikke faaet nogen Udsigt til Frem-
geng gjemnem Samstemmighed af Stonibing og Regjering, for-
inden Forandringen fremtraadte i en saadan Form, at en Imeade-
kommen af National- Reprasentationens @nske om Statholder-
Embedets Qmbytning med en Statsminister - Post  maatte  er-
kjendes at ville medfere overveiende Fordele med lensyn til
den fremtidige Ordning af Regjerings- Forholdene i Norge.

Til dewne Opfatning af det her ombandlede Anliggendes
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Stilling paa den Tid, da Storthingets Beslutning af 9de De-
cember 1859 blev afgiven, koyttede sig ganske naturligt den
Forudsmtning, at ligesom selve Sagen, som oven berert, efler
sin Beskaffenhed og hele tidligere Behandling, havde fra den
retlige Side ikke Llot fremdeles beholdt sin reent norske Cha-
rakter, men endogsaa faaet denve efterhaanden san at sige
sterkere udprieget i samme Grad som Spergsmaalet ikke lan-
gere pjaldt hovedsapelizt enten om at ophwve Kongens Ad-
gang til ogsaa at Kkunne udnmvne en svensk Mand til det °
norske Statholder-Embede eller om fuldstmndig Afskaffelse af
dette Embede, uden at Repjeringen paa anden Maade gaves
foraget Styrke, — sauledes mantte der paa den anden Side
vere saameget mindre Grund til Frygt for, at Sagens Be-
‘handling paa den Maade, som skeet af Storthinget i 1859,
skulde med Hensyn til de unionelle Forholdes retlige Opfatning
i Sverige kunne afstedkomme vamsentlige Ulemper, da der ikke
havde vist sig Tegn til saadanne enten efter Storthingets Be-
slutning i 1854 og .&fgjm'el-sEn, gsom ovenmeldt, i norsk Stats-
raad af Spergsmaalet om dens Sanction eller Ikke-Sanetion,
eller paa noget af Sagens tidligere Stadier, hvor der dog efter
det nys Anforte kunde have varet en forholdsvils sterre An-
ledning end i 1853 til Opmmrksomhed fra svensk Side paa
dens Behaudling.

Denne Forudsmtning om, at man ikke i Almindelighed i
Sverige vilde fiste nogen Interesse ved Bibeholdelsen af den
allerede lmnge i Virkeligheden ubenyttede Adgang for Kongen
til med en svensk Mand at kunne besaztite et enkelt norsk
Emhede, har udentvivl ogsaa havt sin Indflydelse paa den
nm:sten uldkomme Samstemmighed, med hvilken Storthinguts
Beslutning i 1859 blev fattet. Thi saa stadigt og starkt som
man fra norsk Bide altid har fastholdt den Grundsmtning, at
der angaaende Forandring af Bestemmelser i Norges Grundlov,
som ei have Sammenhmeng med Rigs-Acten, ikke retligen kan
forhandles af eller imellem andre end de norske Statsmagter

indbyrdes, saa har man dog derfor ikke vmret nopmmrksom
Hist, Tidsskr. 3 8. 1, 45
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paa det @nskelige i, at en Forandring, som, uden i Virkelig-
heden at berore nogen unionel Ret eller Interesse for Sverige,
dog efter Udscendet kunde tillegges nogen Betydning i den
svenske Folke-Opinion, helst maatte skee paa em Tid, da den
rette Erkjendelse af Broderfolkenes gjensidige Stilling har naaet
frem til en saadan Klarhed, at der ikke engang i den sidst
antydede Retning kunde blive nogen betmokelig Anvledning til
Misforstanelse og Ansted.

[Den Mening, at et saadant Tidspunkt var indtraadt i
1859, og at altsaa Sporgsmaalet om en Forandring med Stat-
holder-Embedet da kunde, nden Ulemper fra nogen anden Side,
pas ny bringes frem til Afgjorelse, ikke blot som et i formel
Henseende reent norsk Anliggende — hvorom der ikke vides
paa den Tid, ligesaalidt som tidligere, fra nogen Kant at
vaere ytret Tvivl, — men ogsaa med et i Realiteten gunstigt
Resultat, denne 1 Norge, som anfort, dengang almindeligt raa-
dende Mening, blev paa samme Tid ogsaa deelt inden Kredse
i Bverige, hvor det paalideligste Bekjendtskab til Forholdene
oz Opinionen der i Landet maatte forudsmttes at vmre til-
stede.]

Ved den saaledes [fra begge Sider] nmrede Forventning om, at
den omhandlede Sag, uden forstyrrende Paavirkning af fremmede.
Momenter, skulde kunne bringes til Endskab paa en i det Hele
heldbringende Maade, havdes heller ikke udelukkende for Wie
den smrlige Interesse for Norges indre Forholde af den til-
sigtede Forandring. Der lagdes ved Siden heraf en vmsentlig
Betydning 1 den Udsigt til en gjensidig storre Tilnermelse og
bedre Forstaaelse mellem Folkestemningerne inden hegge de
forencde. Riger, og til en deraf betinget naturlig og sund Ud-
wikling af selve Poreningen pan den bestaaende Grundveld,
som mantte aabne sig ved Tanken om, at der ogsan i Sverige
raadede en saadan Opfaming af Feoreningens Vaesen og Vil
kaar, at hint norske Grundlovs-Anliggende kunde finde sin en-
delige Afgjorelse af de mnorske Statsmagter uden at derved,
navnlig for Rigernes fmlles Konge, skulde ‘mode Vanskeligheder
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fra nogen almindeliz Opinion inden Broderriget om, at dettes
retlige Stilling i Foreningen vilde blive forrykket ved en For-
andring fra Norges Side af de i dets smrskilte Grundlov inde-
holdte Bestemmelser angaaende Statholder-Embedet.

Men hvor gunstigt end Udsigterne 1 saa Henseende tid-
ligere syntes stillede, blev Forholdet dog allerede strax i en
mzrkelig Grad forandret, da der, endnu ferend den norske
Regjerings Indstilling var afgiven betreffende Sporgsmaalet om
Sanction paa Storthingets ovennmvnte Beslutning af 9de De-
cember 1859, bler ved den svenzke Rigsdag af en Reprmesen-
tant paa Ridderhuset den 22de samme Maaned fremsat en
Motion om, at Sveriges Stender skulde andrage paa, at Deres
Majestet, forinden Hoistsamme afgjorde det nmvnte Sanctions.
Spergsmaal, vilde meddele Rigsdagen Storthingets Beslutning
og give det svenske Folks Reprmsentanter Anledning til derom
at afgive sin Betmznkning.

Ved denne Motion og de deraf foranledigede Forhand-
linger blev for en lengere Tid Realitets-Qvestionen i den her
omhandlede Bag — Ombytningen af det norske Statholder-
Embede med en Statsminister-Post — stillet saagodtsom ganske
i Baggrunden for det formelle Spergsmaal om forelebiy Deel-
tagelse af de svenske Stwnder eller overhoved af nogen svensk
Autoritet i Sagens Bebandling enten forinden eller samtidigt
med at Spergsmaalet om Sanction paa Storthingets Beslutning
af Ode December 1859 blev undergivet Deres Majestwts en-
delige naadigste Afgjorelse.

Da derhos Behandlingen af dette formelle Spargsmaal paa
den svenske Rigsdag blev sat 1 Forbindelse med den samme-
steds, som ovenfor anfart, tidligere paa Bane bragte Sag an-
gaaende en almindelig ny Revision af Forenings Acten, og det
paa en saadan Maade, at Adgangen til en Forandring i den
norske Grundlovs § 12 blev efter den paa bemeldte Rigsdag
raadende Opfatning heeltigjennem fremstillet som nedvendigviis
knyttet til og afhamngig af den nmvote Revision, fik derved
Sporgsmanlet om denne sidste den sieregne nye og betydnings-

487
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fulde Charakier, som det senere har beholdt og fremdeles vil
beholde, saalmnge fra svensk Side Paastanden fastholdes om
en Sammenhzng af den nysnevnte Art mellem disse Anlig-
gender, hvilke nemlig efter den 1 saa Henseende fuldkommen
samstemmige norske Opfatning ere i Realitet som i Form wuaf-
hangire af hinanden og derfor ogsaa til enhver Tid maae blive
Gjenstand for smrskilt Hebandling, det ene efter sin Natur
saavelsom efter Rigs- Actens Indhold som en unionel Sag, det
andet som et vdelukkende norsk Grundlovs-Spergsmaal,

I den af vedkommende Rigsdags-Utskott under 29de Fe-
bruar 1860 afgivne Betmnkning over begge de ovenfor om-
bhandlede Motioner blev der indstillet paa, at Sveriges Stznder
skulde indgaae til Deres Majestet med underdanigst Andra-
gende saavel om Revision al Univus- Bestemmelserue og om
Forslag til fuldstmndiz ny Forenings-Act, som ogsaa om, at
Sporgsmaalet om kongelig Sanction paa det norske Storthings-
Beslutning om en Forandring med Statholder-Embedet ikke
maatte algjeres ferend i Forbindelse med Resultaterne af den
begjerte Revision; hvilket sidste Andragende for @vrigt —
naar hensees til Slutnings- Bestemmelsen i den norske Grund-
lovs § B0 om at alle de Kongen til Btadfmstelse forelagte
Storthings - Beslatninger, som Han ikke for Storthingets Oplas-
ning udtrykkeligen antager, ansees som af Ham forkastede —
i Virkeligheden faldt sammen med et Andragende om endelig
Forkastelse af den nmvnte Beslutaing.

Bom swerskilte Punkter for en vordende Revision af
Unions-Bestemmelserne var af Rigsdags- Utskottet fremhmvet
Spergsmaalene om Formerne for Konge, Thronfalper- og For-
mynder-Valg, om Interims-Regjeringens Sammensetning og Virk-
somhed, om Unions- Kongens Dispositionsret over Armeen og
Flaaden samt om Forsvarsviesenets Ordning efter en fielles
Plan, om Fastsmitelsen af Grundsminingerne for Udredelse af
Bidrag til felles Udgifter, og om Formen for en Unions-
Representation,

Med chéyn til de Prineiper, efter hvilke e¢n saadan Re-
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vision skulde seges gjennemfert, findes der i Utskottets Be-
tenkning fremsat den Paastand, at Lighed eller Sideordnethed
imellem Rigerne som Prineip for Foremingen ikke er bestemt
med tydelige Ord enten i Norges Grundlov eller i Rigs-Acten,
i bvilken Forbindelse Utskottet for @vrigt kun' har nevnt Ud-
trykkene i § 1 i begge disse Acter om, at Norge er et frit
og selvstndigt Rige”, men derimod ikke berart Udtalelzen i
Grundlovens § 42 om, at dem Lov, der til nzrmere Qrdning
af de unionelle Forholde vilde vere at foreslaae for nemste
Storthing i Norge og Rigsdag i Sverige, og som da ogsan fik
sin Tilblivelse i og ved den saakaldte Rigs-Act, skulde vmre,
som Ordene i sidstnmvnte Paragraph lyde, ,bygget paa Grund-
smtoingen om fuldkommen Lighed imellem Rigerne”.

Det er dog paa et andet Sted i Utskottets Betenkning
omtalt, hvorledes Havs Majesteet Kong Carl den 13de 1 Sin
naadigste Proposition af 12te April 1815 til Sveriges Riges
Stander angaaende de nye constitutionelle Forholde, der som
Felge af Foreningen mellem Sverige og Norge vare opstasede,
har med Hensyn til de Grundsetninger, som havde ledet Hans
Majestt ved Indgaaelsen af denne Forening, blundt Andet
ytret, at Hans Majestiet havde troet sig ,,af flere Grunde be-
rettiget til at erkjende Grundsmtningen om en fuldkommen
Jevnlighed mellem begge Riger i alle de Spergsmaal, som an-
gaae deres fwelles Styrelse”. '

Utskottet har imidlertid fremstillet som Resultat af dets i
Betenkningen udforligt gjengivne Overvelelser, at den Revision
og Fuldstendigzjerelse af Forenings- Fordraget, som Utskottet
bar anseet at vaere paakaldt af Nedveondigheden, ,ikkun ber
iverksmttes efter saadanne Grundsmtninger, at den farste Plads
inden Foreningen, og Rettigheden til i Forhold til andre
Magter at reprzsentere samme, fremdeles ber bibeboldes for
Sverige”.

Med Hensyn til Spergsmaalet om en Forandring af den
vorske Grundlovs Bestemnmelse om Statholder-Embedet har Ut-
skottet udtalt den Anskuelse, ,at de flere Bestemmelser i
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Norges Grundlov, hrilke cre af den Beskaffenhed, at de ogsaa
vedkomme Sverige, uden dog at have faaet Plads i Rigs-Acten,
herved ikke have tabt sin Egenskab af at vwre aftalte Fore-
nings-Bestemmelser imellem Sverige og Novge, og at de felgelig,
skjont de ikke stase i npogen Sammenhzng med Sveriges
Grundlove og derfor ei som constitutionelt unionelle DBestem-
melser ere mnderkastede Ripets Steenders besluttende Ret, ikke
kunne uden Samtykke fra Sveriges Side ophzves eller foran-
dres paa en saadan Maade, at Sveriges Ret derved for-
mindskes",

I Henhold hertil har Utskottet erklmret sig for, at Spergs
maalet om den ovennwevnte Forandring 1 Norges Grundlov ber
som en unionel Sag afgjores ved endeliz Beslutning af Unions-
Kongen, og behandles paa samme Maade, som bar veret fulgt
med Hensyn til Anvendelsen af andre unionelle Bestemmelser,
men at i ethvert Fald, som ovenanfort, Afgjorelsen ikke maatte
finde Sted uden i Forbindelse med den af Utskottet foreslaaede
almindelige Revisions Resultater.

Ved Bebandlingen af denne Utskotts- Betankning paa
Rigsdagen den 17de Marts 1860 blev den inden alle 4 Stender
bifaldt, og i Medhold af den sauledes fattede Beslutning var
det, at, efter yderligere Forhandlinger inden Stenderne an-
gancnde Redsctionen af deres underdanigste Skrivelse 1 denne
Anledning til Deres Majestet, en sasdan Skrivelse under 2den
April forrige Aar blev udferdiget i den Form, i hvilken den
findes indtagen i det Foredrag fra Hans Excellence den svenske
Justitiz-Stateminister, som er Gjenstand for nmrvmrende under-
danigste Betmpkning.

Det er allerede ovenfor berert, hvilken smregen Betyd-
ning der fra norsk Side blev, og maatte blive, tillagt det i
Sverige paa ny vakte Spergsmaal om en Revision af de uni-
onelle Bestemmelser, naar der imellem dette Spergsmaal og
Afgjerelsen af den i Norge forhandlede Sag om en Forandring
med Hensyn til Statholder-Embedet sammesteds opstilledes fra
svensk Bide en saadan Forbindelse som den, der nu har gjort
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sig gjmeldende ikke blot i den ovennwmvnte af den svenske
Rigsdag bifaldte Utskotts-Betenkning, men som Fuolge deraf
ogsaa baade i Stendernes Bkrivelse af 2den April forrige Aar
og i hans Execllence Justitize-Statsministerens her omhandlede
underdanigste Foredrag, .1 hvilket sidste det findes ligefrem
udtalt, at der ferst ved den tilsigtede Hevision skulde banes
Adgang for en onskelig Lusning af Spergsmaalet om det norske
Statholder-Embede.

I Overecnsstemmelse med den foran givime Fremstilling af
begge de nmvnte Sagers tidligere Gang, vil det vere i naa-
digst Erindring, at enhver af dem sarskilt havde til forskjellize
Tider vemret bragt under DBehaundling og var bleven fremmet
beifia il oaadigst Afgjorelse, der § den ene Sag, i 1848, var
falden ud til Uds=ttelsc paa ubestemt Tid med den videre
Behandling af Unions-Comiteens Forslag og den norske Regje-
rings derover afgivie underdanigste Detmnkning, — 1 den
anden Sag, i 1854, til Negtelse af Sanction paa Storthingets
Beslutning om Statholder-Embedets Ophavelse

~ Hrvilket Indtryk nu end denne Afgjorelse i sin Tid kan
have efterladt hos dem, der nmrmest havde interesseret sig for
de naxvnte Sagers Fremme, saa er dop saameget vist, at der
ikke i noget af Tilfmldene sporcdes nogen Virkming deraf til
Ulempe for den gode Stemning og Forstaaelse mellem de for-
enede HBroderfolk; op der er heller ingen Grund til at antage,
at Vanskeligheder i saa Henseende til andre Tider vilde have
kunmet opstane i Anledning af en fortsat Behandling og for-
nyet Afgjorelse af de samme Avliggender, naar blot disse ikke
vare blevne sammenfeiede i en saadan Forbindelse med hin-
anden, som efter det Anforte nu skeet fra svensk Side under
den sidstforlebne Tids Forhandlinger. Men Paastanden om, at
den norske Grundlovs Bestemmelser om et Statholder- Embede
skulle, skjont fuldkommen ubersrte af Rigs-Actens Indhold, dog
agtes at vere af unionel Natur, saa at de ikke uden Sveriges
Deeltagelse kunne forandres, og at Spergsmaalet om Foran-
dringen retligen kun kan behandles i Sammenhang med en
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Revision af Unions- Bestemmelserne, — denne Paastand gaaer
ikke blot ligefrem ud paa en Indskrenkning i de norske Stats-
magters selvstendige Raadighed over Norges Grundlov i det
enkelte her omtalte Anliggende, men den medferer tillige, ved
at forfelges i sine Conseqventser, en yderligere Usikkerhed 1
Gramndserne for denne Raadighed ogsan med IHensyn til andre
Lrele af Grundloven.

Forholdene vare saaledes ved den svenske Rigsdags Be-
slutning i Marts forrige Aar bragt 1 den Stilling, at det for-
melle Sporgsmaal om de norske Statsmagters Ret til undeluk-
kende at bestemme om en Forandring med Statholder-Embedet,
maatte tillegges endog en principal Betydning ved den nys-
nmvnte Sags Afgjerelse af Deres Majestmt. Denne Afgjorelse
blev forst § et norsk Statsraad den Zdde Marts 1360 i Naade
udsat, ng foregik derefter endeligt ligeledes i norsk Statsraad

en 4de April samme Asr med det Udfald, at paadigst Sanc-
tion til Storthingets Beslutning for Tiden blev negtet, men for
Perigt paa saadan Maade, at der paa norsk Side ikke kunde
vere Anledning til Tvivl om, at jo derved ogsaan ethvert
Spergsmaal om denne Sags Behandling som et unionelt An-
liggende maatte vere og forblive afgjort i negtende Retning.

I et den Tde April nmstefter afholdt svensk Statsraad,
hvor Stmndernes ovenmeldte Skrivelse af 2den samme Maaned
blev Deres Majestet foredragen, blev der imidlertid i en Til-
forsel fra Hans Excellence Justitiw-Statsministeren fremsat de
Meuning, at ved den stedfundne Negtelse af Sanction var den
omhandlede Sag blot forelobigen standset (undertryekt) i det
norske Statsraand, uden derved at vere udelukket fra videre
Bebandling som unionel, naar der i sin Tid skulde i Virkelig-
beden skrides til Meddelelse af Sanction. Efterat der i An-
leduning lLeraf var i norsk Btatsraad den 21de samme Maaned
skeet yderligere underdanigste Udtalelser fra de tilstedeverende
Statsraads-Medlemmer, gasende ud paa at hmvde Betydnimgen
afl det i Statsraadet den 4de nmsifer Passerede som en bestemt
og endelig Afgjorelse i negtende Retning ogsaa med Hensyn
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til Sagens Behandling som unionel, og efterat samtlige de i
fornmvnte Statsraads-Moeder forte Protokoller vare gjennem den
norske Regjering blevoe meddelte det da forsamlede Storthing,
indgik dette under 23de April forrige Aar efter eenstemmipg
Beslutning med en underdapigst Adresse til Deres Majestaet,
indeholdende Udtalelser baade angaaende Afgjerelsep af Stat-
holder-Spergsmaalet som et reent norsk Grumndlovs- Anliggende
og om den af Sveriges Stender paa Bane bragte nye Revision
af Unions-Bestemmelserne, angaaende hvilken sidste Sag det i
det ommeldte svenske Statsraad af Tde April 1860 naadigst
uavde behaget Deres Majestwr at tilkjendegive, at da denne
Sag -ikke for @ieblikket krwevede Behandling, og da Deres
Majestet antog Wiemedel at ville biive bedre fremméi gjeanm
en Udsettelse, fandt Deres Majestet ikke Foie til da at be-
stemme Tiden naar Standernes Skrivelse skulde foredrages i
sammensat Statsraad, men vilde'derom sencre afgive Bestem-
melse.

I den nysnmvnte, her vedlagte underdanigste Adresse, til
hvis Indhold saavel den norske Regjering som Statsraads Afile-
lingen i Stockholm ved Sagens Foredrag for Deres Majestmt
den 10de Mai 1860 i Underdanighed henholdt sig, har Stor.
thinget betreffende Spergsmaalet om Revision af Unions-Be-
stemmelserne ytret Folgende:

nl Rigsstwndernes Skrivelse er tillige andraget om, at

Deres Majestet vil lade forberede en Revision af de mellem
Rigerne gjwldende uuionelle Bestemmelser. Storthinget til-
lader sig hertil underdanigst at anfore, at en saadan Revi-
sion forlengst er forberedt ved en af norske og svemnske
Mand sammensat Commission, og at Commissionens Arbeide
allerede i Aaret 1847 blev expederet fra den norske RHe-
gjering, medens Iotet vides senmere at vere foretaget i
Sverige til Bagens Fremme. Storthinget anscer ikke det
nerverende Tidspunkt gunstigt til at optage de Forhand-
linger, der fra svensk Side i saa lang Tid ere afbrudte.
En Revision af de unionelle Bestemmelser kan fra norsk
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Side ikke finde Sted uden paa den i Rigs-Acten givne

Grundvold, wuemlig HRigernes Ligeberettigelse og ethvert

Riges Eneraadighed i alle Anliggender, der ikke ere be-
'mgnedc som unionelle. Storthinget er overbeviist om, at

ingen norsk Mand, der agter sit Fadrelands Rettigheder
og  sin ﬁgl:n Xre, vil deeltage i Revisionen paa andre
Vilkaar, og den seneste Tids Begivenheder i Sverige have
ulykkeligviis i Norge opvakt en almindelig Frygt for, at
der fra svensk Side vil blive gjort Forseg paa at give
Revisionen en anden Charakter. - Det norske Folk, der
holder fast ved Unionen, sauledes som den nu er, forlanger
under disse Omstendigheder intet Andet, end at. For-
holdet mellem Rigerne maa blive uforandret, om endog
Folgen skulde blive, at de enkelte Rettelser og Forbe-
dringer, hvorfor Unionsvierket maatte vmre modtageligt,
henskydes til en Fremtid, i hvilken en sandere Opfatning
af Porholdet mellem Rigerne ogsaa i Sverige har trengt
igjennem™,

Den saaledes for Norges Vedkommende udtalte Mening,
at en Revision af de unionelle Bestemmelser ikke under de
ber givne Forholde nu med Nytte vil kunne seges istandbragt,
slutter sig, som det vil sees, ganske meic til Beskaffenbeden
af disse Forholde, som de for den norske Opfatuing maatte
fremstille sig efter de svenske Rigsdags-Forhandlingers Gang
og deres Indvirkning pan Afgjerelsen af det oven omhandlede
norske Grundlovs-Anliggende, i Forbindelse med selve Indholdet
af den underdanigste Skrivelse fra de svenske Stmnder af 2den
April forrige Asar, som hans Exeellence Justitize-Statsministeren
pu ved sit underdanigste Foredrag af 9de April sidstleden, i
Fplge deri paaberaabt naadigst Tilladelse af Deres Majestat,
har gjort til Gjenstand for Behandling i ssinmensat Statsraad,
efterat Afgjerelsen af det af Hans Excellence tidligere vakte
Spergsmaal om saadan Behandling var, som oven bemawmrket,
ved naadigst Resolution i svensk Statsraad af Tde April forrige
Aar blevet pas ubestemt Tid udsat.
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Under andre Omstaxndigheder end de, efter det Anferte,
nu forhaandenvierende, vilde Gjenoptagelsen af Forhandlingerne
anganende en Revision af de unionelle Bestemnmelser, efter
hvad der med fuld Sikkerbed ter antages, saa meget mindre
have medt Vanskeligheder fra norsk Side, som Forarbeiderne
dertil allerede tidligzere herfra vare blevne saavidt fremmede,
at deres Fortsittelse, enten umiddelbart fra det Punkt, hvor
Revisions-Sagen i sin Tid var midlertidigen standset ved den
naadigste Resolation af 25de Februar 1848, eller muligens
ved fornyet fmlles Samvitken i en Comitee af M=nd fra begpge
Riger, maatte blive forholdsviiz nogenlunde let, naar mun
nemlig vilde holde fast ved, at de, som ovenanfort, under hine
widre Revisions-Torbandiinger fa alle Sider fuldstendigt anor
kjendte Grund-Prineiper for selve Foreningen ogsaa fremdeles
maatte blive det ufravigelige Grundlag for Revisionen af de
enkelte unionelle Bestemmelser, Thi at der for Norges Ved-
kommende skulde have hersket nogen Uvillighed til paa dette
Grundlag at vmre med om at ssge Foreningen befwestet og
udviklet enten gjennem Rettelse og Fuldstzndiggjorelse af de
herhen hevende Rets-Bestemmelser, eller ved saadanne gjen-
sidige Tilnmrmelser og Lettelser i den oekonomiske og sociale
Forbindelse mellem Rigerne, som af vedkommende Stats-Myn-
digheder erkjendes at ville vere til gjensidigt Gavn, — er en
Mening, hvis Urigtighed Departementet vilde have anseet det
ufornedent her nermere at paavise. saafremt der ikke oftere
og smrligt under de seneste Forhandlinger 1 Sverige om disse
Anliggender havde viist sig i saa Henseende at raade deels
en mindre neiaglig Kundskab, deels ligefremme Misforstaaelser,
som neppe have varet uden merkelig Indflydelse paa For-
handlingernes Resultat, og som det derfor man ansees af Vig-
tighed at soge, saavidt muligt, fjernede ved at lmppre det sande
Forhold for Dagen.

Efter hvad der allerede ovenfor er oplyst og bemmrket,
blev i sin Tid det oprindeligt fra norsk SBide paa Bane bragte
Spergsmaal om en partiel Revision af de uniopelle Bestem-
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melser senere i Overeensstemmelse saavel med den norske
Regjerings som med det svenske Statsraads i 1843 afgivoe
Betankninger udvidet til at skulle omfatte en almindelig RHe-
vision af Rigs-Acten; og Forhandlingerne derom bleve saaledes
fremmede, at de deri deeltagende norske og svenske Mand
kom til fuldstendig Enighed ikke blot i Opfatningen af Fore-
ningens Grund-Principer, men i det Vamsentlige ogsaa med
Hensyn til Detaillerne af Revizionen, hvorefter Sagen blev af
den norske Regjering saaledes forberedt til naadigst Afgjorclse,
at der for Norges Vedkommende ikke vilde have varet Noget
til Hinder I"vur,' at denne naarsomhelst kunde foregaae.

Betreffende saadanne Modificationer af enkelte unionelle
Bestemmelser, hvorom Spergsmaal er opstaaet uafhmngigt af
nogen mere omfattende Revision, kan ber endvidere anfores,
at efterat en til en hensigtsmmssigere Organisation af det
svenske Statsraad sigtende Forandring i1 Sveriges Grundlove
allerede wved Rigsdagen 1 1840 wvar skeet paa en saadan
Maade, at derefter ikke lmngere de i Rigs-Actens § 7 inde-
holdte Bestemmelser om Sammensztningen af de forencde Ri-
gers Interims-Regjering kunde i det Hele bringes til Anven-
delse , blev der fra norsk Side, saasnart som dertil gaves An-
ledning afgivet imedekommende Beslutninger med Hensyn til
behoriz Modifikation af Rigs- Acten, i Medhold af hvis § 12
der imidlertid ikke ferend i 1845 kunde opnaaes nogen endelig
Afgjorelse af denne Sag for Norges Vedkommende.

da der i en senere Tid igjen var vakt Spm'gﬁlmaal om
Forandringer 1 Rigs- Actens Forskrifter om Interims-Regjering:
med Hensyn baade til Betingelserne for dens Indtreden og
til Medlemmernes Antal, samt i Forbindelse dermed om Adgang
for den til Thronen umrmest bereftigede Prinds il at forestase
Rigernes Styrelse i visse Tilfwlde, hvor denne efter Rigs-Acten
har skullet fores af Interims-Regjeringen, bleve de 2de swr-
skilte i «denne Anledning af Hans Majestzet Kongen, ifelge
naadigst Hesolution af 1lte September 1857, fremsatte Pro-
positioner til det norske Storthing af dette bifaldte wed DBe-



Norges og Sverriges nyeste Historie. 11 769

slutninger af 10de December 1859, hvorimod omtrent ved
samme Tid de modsvarende npuadigste Propositioner til Rigs-
dagen i Sverige bleve af denne forkastede. Propositionen an-
ganende Regjeringens Forelse, i1 visse Tilfelde, af nmimest
arveberettigede Prinds hviler i Folge naadigst Resolution af
10de Mai 1860 for Norpe nu atfer til Afgjorelse af nmste
Storthing,

Allerede i Foreningens forste Aar blev der i Norge ved-
taget forskjellige Bestemmelser sigtende til Lettelse i Forret-
nings-Forholdene imellem de forenede Riger. Efterat der saa-
ledes i 1815 var undkommen ferst en provisorisk Anordning
(31te Marts) og senere en Lov af 25de October samme Aar
am Tldlevaring of Forbrvdera com fra Sverige maatte nndvire
til Norge, blev efter Indstilling fra den norske Regjering For-
slag til en udferligere Lov angasende denne og flere i For-
bindelse dermed stasende Gjenstande i 1818 bevirket taget
under Bebandling saavel af det norske Storthing som af den
svenske Rigsdag, med det endelige Resultat, at en saadan Lov
udkom for Norge under 11te September 1818 og en tilsva-
rende Forordning for Sverige den lIste Juni 1819, uden at for
fvrigt denne Sag paa noget Stadium havde vwmret undergivet
Behandling i combineret Statsraad eller overhoved anden
Falles-Behandling, end en af den norske Statsraads-Afdeling i
Stockholm  efter naadigst Befaling indledet Conference med
den svenske Justitiz-Statsminisier betreffende Indholdet af de
Forslag der skulde blive at fremsmtte for de swmrskilte Repra.
sentuationer. :

Med Hensyn til Handels- og Told-Forholdene imellem de
forenede Riger var der ligeledes allerede paa Storthinget i
1515 givet forelobige Bestemmelser ved Lov af 25de October
samme Aar, og efterat desangnaende var blevet yderligere
forhandlet i en Comitee af kyndige M=nd fra begge Riger,
udkom ved provisorisk Anordning for Norge af 24de Mai 1825
og derpaa felgende Lov af 4de August 1827 fuldstandigere
Forskrifter, som i Forbindelse med senere tilkompe Tillmgs-
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Bestemmelser, og deriblandt navnlig’ den under 18de Mai for-
rige Aar udkomne Lov angasende Vareforselen landvaorts
mellem Norge og Sverige, afgive de endnu gjmldende Regler
for Ordningen af Handels-, Spfarts- og Told-Forholdene mellem
de forenede Riger indbyrdes. At demne Ordning i flere Dele
kan tiltrenge Rettelse og Forbedring efter Tidernes forandrede
Krav, har af Regjeringen i begge Riger lenge veret erkjendt,
og der har gjentagende vmret truffet forberedende Foranstalt-
ninger i demne Retning. Det Forslag til fuldstendig ny Lov
angaaende disse Forholde, der i 1857 blev naadigst fremsat
saavel fo. morges Btortmng som tor Svenges Kigsdag, blev
imidlertid kun af denne vedtaget, hvorimod det norske Qdels-
things DBeslutning gik derhen, at Forslaget ikke bifaldtes.
Ungivi de ved Lov-Forslaget iilsigiede Fordele vistnok for en
vaesentlig Deel senere ere opnaaede, deels ved fornmwvnte Lov
af 18de Mai 1860 og deels ved forskjellige af Storthingene i
1867 og i 18569—60 besluttede Forandringer i de norske
Told-Tarifer, er det vel maaskee ikke uden Grund, ati Sverige,
som tildeels ogsaa i Norge, den Mening har givet sig tilkjende,
at det vilde have vmret enskeligt, om Sagens Udfald i Odels-
thinget 1857 var blevet anderledes. Men naar der sces hen
til hvad der, som anfort, paa anden Maade fra morsk Side er
foretaget til de i Forslaget omhandlede Anliggenders Ordning,
— naar det derhos tages i Betragining, hvor ofte det ind-
treffer, at Meningerne inden en reprasentativ Forzamling ikke
allerede ved forste Gangs Behandling komme til Enighed om
en i store Interesser indgribende Sag, — og naar man endelig
ikke er uopmmrksom paa den Omstendighed, at Vanskelig-
hederne i sidstnmynte Henseende 1 alt Fald ikke blive mindre
derved, at Afgjerclsen, selv i Enkelthederne, skal spges bragt
til Overeensstemmels¢ med hvad der i et andet Land er eller
kan ventes vedtaget, saa vil det vare ufornpdent, og efter
Departementets Overbeviisning ogsaa urigtigt, at sege [Forkla-
tings-Grimde for den fra norsk Side 1 1857 stedfundne Af-

gjorelse af den her omhandlede Sag i nogen Uvillighed til at
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komme Sverize imgde under Bestrazbelserne for at ramme
fwlles Tarv, fremfor i e¢n forskjelli Opfatning om, hvorledes
dette Maal i Virkeligheden bedst skulde vare at opnaae.

Det her Anferte maa ogsaa for en stor Deel gjelde med
Hensyn til den ligeledes efter den norske Regjerings Indstilling
i 1857 for- Storthinget fremsatte, og af dette dengang med
lignende Udfald behandlede naadigste Proposition til en Lov,
hvorved der skulde gives paa Gjensidighed grundede Bestem-
melser angaaende forskjellige Retspleien vedkommende Forholde
imellem de foremede Riger.

Det synes overhoved at vere ganske paturligt, at i en
Forening mellem selvstmndige Stater oftere, deels paa Grund

af at de iodre Forkelde og Institationer { athvert af dem i
Virkeligheden ere mere eller mindre vmsentligt forskjellige,
cels fordi det gjensidige Bekjendtskab til Forholdene i al
Fald ikke er tilstrekkeligt udviklet, en forskjellig Opfatning
endog gjenmem lengere Tidsrum kan vedblive at gjere sig
gjzldende angaaende Omfanget og Beskaffenheden af de ind-
byrdes Lempninger, der i fwmlles Interesse kunde vare at
gjore. Og deone Betragtning forer fremdeles derhen, at der
turde vaore ligesaa liden Faie til i Sverige at tillegge det i
de nylig nmvnte Tilfelde fra norsk Side Passerede nogen anti-
unionel Tendents, som om man i Norge — hvad der dog ikke
vides at vaere skeet — vilde have sagt en saadan Tendents
paa svensk Side enten f. Ex. i den ovenfor omtalte Forkastelse
paa den svenske Rigsdag i 1859 af de paa norsk Side ved-
tagne Forslag til Forandringer i Destemmelserne om Interims-
Regjering og om Regjeringens Forelse 1 visse Tilfelde af arve-
berettizet Prinds, eller i den Omstmndighed, at den allerede
ved norsk Lov af 26de Augnst 1834 betingelsesviis stedfundne
Ophavelse af Forbudet i Mellemrigs-Loven af 4de August
1827 § 8 mod Fragtfart af det ene Riges Fartsier imellem
det andet Riges Havne ikke hidtil er bleven mgdt med en til-
svarende Forfeining 1 Sverige, og at saaledes biin norske Lov
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er forbleven wden nogen Yirkning i Forholdet mellem de for-
enede Riger indbhyrdes.

For @vrigt kan endou vare at nmvne blandt Gjenstande
af frxlles Interesse for begge Riger, =om efterhaanden ved
gjensidig Imodekommen ere blevne narmers regulerede, deels
Consulat-Forholdene , hvorom fuldstendige Bestemmelser efter
Forslag af en unionel Comitee senest ere afgivne ved naadigst
Resolution af 20de April 1858 (jfr, ogssa Lov af lste Angust
1857 om Consulat-Gebyrerne), deels Fremgangsmaaden med
Hensyn Gl giensidig Refusion for offentliz Understottelse, ydet
L uet ene nages il ramge s det andet. 1 Anledning at
dette sidste, ved kongelig Resolution af 16de Februar 1855
ordnede Anliggende kan swerligt bemmrkes, st da Ulighederne
i begge Rigers Pattigvesens-Lovgivning og 1 Forbindelse dermed
staaende Institutioner erfaredes at medfere Vanskeligheder ved
en fuldstendig Gjennemferelse ligeoverfor Sverige af de Er
statnings-Principer, der lovmedholdigt gixlde imellem de norske
Fattigvwsens-Communer indbyrdes, bevilgede Storthinget alle-
rede i 1857 et smrskilt aarligt Belob af Statskaesen, for at
deraf i saadanne Tilfzlde det omhandlede Slags Understottelser
under visse nermere fastsatte Betingelser skulde kunne be-
strides,” uden at Tilbagebetaling kraves hos vedkommende
svenske Fattigvesen, — hvilken Bevilling ogsaa pan sidste
Storthing er bleven pjentagen.

‘Til Oplysning om, hvorledes Forholdene i det siden For-
eningens Stiftelse henrundne Tidsrum have stillet sig med
Hensyn til Bidrag fra den norske Stalskasse til visse for de
forenede Riger felles Institutioner samt til saadanne Anliggender,
som for @vrigt nxrmere vedrere Forenings-Forholdet, tillader
Departementet sig her at fremlmgge en Oversigt over de Be-
villinger, som ved hvert Storthing have fundet Sted til diplo-
matiske Anliggender og Consulatvmsenet, til Forsvarsvmsenet,
sarskilt for Land- og for Se-Fursvaret, samt endelig til Let-
telse og Udvidelse af Communicationen med Sverige ved Anleg
af nye og Forbedring af =ldre Hovedveie til Rigsgroendsen.
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Bidragene til diplomatiske og Consulat-Udgifter, der til de
forskjellige Tider bave vmret afpassede efter det samlede
Belob af de forenede Rigers Fzlles-Udgifter i denne Anledning,
ville sees i de senere Aar at have udgjort 72,800 Spdlr.
aarlig, foruden hvad der som Consulat-Udgifter har veret ud-
redet serskilt for hvert af Rigerne, og hvilket for Norges
Vedkommende i samme Tid har belobet sig i Gjennemsnit
omtrent til 5000 Spdlr. aarlig.

De budgetmmssige Bevillinger til Norges Landforsvar, som
indtil 1856 efterhaanden vare stegne fra omtrent 500,000
Spdle. til 760,000 Spdlr. aarlig, ere fra 1857 blevne foragede
1il 1,000,000 Spdir.; og til Seforsvaret har der, efterat de
sailige Udgifter dertil oflorede tidligera bhevde tiltaget § ef
storkere Forhold end Landforsvarets, nemlig fra 150,000 Spdlr.
i 1816 til 395,000 Spdlr. i 1854 og nmrmest falgende Aar,
senere viret bevilget enduu haiere Belsb, nemlig i 1857—1860
495,000 Spdlr. og for indevmrende Budget- Termin 421,000
Spdir. aarlig.

Ogsaa ved disse Bevillinger bar der stadigen vaerct taget
et efter Landets Evner og de til enhver Tid forhaandenvze-
rende Omstendigheder lempet Hensyn til at fyldestgjoere de i
Unions-Forholdet sailigt begrundede Krav paa Norges Decl-
tagelse i det fwmlles Fovsvar, og navnlig har dette Hensyn i
fortrinlig Grad gjort sig gjmldende ved den i 1857 paa een
Gang skete betydelige Foregelse af de heromhandlede Udgifts-
Poster. Der havde da just nylig, i Felge naadigst Resolution
af 8de September 1856, i en Commission af Mwend fra begge
Riger, under Forsmde af Deres Majestet som daverende
Kronprinds og Vice-Konge i Norge, veret pleiet forberedende
Forhandlinger med Ilensyn til Ordoingen af Unions - Forsvaret.
Og ligesom de i denne Commissions Betznkning af 24de De-
cember samme Aar fremsatte Forelag til Grundsmtninger for
en saadan Ordning, hvilke blandt Andet gik ud paa, at hvert
Rige dertil skulde yde Bidrag i Forhold til Folkem=zngden,

bleve ved en i sammensat Statsraad den 22de Juni 1857 af-
Wlst. Tidsske. 3 Bd. 11, 19
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given kongelig Resolution ,i det Vmsentlige bifaldte og an-
tagne, for ved senere afgivendes Forslag i disse Henseender
at tjene Vedkommende til Ledning”, — saaledes tor det ogsaa
antages, at de inden Commissionen dreftede og vedtagne An-
skuelser betreffende Forsvars-Forholdenes snskelige Udvikling &
unionel Henseende ingenlunde have vaeret uden Indflydelse paa
de senere Aars rundeligere Bevillinger til dette @iemed for
Norges Vedkommende, om end intet gjensidigt bestemt Talfor-
hold har wwmret opstillet som bindende Regel for Forsvars-
Midlernes Organisation eller de dertil nedvendige Penge-Udgif-
ters Sterrelse nden ethvert at Higerne. 1 denne Henseende
maa det formentlig ogsaa erkjendes at vere forbundet med
smregue Yanskeligheder, og det ikke blot fra den formelle
Side, ai fane en saadan Regel istandbragt og gjennemfort
under Udgvelsen af de swmrskilte National-Representationers
selvstendige Bevillings- og Beskatnings-Myndighed, idet nemlig
de forskjellige Forholde inden Rigerne kunne medfore deels
at der i ethvert af dem maa stilles forskjellige Fordringer
med .Hensyu til Forsvarsvasenets Beskaffenhed, deels at Be-
kostningen ved at holde en vis' Krigs-Styrke bliver hoist ulige
for ethvert af Rigerne, og idet endelig Udredsler nedvendigviis
falde wmere trykkende alt eftersom el Lands Befolkning er
mindre concenireret og lever under mindre heldige Vilkaar.
Det kunde derfor vel ogsaa vere Tvivl underkastet, om ikke
det fmlles Hoved-@iemed fremdeles paa letteste Maade, og ved
Siden deraf tillige i tilstrmkkeliz Grad, maatte kunne fremmes
derved, at ethvert af Rigerne for sig, selvfolgelig som hidtil
under beharigt Hensyn (il Forenings-Forholdet og paa Grundlag
af felles forberedende Forhandlinger af sagkyndige Msend
angaaende Plan og Midler for det unionelle Forsvar, ved-
bliver at ordne sine Anliggender, ogsaa hvad Forsvarsviesenet
betreefler, efter cget Skjen om hvad Rigets Stilling og Veer-
dighed Ermver.

Med Hensyn til Vei- Communicationerne imellem de for-
enede Riger maatte man i Foreningens ferste Aar, da Ord-
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ningen af de nye Stats-Forholde i saa mange andre Retninger
gjorde uafviselige Krav paa den norske Statskasse, indskraenke
gig til den Vedligeholdelse og Udbedring af allerede tilvaerende
Vei-Forbindelser, som kunde foregaae paa den for de indre
Communicationer smdvanlige Maade, uden smrlige Tilskud af
den almindelige Statskasse. Men allerede ganske faa Aar efter
Foreningen, nemlig i 1821, begyndtes der af Storthinget wed
at bevilge Midler af Statskassen til nye Communications-Veie
mellem Norge og Sverige, og under 28de Juli 1524 blev det
ved Lov bestemt, at Omkostningerne ved saadanne Vei-Forbin-
delser skulde udredes af Statskassen efter de Bestemmelser,
som tages ved Budgettets Forfattelse. [midlertid vedbleve
digge Foranctalinineor fra norvelk Side i1 Lottelea af Samfwred-
selen imellem Rigerne fremdeles at drives 1 et forholdsviis
mindre Omfang ogsaa i nogle af de felgende Aar; men =iden
1848 havde de erholdt en saadan Udvidelse, at medens der
for ‘den Tid havde veret anvendt i her omhandlede Diemed i
det Hele noget over 50,000 Spdlr., er dertil i den senere
forlabne Tid efterhaanden disponeret. tilsammen ikke mindre
end omtrent 260,000 Spdir. af den norske Statskasse. Des-
fornden er der, for at det under Udferelse varende Jernbane-
Anleg mellemn Christiania og Kongsvinger saa spart som muligt
kunde komme til at gjore sin Nytte ogsaa som et vesentligt
Led i de unionelle Communicationer, af Storthinget under
18de Mai 1860 blevet meddelt Bemyndigelse til at der, for-
saavidt Statskassens Midler dertil maatte vwere tilstrmkkelige,
kan anvendes indtil 300,000 Spdlr. til at fortsette det nmvnte
Anleg videre fra Kongsvinger mod den svenske Grandse, saa-
snart Hetningen af det modstsdende Jernbane-Anlmg fra svensk
Side er endelig bestemt. Da imidlertid de fra norsk Eide
skete Henvendelser desangaaende ikke have ledet til at for-
npden Bestemmelse i sidstnmvnte Henseende er bleven afgiven
har der heller ikke kunnet blive Spergsmaal om i Norge for
Tiden at foretage Videre med Hensyn til Fuldferelsen af den
nevote Jernbane-Forbindelse hiinsides Kongsvinger.

S Ha
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Den saaledes i Korthed givne og vistnok langtira fuld-
starndige Oversigt tor dog antages tilstrmkkelig til at godt-
gjere, at der i Virkeligheden ikke har manglet Erfaring for
Imgdekommen fra morsk Side til en for begge Parter gavnlig
Ordning af Avliggender, som ere betingede af eller stase i
Forbindelse med Unionen, og derved felgeliz ogsaa til dennes
videre naturlige Udvikling paa den eengang lagte Grundvold.
Det vil sces, at Norge bertil har bidraget sin Deel saavel
gjennem supplerende og rettende constitutionelle Bestemmelser
samt andre Lovgivoings-Foranstaltninger, sigtende til gjensidig
Lettelse 1 Forholdet imellem ‘Krgerne, som tillige gjennem Be-
villingen af Pengemidler til saadanne Diemed, som maae vare
af fxlles Interesse for dem, — i hvilken sidsle Henseende der
ogsan 1 den svenske Justitize-Siatsminisiers her omhbandiede
underdanigste Foredrag af 9de April sidstleden indeholdes dem
Udtalelse, ligesaavel for Norges som for Sveriges Vedkommende,
al det ikke hidtil bar viist sig, at noget af de forenede Riger
har unddraget sig fra at opfylde Billichedens Fordringer med
Heusyn til Spergsmaalet om Bevillingen af Midler 1il falles
Anliggenders’ Fremme. Og ligesaalidt som der i dette Forhold
for Fremtiden med nogensomhelst Feie kan forudsmttes at ville
vise sig en ringere Grad af Villighed fra Norpes Side, ligesaa
liden Grund er der til for @vrigt at betvivle en fortsat Imede-
kommen derfra, ogsaa naar det maatte gjalde om, i nogen af
de undre ovenbersrte Retninger at bidrage til Fremme af
Foreningenz store Formaal og til at befzste dens for bepge
Riger beldbringende Virkninger. For et gunstigt Udfald af
Forhandlingerne i sas Henseende, hvad enten de indledes fia
den ene eller den anden Side, ville Betingelserne formentlig
kun blive de samme, som i Almindelighed altid maae vae
tilstede, hvor der handles om en frivillig Samvirken af denne
Art imellem selvstzndige Parter, at der nemlig kan gaaes ud
fra et anerkjendt felles Grundlag — hvilket i de her tilsigtede
Forholde dannes af de som ovenanfert fra alle Sider tidligere
anerkjendte ufravigelige Hoved Principer for Foreningen —, og
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dernsest tillige, at Arten og Omfanget af de Forhandlings-
Gjenstande, som til enhver Tid bringes paa Ba'ue, bliver
iempet efter den Udsigt, Tids-Omstrendighederne kuone give
il at vente en villig Stemning paa begge Sider il at befordre
Forhandlingernes Fremgang mod det paa hiint Grundlag til-
sigtede fzlles Manl.

Denne sidste Betingelse, skjent ikke i den Grad, som
den ferste, indgribende i selve Foreningens Vmsen og Livs-
Princip, mua dog efter Departementets Anskuelse tillegges en
sua betydeliz Vagt, at aldenstund det efter den af Hans Ex-
cellence den svenske Justitize-Statsminister nu givne Fremstilling
mag antages, at Stemningen 1 Sverige vilde vare ugunstig for
at de T 1848 standsede Forhandlinger om en almindelig Revi-
gion af Forenings-Acten nu kunde blive gjenoptagne i det
Vazsentlige paa Grundvolden af Unions- Comiteens Udkast fra
1844 og den norske Regjerings derom i 1847 afgivne under-
danigste Indstilling, saa ligger der allerede i demne Betragt
ning en i og for sig tilstrmkkeliz Grund til ikke fra norsk
Side at anbefale en saadan Gjenoptagelse.

Idet Departementet saaledes forsanvidt er enigt i det Re-
sultat, hvortil Hans Exeellence er kommen med Hensyn til
Behandlingen af det nysnmvnte Udkast, ter det ansces ufor-
ngdent at indgase i nogen Dreftelse af de Bemwoerkninger, buu
angaaende dets Indhold i Enkelthederne har fremsat, wuden
forsaavidt dertil vil gives Anpledning, naar Departementet ne-
denfor skal udtale sig narmere angaaende det af Hans Excel-
lence fremsatte Forslag il Anordning af en selvstendizg ny
Revision af Unions-Bestemmelserne.  Kun saameget finder De-
partementet her at burde ytre, at medens det er en Selvfolge,
at baade Comiteens Udkast og den norske Regjerings Indstil-
ling i ethvert Fald blot paan Grund af den lange Henstand i
Tid maatte i flere Stykker were at modificere, om de nu
skulde have vmret at oplage pas norsk Side til fornyet Be-
handling, er det vel beller ikke usandsynligt, at denne i saa
Fald navnlig vilde bave medfort den af Hans Excellence an-
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tydede lm:}a-krasnkniug af Stoffet til de cgentlige Forfatnings-
Bestemmelser; men om der end forevrigt, som ligeledes af
Haps Excellence forudsat, ogsaa inden disse snevrere Grandser
kunde i den norske Regjering angaaende enkelte Punkter vere
blevet ytret andre Anskuelser nu end i 1847, kunde dog,
efter hvad der foran er forklaret, Sagens Bebandling fra morsk
Side i det Hele ikke antages at vare kommen til at foregaae
i nogen vamsentligt forskjelliy Aand fra-den, der i sin Tid
inden Unions-Comiteen havde ledet saavel de svenske som de
norske Medlemmer til et i Hovedsagen fuldkommen samstem-
migt Resultat, men som efter det oven Anferte angaaende den
genere Tids Stemning i Sveripe ikke nu kunde ventes der at
ville mede den samme Anerkjendelse.

Forinden Departementet dernsmst gaser over til at udtale
sig betrweffende Spergsmaalet om naadigst Bifald til det af den
svenske Justitim-Statsminister, som meldt, i Forbindelse med
hans Fraraaden af at give Unions-Comiteens Forslag videre
Fremme, underdanigst fremsatte Andragende om Foranstaltning
til en ny og omfattende Revision af Forenings-Aeten, skal man
tillade sig at bemewmrke, at efter Departementets Anskuelse baade
kan og ber Debandlingen af dette almindelige Spergsmaal fore-
gane fuidkommen uafhmengigt af, hvorvidt der med Hensyn til
et eller andet smrskilt unionelt Anliggende maatte viere en
ved Erfaring godtgjort Nedvendighed for at erholde cnkelte
rettende eller supplercuue pestemmelser afgivne 1 utvivieom
Harmoni med Foreningens Principer.  Tilfelde af den sidst-
nmzynte Art maa nemlig til enhver Tid kunne ventes ved gjen-
sidig Impdekommen at ville finde sin Afgjoerelse efter det Ffore
hasnden verende Krav, uden Hensyn til hvorvidt Tids-Forholdene
for Pvrigt maatte afgive mere eller mindre gunstige Detingelser
for at gjore indgribende Forandringer i Unions-Bestemmelserne
til Gjenstand for Forhandling Rigerne imellem,

Departementet skal, for at tydeliggjere sin Mening i denne
Henseende ved et nerliggende Ezempel, tillade sig at nmvne
de forben bersrte Sager angasende den unionelle Interims-
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Regjerings Organisation og Virksomhed, samt anganende Re-
gjeringens Forelse i visse Tilfielde af nzrmest arveberettigede
Prinds. Efterat nemlig @nskeligheden af, at der i disse An-
liggenders Ordning kommer til at foregaae Forandringer i den
nu paatenkte Retning, er bleven erkjendt fra norsk Side der-
ved, at Storthinget i 1859 har antaget de i san Henseende i
1857 fremsatte kongelige Propositioner, der imidlertid, som
meldt, bleve forkastede af den svenske Rigsdag, er der visselig
al Grund til at antage, at en fornyet Behandling af disse
Sager, naar Tiden dertil maatte blive beleiligere i Sverige,
fremdeles vil nyde den samme Fremgang i Norge som forhen,
forsanvidt den atter kommer til at foreguae smrskilt og ikke,
efter Hans Exellence Justitize-Statsministerens Forslag (jfr. det
9det og tildecls det 3die af de deriserskilt frembavede Punkter),
émttes i Forbindelse med Revision af andre unionelle Anlig-
gender, for hvis Vedkommende Nedvendigheden eller Hensigts-
messigheden af en Forandring i al Fald i Norge stiller sig
ganske anderledes for den almindelige Mening.

Selv for det Tilfxlde, at Forandringer med Hensyn til
den midlertidige Regjerings Organisation og Compelence maatte
fra svensk Side, som . af Hans Exzellence nu antydet, anskes
foretagne i en videre Udstrekning, end der tidligere har vearet
bragt paa Bane, vil der efter Departementets Forening neppe
Lunne forudsmites fra norsk Side at mede nogen Vanskelighed
ved desang;aunde at indgaae i Forhandlinger, for hvilke det i
Rigs-Acten gjennemforte Princip af fuldstzndig Lighed imellem
Rigerne fremdeles bliver Grundvolden. Ligesom derfor Ind-
skrenkning i et Antal af Interims Regjeringens Medlemwer,
der i 1815 blev vedtaget alene af Hensyn til de svenske
Institutioner, medens der allerede dengang fra norsk Side var
bragt i Forslag et mindre Antal, formentlig vil kunne skee,
eaafremt man i Sverige maatte attraae det, ogsaa til et andet
Antal end der ved den kongelige Proposition i 1857 blev fore-
slanet og for Norges Vedkommende af Storthinget i 1853 ved-

taget, saaledes kan det ikke antages at ville viere af nogen
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seerlig Interesse for Norge, at der skulde legges Hindringer f
Veien enten for en saadan Ordning af Forholdene, at under
en Interims-Styrelse de hvert Rige swrskilt vedkommende An
liggender bleve overladte til Afgjorelse af en for hvert Rige
serskilt organiseret Regjering ligesan vel for Sveriges, som det
nu, efter derom af Kongen i Henhold til den norske Grundlovs
§ 13 afgivne Bestemmelser, kan skee for Norges Vedkommende,
eller at der angaanende Tiden for Interims-Btyrelsens Varighed
gives andre Forskrifter end de nu gimldende, — Alt under
den oven anfarte Forudsmtning om fuldstiendig Overholdelse af
Ligheds-Prineipet. _

Departementet vil for @vrigt i Forbindelse hermed ikke
lade uberert en fra svensk Side oftere forekommende Misfor
staaelse i den Retning, at hiint Princip skulde viere rokket
derved, at Interims-Regjeringen ikke bar bavt at behandle alle
norske ligesaa vel som alle svenske Regjerings- Anliggender, idet
endeel af de forste ere vedblevne at afgjores, som ellers, i
Kongens Navn og paa Hans (Interims-Regjeringens) Vegne af
den i Christiania verende norske Regjering. Det maa nemlig
erindres, at Forholdet i Virkeligheden stiller sig saa, at deone
norske ltegjering ikke har Afgjorelses-Myndigheden i saadanne
Sager umiddelbart i Kraft af Grundloven, men, efter hvad
dennes ovenfor paaberaabte § 13 nmormere udviser, alene i
Medhold af Kongens eller, i Tilfalde, luterims-Regjeringens
derom afgivne Bestemmelse og Instruction. l}g' der kunde
vistnok ikke blive Tale om fra norsk Side at reise nogensom-
kelst Indvending, om der ved swrskilt svensk Grundlovs-Bestem.
melse blev oprettet for Sverige en Autoritet, “der kom til at
staae 1 samme Forhold til Interims-Regjeringen, som den norske
Regjering i Christiania.

Bvad der foran er anfort betrmffende Forholdene med
Interims-Regjeringen som en af de i Haps Excellence Justitim-
Stateministerens Foredrag nmvnte Gjenstande for en vordende
Revision, vil maaskee ogsaa for en Deel kunne finde sin An-
vendelse paa det af Hans Excellence under 4de Post nmvnte
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Spergsmaal ,,om den hensigtsmamssigste Maade at forebygge:
Afgivelsen af eensidige Beslutninger inden noget af Rigerne
til 8kade for Foreningen,” — dog kun under Forudsaetning af
at dette @iemed findes at burde soges opnaaet paa den ferste
af de i Hans Exeellences Foredrag antydede Maader, ved at
overflytte fra Rigernes smrskille Grundlove til Forenings-Acten
saadanne Bestemmelker, af hvilke Foreningen kan ansees
vaesentligt afhmngig, idet der wnder enhver Omstendighed for-
menes at ville, efter hvad nedenfor vil blive nmrmere berert,
stilie siz afgjerende Betienkeligheder i Veien for Anvendelsen
af det andet af Hans Excellence alternativt nmevnte Middel til
sandan Forebyggelse, nemlig at ingen Grundlovs-Forandring i
noget af Rigerne maatte foregase, uden at den med Hensyn
til Spergsmaalet om dens mulige Indilydelse paa Foreningen
havde varet Gjenstand for Behandling i sammensat Statsrand..
At de DBestemmelser, der enten i hvert Riges Grundlov
eller 1 serskilt paa gjensidig Overcenskomst bygpget Lov ere
afgivne angaaende Unions-Kongens personlige Egenskaber,
navolig Huns Religions-Bekjendelse og Hans Myundigheds Alder,
ikke eensidigt kunne blive Gjenstand for Forandring i det ene
af Rigerne, ligger med en saadan Nedveundighed i Forholdets
Natur — idet Indferelzen af en Forskjelliched i disse Bestem--
melser egentlig kun vilde blive en anden Form for Oplasning
af selve Foreningen, og hvorlil derfor ethvert af Rigerne,
saalenge selve Rigs-Acten er bestaaende, i Kraft af denne maa
vere uberettiget, — at man imod dertil forende Beslutninger
vel med al Feie bhidtil har kuonet ansee den Garanti tilstrsk-
kelig, som allerede ligger i Utenkeligheden af, at i noget af
Rigerne en saadan Beslulning skulde kunne blive af National-
Representationen fattet, end sige af Kongen sanectioneret.
Saafremt der imidlerfid fra svensk Side fremdeles maatte
blive lagt nogen sw®rdeles Vagt paa at faae de nmvote Be-
stemmelser omgjerdede med den, om end kun 1 Formen, full-
stmndigere Garanti, som deres Overflytning til Rigs-Acten vilde
medfore, formenes Spergsmaalet herom, under Forudsetning af
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dets vedberlige Begrandsning alene til de swmrskilte Grumilovs-
forskrifter, paa hvilke den ovenfor givne Charakteristik har sin
fulde Anvendelse, ikke at vere af anden Beskaffenhed, end at
dette Aupligrende, ligesom det ovenfor bererte Spergsmaal om
Interims-Regjeringens Organisation og Competence, maatte i
begge Riger til hvilkensomhelst Tid kunue blive Gjenstand for
Forhandling og paa grundlovmussig Maade seges bragt til
Afgjerelse.

Med Hensyn til Ordningen af de diplomatiske Anliggender
og hvad dermed staaer i Forbindelse gjulder Spoergsmaalet,
efter hvad derom decls tidligere er forbandlet, deels nu ytret
i Hans Excellence Justitize-Statsministerens Foredrag, paa den
ene Side hovedsageligt om, hvorvidt Norge kan opuaae eu
fuldstendigere Gjennemforelse af Foremingens Ligheds-Princip
ved Siden af beherige constitutionelle Garantier, — paa den
anden Side om at fjerne de Betmnkeligheder, som paa Grund
af visse Bestemmelser 1 dem svenske Grundlov bhave kunnet
fremkaldes ved Answmttelsen af Normand i en enkelt Art af
diplomatiske Embeder.

Losningen af Spergsmaalet i ferstnmvnte Hensecende maa
erkjendes, som Falge af Forholdenes egen Natur, at vare for-
bunden med ikke ringe Vanskeligheder, og dette Punkt er
derfor ogsan. som oven anfert, hidtil vedblevet at vare det
eneste af de i Storthingets Adresse af 1837 omhandlede An-
liggender, som ikke har fundet sin Afgjerclz=e. Hvor puskeligt
det end vilde vmre for Norge at opnase en saadan, saafremt
og saasnart den kunde foregase til gjensidig Tilfredshed, er
der dog, da dette i Fplge Hans Excellence Justitize Statsmini-
sterens Ytringer ikke kan vmre at vente under de nmrvrende
Forholde, efter Departementets Formening overveiende Grund
til at lade den Stilling, i hvilken dette Anliggende befinder
sig, fremdeles forblive indtil Videre urert, og det saa meget
hellere, som Styrelsen af de diplomatiske Anliggender for Norges
Vedkommende, bortseet fra de ovenberprte formelle Mangler,
maa erkjendes i Almindelighed at vare foreguaet paa saadan
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Maade, at der ikke har vmret uwogen Grund til Utilfredshed
dermed.

Forsaavidt der i svenske Grundlovs-Bestemmelser angaaende
Adgang til visse Embeder kan pankrmves Modificationer som
Felge of de ved Norges Deelagtighed i de diplomatiske An-
liggender og de dermed forbundne Udgifter forandrede Forholde,
kunne disse Modificationer i saa Fald alene komme til at gase
ud paa at oph®ve Indskrankninger i den navnte Adgang, og
ville derfor formentlig ikke kunne tiltreenge Behandling ander-
ledes end som et udelukkende svensk Grundlovs-Anliggende,
til hvilken Behandling der ogsaa i Sverige, saavidt vides, allerede
er gjort forberedende Skridt ved et pas den sidst afholdte
svenske Rigsdag fremsat Forslag i den nys angivne Retning.

Spargsmaalet om, hvad der til Fremme af det fielles
Forsvar skulde kunne virkes gjeuwnem en Revision af Unions-
Bestemmelserne, er af ‘llans Excellence Justitiz-Statsministeren
selv begriendset deels til Fastsmttelse af et almindeligt Princip
for Udredelsen af Bidragene fra hvert Rige, dog kun forsaavidt
dermed kan sa:ttes i Forbindelse en efter den af ham frem-
stillede Opfatning fyldestgjorende Organisation af en reprasen-
tativ Faelles-Forfatning, — deels (il Bortrydning i ethvert Fald
af de Hindringer, som Norges Grundlov nu opstiller med Hensyn
til Anvendelsen af dette Ripges Krigsmagt til det faelles Forsvar.
Medens det ferste af disse Puunkter altsaa vil gaae ind under
den Behandling, Departementet nedenfor vil komme til at
undergive det nys nmvnte Spergsmaal om en Fzlles-Reprasen-
tation, skal man her indskrenke sig til noget nmrmere ai berore
de den norske Grundlev vedkommende Forholde, hvortil der af
Hans Excellence er hentydet,

For de i denme Grundlovs §25 fastsatte Indskrznkninger
i Kongens Adgang til i Krigs Tilfz=lde at disponere over Norges
Land- og Se-Magt blev der vistnok i sin Tid, idetmindste til-
deecls, lagt en Opfatning af Unions-Forholdet til Grund, som
maatte forudsmites at ville blive i nogen Grad modifiecret
efterhaanden som selve dette Forhold blev mere befastet
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gjennem nmrmere gjensidigt Bekjendtskab og  dertil stettet
Tillidsfuldhed i begge Folks Samvirken til Fremme af fielles
Foravar.

Ligesom derfor allerede den i 1839 anordnede Unions-
Comitee, saavelsom ogsan den norske Regjering i sin under-
danigste Indstilling af 1847 angasende Resnltatet af denne
Comitees Arbeider, havde behandlet Spergsmaalet om Foran-
dringer i den nwevote Grundlovs-Paragraph i en saadan Retning,
at de Ulemper skulde fjernes, som dens Forskrifter i sin nu-
varende Form erkjendtes at kunme medfore, saaledes vilde det
neppe beller i en senere Tid, da Unions-Comiteens Retwnkning
ikke syntes at ville lede til wogen endelig Afgjorelse af de
deri omhandlede Gjenstande, vmre blevet undladt at bringe
dette specielle Anliggende under smrskilt videre Behandling,
suasnart som Omstendighederne for Bvrigt havde kunnet an-
tages at give Udsigter til et heldigt Udfald deraf; og et saa-
dant Tidspunkt vilde efter Departementets Formening navnlig
have varet forhaanden nu, saafremt ikke den sidste svenske
HRigsdags Forhandlinger anganende de unionelle Forholde og, i
Forbindelse dermed, anganende den af Storthinget besluttede
Forandring i den norske Grundlovs § 12 m. fl. havde medfert
et Resnliat, som nadvendigviiz maatte vanskelizgjore en Imade-
kommen i Torstaaelsen af den mellem Rigerne bestasende
Forenings rette Vasen og Principer. Men allerede den fra
gvensk Side fremsatte Fordring pan Medvirkning, under den
ene eller den anden Form, ved Afgjorelsen af det sidst bererte
norske Grundlovs-Anliggende, vilde i op for sig have vmret
tilstrkkelig til for Tiden at standse hvad der muligens ellers
kunde have opstaset Spergsmaal om at bringe paa Bane be-
treffende Modificationer i Grundlovens § 25, med Hensyn til
bvilken Paragraphs Indbold nemlig, forsaavidt deri ogsaa For-
holdet til Sverige er berert, en lignende Fordring fra svensk
Side kunde tznkes at ville i sin Tid fremkomme og foranledige
nye Forviklinger, da Fordringen ligesaalidt i dette som i hiint
sndet Tilfxlde kunde af Norge indremmes.
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Betingelserne for, at et F‘drs'fag til Forandring af Grund-
lovens § 25 skal kuune gjores med Udsigt til Fremgang, ville
sualedes efter Departementels Formnening ikke kunne forudsmttes
at ville indtrazde, saalenge det endnu kan vmre at befrygte,
at de norske Stormagters udelukkende Raadighed over de ikke
af Rige-Acten berprte Dele afl Norges Grundlov atter vil mede
Endsigelser fra svensk Side.

Skulde imidlertid Forholdene i denne Henseende stille sig
gunstigere i den nermeste Fremtid, vil der vere Anledning til
at tage det her ombandlede Anlipgende saa betimeligt under
videre Overveielee, at ingen Tid vil vazre tabt for dets Af.
gjorelse af de norske Statsmagter, idet denve nemlig, da intet
Forslag i den antydede Retning findes hvilende fra forrige
Storthing, ikke under nogen Omstendighed vilde kunne fore-
gaae forend under Storthinget i 1865, Men i ethvert Fald
maatte Debandlingen af ¢t saadant Forslag, naar derom under
den pmvinte Forudsmtning skulde blive Spergsmaal, foregaae i
udelukkende norske Former, og kunne saaledes ikke paa noget
Btadinm blive at overdrage til en unionel Comitee.

De af Hans Excellence Justitiz-Statsministeren som Gjen-
stand for en ny Revision af de unionelle Bestemmelser om-
‘bandlede Auliggender, med Hensyn til hvilke Departementet
hidtil har havt at ytre sig, have alle veret af den Beskaffen
bed, at for deres Vedkommende Spergsmaalet om en saadan
Revision ikke bereorer selve Grund-Principerne for den bestasende
Union, saa at der heller ikke fra den Side kunde nares nogen
Betenkelighed ved at lade dem til en for @vrigt beleilig Tid
fremdeles komme til Forhandling, saaledes som de (tildeels
allerede forhen have veret det, paa Basis af disse Principer,
for i Medhold af dem al finde sin Afgjorelse efter de forhaunden
varende Omstzundigheders Medfar og smregne Krav.

Anderledes stiller sig efter Departementets Anskuelse For-
boldet i Henseende til den tilbagevarende Deel of de i [lans
Excellences Foredrag serskilt angivone Punkter, der ved en i

Overecusstemmelse med hans Forslag unordnet Revision skulde
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blive at medtage til Behandling i den ved Foredragets eget
Indhold nmrmere antydede Retning.

Angaaende Spoergsmaalet om en for de forenede Riger
falles representativ Forsamling gaae Ytringerne i bemeldte
Foredrag derhen, at ligesom det af Unions-Comiteen i saa
Henseende i sin Tid fremsatte Forslag ikke antages at egne
sig til Bifald, saaledes vilde det overhovedet vere bedst at
udelade af en ny Forenings-Act alle Bestermnmelser om Rigernes
Bidrag til felles Wiemed, saafremt Tiden endou ikke maatte
viere kommen for at kunne faae tilveiebragt en forenet Repr=-
sentation efter de Prineiper, som Hans Excellence anseer for
at vere de rette, og om hvis Beskaffenhed han paa forskjellige
Steder 1 Foredraget har udtalt sig.

Unions- Comiteens Forslag om en unionel Reprmsentation
gik 1 det Vamsentlige ud paa en analogisk Udvidelse af den 1
Rigs-Acten af 1815 for enkelte Tilfmlde givne Regel anganende
Fremgangsmaaden for endelig Afgjerelse af unionelle Anlig-
gender, hvori der af hvert Riges smrskilte Reprzsentationer
maatte vere fattet ulipe Beslutninger, og Principet om fuld-
kommen Lighed imellem begge Riger, saavel i Antallet af
Representanter fra ethvert af dem 1 den fmlles Congres som i
andre Henseender, wvar i bemeldte Forslag gjennemfart med

samome Stringeats som det 1 selve Rigs-Acten or skeet

De i Hans Excellence Justitize-Statsministerens Foredrag
fremsatte Anskuelser med Hensyn til Organisationen af en
falles Reprasentation gaaec i en guanske modsat Betning. Efter
dem maatte nemlig en saadan Representation ikke under nogen
Betingelse kunne gjeres til en heiere Instants for Afgjorelse
af Menings-Forskjelligheder mellem National Reprasentationerne,
men skulde enten danne en fra disse afsondret Institution,
der ikke havde at hefatte sig med de Anliggender, som here
under National-Reprazsentationernes Behandling, e¢ller ogsaa en
dem underordnet, blot raadgivende Forsamling”. Det frem-
ganer derhos som et formentlig for begpe disse forskjellige
Alternativer gjmldende Resultat af de Demmrkninger, Hans
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Excellence har fremsat med Hensyn til Grundsmtningerne for
Bestemmelsen af Repraesentanternes Antal i Fmlles Forsamlingen,
at dette Antal ikke skulde vwere lige stort fra ethvert af
Rigerne, men afpasset hovedsageligt efter Folkemmngden, dog
saaledes, at Sverige, for at lette Istandbringelsen af den falles
BRepriesentation, muligens kunde afetase fra at udkreve, hvad
der efter Hans Excellences Formening skulde vewere dets fulde
Ret, saa at en eenstemmig norsk Mening, saafremt en saadan
i noget Anliggende fremtraadte, ikke maatte kunne under-
trykkes af en modsat svensk.

Idet Hans Excellence for @vrigt ytrer, at en saadan for-
_enet Representation kunde vere af stor Viglighed som en
Stptte for Unions-Kongen og som et Middel til at knytie
Folkene fastere sammen med hinanden, tilfeier han tillige, at
man sikkerlig vilde komme til, efterhaanden som Famllesskabet
i visze Gjenstande befandtes fordeclagtigt for begge Riger, lidt
efter lidt at drage flere og flere Gjenstande ind under den
forenede Repraxsentations Afgjerelses-Ret, og man kunde gjennem
denne Forsamling, efter Hans Excellences Tanke, ogsaa i saa-
danne unionelle Anliggender, som de sarskilte National-Reprme-
sentationer forbeholdt sig selv, altid opnaae en paa gjensidig
Sagkundskab grundet Droftelse.

Medens det endvidere, i Forbindelse hermed, er i Fore-
draget udtalt, at navnliz hvad Konge-, Thronfalger- og For-
mynder-Valg angaaer, vilde der antageliz vmre mindre Fare
ved at overlade dem umiddelbart til en Congres, end ved efter
de nu gjeldende Bestemmelser at lade National-Reprasenta-
tionernes Beslutning gaae forud, har Hans Execllence overhoved
med Hensyn til Foretagelsen af disse Valg, som det synes,
lagt smrdeles Vagt paa, at der, hvad enten det bedst kunde
skee i den nys nmvnte eller i en anden i Foredraget angiven
Retning, i ethvert Fald gjeonem den nu foreslaaede Revision
maatte blive tilveiebragt nogen Forandring af de i Rigs-Acten,
som oven meldt, under streng lagttagelse af Grundsmtuiugﬁrlie
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om fuldstendig Lighed mellem Rigerne og om Foreningens
Uoploselighed givne Forskrifter.

Endelig er i Hans Excellences Foredrag Spergsmaalet om
det i Rigs Actens § 5 ombhandlede sammensatte Statsraads
Organisation og Virkekreds blevet behandlet i den Retning, at
Indforelsen af et mere omfattende og ordnet Fellesskab i
Rigernes Styrelse, end der hidtil har fundet Sted, skulde blive
et Hovedformaal for den tilsigtede Revision af Unions Bestem-
melserne.

Det vil allerede af hvad her er anfert angasende de dde
af Departementet senest udhavede Punkter i Hans Excellences
Revisions-Forslag sces, at disse vmesentligt adskille sig fra de
gvrige ovenfor omhandlede Punkter ikke blot ved deres Nyhed
— i 8l Fald i dun Skikkelse, under hvilken de nu ere frem-
‘traadte —, men end mere derved, at de saavel hvert for sig
som is@r naar de betragtes i Sammenhzeng med hinanden
synes egnede til, under den dermed efter Hans Excellences
Yiringer tilsigtede videre Udvikling af Foreningen, at kunne
komme {il at lede demme ind i et andet Spor, og saaledes
efterbannden danne Overgangen 1il et Forenings System, vasentlig
forskjelligt fra det, der i 1814 blev lagt til Grund for Unionen
og har fundet sit, om end i Detaillerne tildeels ikke ganske
fuldstendige, san dog med Hensyn 6l Principerne fulidkommen
bestemte og klare Udtryk i Rigs-Acten af 1815,

Den seivstmndige Stilling, som i Felge Rigs-Actens lste
Paragraph Norge indtager ved Siden af Sverige, er gjennem
Rigs-Actens hele ovrige Indhold n®rmere bestemt og ordnet
paa ¢o saadan Maade, at derved ogsaa den i dem noreke
Grundlovs § 42 udialte Grundsztning om en fuldkommen Lighed
mellem begge Riger, paa hvilken Bestemmelserne om deres
indbyrdes Forholde efter denne Paragraphs udtrykkelige Ind-
hold skulde bygges, er med smrdeles Omhu bleven gjennemfart
d Alt, hvad der i det constitutionelle Forhold imellem Rigerne
efter Rigs-Acten er Gjenstand for Fallesskab, medens der tillige
er eprget for, at ved Behandlingsmanden endogsaa af isse
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Faxlles-Anliggender ethvert Riges Selvstendighed bliver opret-
holdt ligesaa vel i formel som i reel Henseende saa vidt og
saa lm=nge som det efter Forholdets egen Natur kan skee, (se
iser Rigs-Actens §§ 3, 8, 10, 11 om Thronfelger-, Formynder-
og Konge-Valg samt om umyndig Konges Opdragelse}.

Ved saaledes at indskrenke Fwmllesskabet i Afgjerelsen til
de Tilfelde, hvor det af Nedvendighed paakrmves og hvor da
under den felles Behandling en streng lagtiagelse af Ligheds-
Principet skal finde Sted, har Rigs-Acten efter Departementets
Formening tilstrmkkeliz betegnet paa een Gang baade For-
eningens oprindelige Charakter og Retningen af dens viders
Udvikling som hvilende paa det samme Grundlag af selv-
stiendigt og frivilligt samvirkende Krefter. Og naar det herved
selvfplgeliz maa have veret forudsat, at i de Anliggender, for
hvilke Rigs-Acten ikke har organiseret noget Fxllesskab i selve
Afgjerelsen, vil der, under cthvert Riges sarskilie Omsory for
hvad dets Tarv og Vamrdighed kramver, -ogsaa blive taget be-
herigt Hensyn til de fmelles Interesser, der ved Foreningen
skulle betrygges og fremmes, da har denne Forudsmtning, efter
hvad der ovenfor er anfert og hvad man i ethvert Fald for-
saavidt anganer Bevillingen af Pengemidler til felles Siemed
synes fra begge Sider at vere enig om, ved den hidtil vundne
Erfaring i alt Vesentligt fundet sin fuldstwndige Stadfmstelse.

Under saadanne Forholde vilde de ved Indferelsen af en
Fzlles-Repraesentation for de forenede Riger muligens i enkelte
Henseender opnaaelige Fordele formentlig ligesaalidt nu som
ved sclve Foreningens og Rigs-Actens Tilblivelse findes til-
streekkelige til at opveie de Vanskeligheder og Ulemper af
forskjelligt Slags, som Organisationen af en saadan Autoritet
nadvendigen maatte medfere ogsaa da, naar den skulde grundes
paa det samme Princip af fuldstendig Lighed mellem Rigerne,
Livorpaa Rigs-Actens DBestemmelser om Sammensztningen af
unionelle Corporationer for visse swregne Tilfelde ere byggede.
Men dersom der nu, hvad Departementet er tilbaieligt til at
antage, allerede i den Begrandsning af de smrskilte Repra-
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sentationers hver for sig besluttende Myndighed, som Anord-
ningen af en Fxlles Reprmsentation maatte medfore, vilde findes
at ligge en med vmsentlige Betmnkeligheder forbunden Modi-
fieation af Selvbestemmelses-Ketten, op altsaa af Selvstendip-
heds-Principet, navnlig i dets Anvendelse paa Beskatnings- og
Bevilgnings-Myndigheden, san er det end mere klart, at der
mod en saadan Forfaining i ethvert Fald reiser sig en aldeles
afgjorende Hindring fra norsk Side, naar den tilkjendegives
tillige at skulle gaaac ud paa Noget, der involverer en Ind-
skrenkning af det nu imellem Rigerne efter Rige-Acten retligt
bestaaende fuldstendige Ligheds-Princip.

Det er paa et Sted i Hans Excellence Justitiz-Statsmini-
sterens Foredrag antydet, at dette sidste Princip ikke ubetinget
og overalt kan med den yderste Conseqvents i Virkeligheden
gjeonemfores, hvorhos han tillize har ytret, at ,,Sverige hverken
fordrer eller bor fordre mere, end at erkjendes som primus
inter pares i de faa Tilfalde, hvor den fuldkommen lige Stilling
ikke kan tilveiebringes.” Men denne Fordring, som, naar den
indskrenkedes til saadanne af Forholdenes egen Natur betingede
Undtagelses-Tilfielde, neppe kunde tiltrmnge nogen udtrykkelig
Erkjendelse fra norsk Side for at blive fyldestgjort, faacr cn
ganske anden Betydning, naar den udstramkkes derhen, at en
Fwelles-Repraesentation skulde kunne tmnkes organiseret efter et
Princip, som vilde lede til Ulighed i Antallet af Stemmegivende
fra hvert af Rigerne, og da selvfolgeligt altid til Tab for Norge
paa Grund af dets ringe Folkemmngde. Vistnok er det af
Hans Exeellence bemmrket, at Fuwelles-Representationen ikke
skulde komme til at gjelde andre Anliggender end saadanne,
hvori der formedelst Iuteressernes Fullesskab ikke kan vwre
Sporgsmaal om, at Nogen kan have en forskjelliz Anskunclse
af Sagen, allene fordi han er Svensk eller Norsk; og idet
Hans Excellence saaledes ogsaa har forudsat, at netop paa
Grund af det samme Fmllesskab i Interesser Resultaterne af
Sagnrnes.liehandling sandsynligviis 1 de fleste Tilfzlde vilde
blive de samme, hvorledes end Tal-Forholdet imellem 3venske
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og Norske blev bestemt, har han fundet det at vmre af liden
praktisk” Betydning, om man fra svensk Sile, for at lette
Istandbringelsen af en Falles-Reprasentation, vilde gjere den
ovenfor bersrte Indrommelse af et absolnt Veto for de norske
Medlemmer, naar disse vare eenstemmige imod de svenske. -

Efter Departementets Formening er det imidlertid san
langt fra, at Betragtninger af denne Art skulde kunne forskaffe
Forslaget om en efter det af Hans Excellence fremsatte Princip
organiseret Fmllea- Representation lettere Indgang paa norsk
Side, at de snarere maae antages at ville virke i den modsatte
Retning.  Naar der pemlig, efter Hans Excellences egne
Ytringer, ikke er nogen mere tvingende Nedvendighed for-
haanden for at fase istandbragt en Felles-Representation, cnd
at Tanken om denne bor opgives, saafremt og saa lmnge den
ikke kan erholdes organiseret efter det nysnevnte nye Princip,
og naar det endvidere forndswettes, at den ved Anvendelsen
af dette Princip frembragte Ulighed i Antallet af Reprmsen-
tanter fra hvert Rige ikke, efter Beskaffenheden af de Famlles-
Reprasentationen tiltenkte Forretninger, vil kunne have nogen
i Realiteten merkelig Indvirkning pas Afgjorelsesmaaden af
disse Anliggender, — da synes hele Forslaget om en saadan
Reprmsentation i dets her foreliggende Form at maatte have
sin vmsentligste Betydning just i og ved selve denne Form,
derved nemlig at denne skulde blive Udtrykket for en anden
Opfatning af Unions-Forholdet mellem Rigerne end den, der
lige siden Foreningens Tilblivelse hidtil ubestridt har gjort sig
gjeldende som fuldt og fast begrundet ikke mindre ved de i
1814 stedfundne Forhandlinger og Beslutninger, end ved Rigs-
Actens utvetydige Indhold. Men det er netop denne Tendents
i Forslaget om en Falles-Representation, som gjor det umuligt
fra norsk Side at indgane endog blot paa Forhandlinger des-
angaaende i Forslagets her omhandlede Skikkelse, da der, som
oftere udtalt, selvfolgeliz ikke kan veere Spergsmaal om at
Norge nn skulde vedtage nogen Modification i Foreningens

al*
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Grund-Prineiper om Rigernes selvstendige og ligeberettigede
Stilling ved Siden af hinanden. '

[det man saaledes herfra ubetinget holder fast paa disse
Prineiper i den Anvendelse, de have erholdt gjennem Unions-
Actens Indhold og Foreningens dertil stettede Udvikling indtil
denne Tid, kan der fra dette Standpunkt ikke blive at lmgge
nogen smrdeles Vagt paa, hvilke almindelige Betragninger der
med Hensyn til det ene eller andet af de nawvnte Principer
kunde med sterre cller mindre Foie pjores gjmldende, saafremt
Forholdet fra Ny skulde ordnes. Departementet troer derfor
ogsan, 1 Anledning af den i Hans Excellence Justitie-Stats-
ministerens Foredrag indcholdte udforligere Undersegelse af
Sporgsmaalet om det rette Forhold for Rigernes Andeel i Af-
rjerelsen af Fxlles-Anliggender, at kunne indskrenke sig til at
bemserke, at de af Hons Excellence wdviklede Grunde for at
denne Andeel bgr bestemmes efter samme Maalestok som Bi-
dragene til de fzlles @iemed, og navnlig altsaa efter Folke-
mzngden, gjerne vilde kunne erkjendes i alt Vasentligt at
have deres Gyldighed i Anvendelsen paa Forholdet i en Heel-
stat, hvis enkelte Lands-Dele, med Opgivelse af deres sely-
stendige Stats-Haihed, have forenet sig under een Styrelse
med fmlles Repraosentation i det Hele eller for en Deel, —
uden at derfor disse Grunde kunne tillegges nogen Indflydelse
til at bevirke, at en saadan Reprmsentation, saafremt den nu
eller senere skulde spges istandbragt for de efter Rigs-Acten
af 1815 forenede Riger, maatte blive organiseret efter For-
holdet af Bidragenes Sterrelse eller af Folkemwmngden. Thi
Rigs-Acten bar ved, som oven anfert, at indskrmnke Bestem-
melserne om Fmllesskabet imellem Rigerne, navnlig hvad He-
przsentationen for ethvert af dem angaaer, til visse udtrykkeligt
angivee Porholde, og wed i disse at bringe Ligheds-Principet
til fuld Anvendelse, her lagt en Grundveld for Foreningen,
som ikke tilsteder, at dennes videre Udvikling gjennem en
mere udvidet Felles Representation, om og naar en saadan for
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@vrigt skulde findes hensigtsmeessip, kan foregaae efter noget
andet Princip end den samme fuldstiendige Ligheds.

ldet Departementet saaledes, skjendt gjeonem en baade i
Vasen og Retning forskjellig Betragtningsmaade, er kommen
til det samme Resultat som Ilans Execellence den svenske
Justitiz-Statsminister, at man nemlig, saalmoge Tiden i ethvert
Fald ikke er kommen til Istandbringelsen af en fmlles Repre-
sentation efter rigtige Principer, bsr lade det beroe wved de
hidtil bestasende Forholde med Hensyn til Bestemmelsen af
Rigernes Bidrag til falles Wiemed, er det, efter det oven
Anferte, en Selvfelge, at der under disse Omstendigheder
heller ikke bliver Spargsmaal om nogen Forandring af Bestem-
melserne | Rigzs- Acten angasende Konge-, Thronfolger- og
Formynder-Valg derhen, at disse Valg skulde foretages umid-
delbart af den ommeldte fwlles Reprasentation. Og hvad den
anden i [lans Excellences Foredrag paapegede Retning betraeffer,
i hvilken Fremgangsmaaden wved disse Valg skulde kunne for-
andres, nemlig derhen, at i Tilfielde af Uenighed forste Gang
imellem de smrskilte Reprmsectationer, disse skulde oplases,
og at selve Unionen skulde anseces oplest, saafremt heller ikke
de nyvalgte Forsamlinger maatte komme til et filles Resultat,
~ da forekommer denne Udvei i al Fald ikke Departementet
at bhave noget reelt Fortrin for det nu Bestaaende, medens
Forandringen i formel Henscende paa den ene Side vilde have
den Virkning at borttage af Rigs-Acten netop de Bestemmelser,
i hvilke Ligheds-Principet for Foreningen imellem Rigerne har
fundet maaskee sit sterkeste Uditryk, og paa den anden Side
lede til den Synderlighed, saa vidt Departementet har kunnet
opfatte Sagen, at der i selve Forenings-Acten skulde indeholdes
en Udtalelse angaaende Foreningens eventuelle Oplesning.
Skulde det nogensinde, mod al Forhaabning, komme derhen,
al der ikke imellem Pluraliteten af begge Rigers Represen-
tanter- maatte kunne opaaes forngden Samstemmighed med
Hensyn til de her ombandlede vigtige Valg, men at ethvert
Rige for sig til det Yderste vedbliver at holde paa sine swmr-
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skilte Candidater, da vil ogsaa Foreningens Livskraft 1 Virke-
ligheden wwere forbi, og det synes ved et saadant Forhold ikke
at kunne vmere af nogen swmrdeles Betydning i praktisk Hen-
seende, hvorvidt Oplesningen kommer til at foregaae enten
som den umiddelbare Folge af at det ene Rige bryder en
Forening, hvis Grand-Betingelser ikke lmnger ere tilstede, eller
i Kraft af et i Forenings-Acten indtaget udirvkkeligt Forbehold
om ethvert Riges Adgang til under de givne Omstendigheder
at ophaeve den,

Blandt de af Hans Excellence Justitim-Statsministeren i
Forslag bLragte Hevisions-Punkter staser nu alene igjen at
nermere ombandle det, der angaaer Forandringer i eller Tilleg
til Rigs-Actens Bestemmelser om visse Bagers Afgjerelse af
Hans Majestzet Kongen 1 et af Medlemmer fra begge Riger
sammensat Statsraad.

Som tildeels allerede ovenfor antydet, ligger der for Hans
Escellences Fremstilling 1 dette Punkt den samme Hovedtanke
til Grund, som har gjort sig gj=ldende gjennem hans Bemszrk-
ninger med Hensyn til en Falles-Representation, nemlig Wnske-
ligheden af et mere omfattende og ordnet Fwmllesskab imellem
Rigerne end der hidtil har fundet Sted. Det er ogsaa klart,
at fra dette Synspunkt Anliggendernes Behandling i en fielles
Repraesentation og 1 et flles Statsraad waa betragies som
staaende 1 san nmr Forbindelse, at hvad der betratffonde det
cne af disse Punkter maatte vere eller blive bestemt, ikke
kan Dblive uden vesentliz Indflydelse paa Ordningen af det
andet, Naar saaledes lHans Excellence til Indforelsen af en
Fwlles-Reprasentation har knyttet den ovenfor bererte Forud-
setning om, at man efterhaanden vilde komme til at drage alt
flere og flere Anliggender ind under denve Forsamlings Virke-
kreds, og da tillige formentliz, som en ligefrem Felge deraf,
ogsaa under det sammensatte Statsraad, vil altsaa allerede den
Omstendighed, at en saadan Felles-Representation efter det
Foranforte i al Fald ikke i nogen nmrmere Fremtid kan anlages
at ville komme istand, virke til en Indskrznkning i Omfanget
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af de Fupktioner, som ellers under den nysnmvnte Forudsmt-
ning skulde kunne tmnkes at vere tilfaldet det sammensaite
- Statsraad.

Det sees imidlertid, at Hans Excellence Justitise-Stats-
ministeren endogsaa uden alt Ilensyn til en Fwmlles-Reprasen-
tation har lagt megen Vagt paa at np;laae en Udvidelse af
det sammensatte Statsraads Virkekreds, og at ban i ethvert
Fald har anseet det npdvendigt, at andre Bestemmelser an.
gaaende dets Competence blive vedtagne end de, der nu
indeholdes i Rigs-Actens § 5.

Forsaavidt der 1 forstnmvnte Henseende er af Hans
Excellence fremsat en Antydning om, at det kunde vere hen-
sigtsmmssigt, at enhver paa Bane bragt Forandring i noget af
Rigernes sarskilte Grundlove skulde blive Gjenstand for fore-
lobig DBehandling i sammensat Statsraad med Hensyn til Sporgs-
maalet om, hvorvidt en saadan Forandring kunde have nogen
Indvirkning paa Foreningen, har Departementet allerede ovenfor
bemearket, at der for denne Ordning af Forholdene uden Twvivl
vilde stille sig afgjerende Vanskeligheder i Veien. Der vilde
formentlig allerede i formel Henseende ligge en vasentlig
Betmnkelighed deri, at et Anliggende saaledes skulde under-
gives forelpbig Behandling i et Statsraad, i hvilket der ikke
kunde vere Spergsmaal om at foretage det til Afgjorelse i
Realiteten, idet newlig den endelige Beslutning enten om
Fremsmttelse af Proposition til Forandring i ethvert Riges
serskilte Grundlov eller om Sanction paa en saadan Forandring
selvfplgelig alene kunde afgives i dette Riges smrskilte Stats-
raad og derfra expederes under vedberlig constitutionel Ansvar-
lighed, Et sammensat Statsraad hos Haos Majestzt Kongen,
hvori der ikke af Heistsamme skulde kunne fattes nogen DBe-
slutning angaaende selve Gjenstanden for Forhandlingerne, men
hvor der alene af de tilstmdeverende Statsraads-Medlemmer fra
begge Sider skulde med Hensyn til enhver paa DBane bragt
Forandring i noget af Rigernes serskilte Grundlove delibereres
om, hvorvidt den kunde have uogen Indvirkning paa For-



796 Aktstykker herende til

eningen, — dette vilde vwre en saa ny og smregen Institution,
at der vel neppe kunde blive Tale om at bevirke den indfort
uden tvingende Nodvendighed. Og det er lormentlig saa langt
fra, at nogen saadan her skulde vare forhaanden, at der tvert-
imod maatte befrygtes af den ftilsigtede nye Tingenes Orden
— maar nemlig infet af Bigerne maatte foretage nogen For-
andring i sin sarskilte Grundlov, uden at ogsaa det andet
Rige gaves Indflydelse pan Sagens Behandling — at ville op-
stane baade flere og storre Forviklinger, end der pogensinde
er indtraadt eller kan forudsmttes at ville indtracde under de
nu bestaaende Forholde. [ de constitutionelle Bestemmelser
imellem Rigerne indbyrdes, der tilsikre ethvert af dem fuld
Selvstendighed i .»tfgjcarufs-cn af dets egne Aunliggender, man
ogsaa til enhver Tid seges Regelen for hvad der i Modsmtning
hertil skal betragtes og behandles som Falles-Anliggender, og
det kan vel saaledes mindst twnkes for hvert enkelt fore-
kommende Tilfelde at skulle vmre Gjenstand for Opgjer
imellem Rigerne, hvor meget cller hvor lidet af selve de swr-
gkilte Grundloves Indhold der skal ansces som harende under
det enkelte Riges ndelukkende Raadighed.

Medens altsaa den  her omhandlede Udvidelse af det
snmmensatte Statsraads Virkekreds maa af Departementet an-
tages at vore ubetinget utileaadelir,  ekal wman nuw poac sver
til at ytre sig med Hensyn til den af Hans Excellence Justitize-
Statsministeren fremsatte Mening om Nadvendigheden af at der
under enhver Omstendighed seges gjennem en Revision af
Rigs-Acten tilveiebragt mere detaillerede og bestemte For-
ekrifter, end der wm indeholdes 1 samme, angaaende hvad der
overhoved skal vere Gjenstand for Dehandling i sammensat
Statsraad.

Det er af Hans Excellence anfort, at den alwindelige
Bestemmelse i Rigs-Acten, efter hvilken der, naar i det ene
Riges Btatsraad behandles Sager, som angaue begge Riger,
skal vare tilstede tre Medlemmer af det andet Riges Stats-
ramd, bar varet Gjenstand for forskjellig Fortolkning inden
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bvert af Rigerne, idet man fra svensk Side har villet henfore
til det sammensatte Statsraad ogsaa de det ene Rige umid-
delbart vedkommende Sager, der kun middelbart angaae det
andet, men fremfor Alt alle saadanne Aunliggender, som, naar
F-:rr‘Eningen ikke havde vmret, maatte blevet Gjenstand for
diplomatiske Underha:idliugc_r og Tractater mellem begge Riger,
medens man derimod paa norsk Side — under en Opfatning
af Rigs-Acten, som Hans Excellence forudsmtter at gaae derhen,
at overhoved ingen andre Gjenstande henhsre under det sam-
mensatte Stateraad end saadanuve, hvorom Beslutning kan ud-
feerdiges ved en for begge Riger fwmlles Expedition — har
villet unddrage fra det sammensatte Statsraads Overveielser
Sager, som dog ubetinget maa tages under Behandling af
begge Statsraad, :

I denne sidste Henscende har Ians Exccllence excmpel-
viis naovnl, at anganende de af Storthinget i 1860 besluttede
Forandringer i den kongelige Proposition til Lov om Vare-
forsel landverts mellem de forcnede Riger, samt ligeledes
angasende et 1 Norge fremsat Forslag betrffende Ombkost-
ningerne ved Hjemsendelsen fra Udlandet paa det ene Riges
Fartgier af fattige eller skibbrudne Semeend fra det andet
Rige, er der af Kongen i norsk Statsraad afgivet Beslutninger
for Norges Vedkommende, og Sagerne ere derefter hlevoe
tilstillede det svenske Statsraad, for at tilsvarende DBeslutninger
maatte for Bveriges Vedkommende blive fattede i svensk
Statsraad.

Da Departementet antager, at en nmrmere Detragining
af de saaledes anforte Exempler vil afgive et i flere Henseender
oplysende Bidrag 1il at forklare den egentlige Beskaffenhed af
en for @vrigt, saavidt vides, kun i ganske cnkelte Tilfelde
fremtraadt Menings-Forskjel imellem de respective Statsraad
med Hensyn til Forstaaelsen oz Anvendelsen af Rigs-Actens
§ 5, skal man tillade sig forelobig at tilbagekalde i naadigst
Ervindring de Omstandigheder ved de 2de nys nmvnte Sagers
Behandling, hvorpaa her i Smrdeleshed kan vare at legge Vagt.
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I sarnmensat Statsraad af 9de Marts 1860 blev i Felge
underdanigst Foredrag fra Chefen for det svenske Finants-
Departement et Forslag til Lov angaasende Varers Forsel
landvarts mellem de forenede Riger, om hvis Fremsmettelse
Motion var vakt ved den norske Regjerings Indstilling af Ste
December nastfor, af Deres Majestmt naadigst bifaldt, idet
Haistsamme tilfeiede et Tilkjendegivende om, at efterat naadigst
Proposition i Overeensstemmelse med Forslaget er bleven af-
given til Norges Storthing, og saafremt den af dette bifaldes,
skal en tilsvarende Forordning ogsaa for Sveriges Vedkommende
udfwerdiges.  Det behagede derefler Deres Majestot lige nandigst
i norsk Stateraad den 21de Marts 1860, efter underdanigst
Indstilling af 16de samme Maaned fra den norske Regjering,
at bifalde og mwed heieste Underskrift at forsype en saadan
Lov-Proposition til Storthinget, i bvilken der indeholdtes en
lignende Slutnings-Bestemmelse som den, der findes i den
almindelige Lov om Mellemrigs-Handelen af 4de Aungust 1827,
at nemlig Loven for Norge skulde trede i Kraft saa snart, og
farblive gjmldende saa lenge, som der i Sverige haves mod-
svarende Regler, eller det her i Riget ikke anderledes ved
Lov bliver bestemt. Efterat Storthinget under 10de Mai naest-
efter havde fattet en Beslntning, i alt Vasentligt og sanligt
hyad den nys aclurte Bestemmelee anpganer, stoswncude med
Propositionen, i hvilken nemlig kun enkelie til Indholdets sterre
Correcthed ledende Forandringer vare foretagne, blev der af
den norske Regjering under 12te samme Maaned afgivet under-
danigst Indstilling til denne Lov-Beslutnings uaadigste Sane-
tion, hvilken derpas meddeeltes af Deres Majestet i norsk
Statsraad i Stockholm den 18de Mai og blev paa grundlov-
mssig Maade communiceret Storthinget umiddelbart forinden
dets den 22de samme Maaned stedfundne Oplosuing.

Da derhos den norske Statsraads-Afdeling 1 Stockholm
under 1%de Mai bavde ved Oversendelse af vedkommende
Actstykker meddeclt det nmvnte Resultat af Sagens Behaundling
fra norsk Side til det svenske Finants- Departement, afgav
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dette, efter hvad en gjennem bemeldte Stdtsraads-Afdeling il
den norske Regjering oversendt Udskrift af Protokeollen for et
den 1Zte Juli 1860 hos Deres. Majestaet afholdt svensk Stats-
raad udviser, i dette Stadsraad underdanipst Forestilling om,
at i Overeensstemmelse med den nysnmevate af Storthinget ved-
tagne Lovs Indhold en tilsvarende Forordning for Sverige
maatte blive udferdiget, hvilket ogsaa i samme Statsraad blev
naadigst bifaldt. Ligesom det imidlertid i selve Foredraget fra
det svenske Finants-Departement, under Erkjendelse for @vrigt
af at de af Storthinget foretagne Forandringer i den kongelige
Proposition ikke vare af sandan Beskaffenhed, at de kunde
viekke nogen Betmnkelighed fra svensk Bide wed Lovens An-
tagelse, dog tillize var ytret, at Sagen paa Grund af disse
Forandringer maatte ansees som ny, og altsaa, som angaaende
begge Riger, ecgentlig burde have vweret atter foretagne til
Provelse og Afgjerelse 1 sammensat Statsraad, cfter Rigs-Actens
8 5, — saaledes skede der til den nmvnte Statsraads-Protokoel
en yderligere Tilfmsel af Hans Excellence den svenske Justitiz-
Statsminister, hvori, med Henhold for @vrigt til det af Finants-
Deparlementets Chef Anforte, fremhmves Vigtigheden, ikke
mindre for Kongen selv end for de foremede Riger, af at
bemeldte Paragraph i Rigs-Acten erholder sin fuldstendige
Anvendelse, da det ellers ved Behandlingen af Sager som den
her omhandlede let kan indtreffe, at Hans Majestt Kongen
forst ved at betragte Sagen efter en eensidig Fremstilling fra
det ene Riges Synspunkt, fatter cn Beslntning, som ved en
efterfolgende Granskning fra det andet Riges Synspunkt findes
uforenelig med dettes Interesser, medens derimod — vedbliver
Hans Exzcellence — saafremt en fmlles Overlegning mellem
begge Rigers Statsraad gaaer forud for den endelige Afgjorelse,
hvilken sidste i al Fald kan finde Sted i de swmrskilte Stats-
raad, om Saadant maatte ansees rigtigst, Hans Majestact faaer
Leilighed il at afveie begge Rigers Interesser mod hinanden
og i Overeensstemmelse dermed fatte Beslutning, saa at ikke
hvad der den ene Dag i et fmlles Anliggende i det ene Riges
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Statsraad naadigst anordnes, kort derefter i det andet Riges
Statsraad maa blive af Kongen sclv erkleret ugyldigt. 1 de
saaledes baade fra det svenske Finants-Departements Chef op
fra Hans Excellence Justitim-Statsministeren fremkomne Ud-
talelser erklarede ogsaa det evrige svenske Statsraad at vare
cnigt.

Forsaavidt der for disse Udtalelser ligger den Forudssmt-
ning til Grund, at der til Behandling af sandanne Anliggender
gom det, hvorom her er Sporgsmaal, skulde blive at afholde
sammensatte Statsraad, i hvilke blot forelabize Deliberationer
i llans Majestat Kongens Overver vilde komme til at finde
Sted, medens den egentlige Afgjorelse af Sagen maatte vere
forbeholdt 1lans Majesteet i hvert Riges swmrskilte Statsraad,
da har mun allerede ovenfor med Hensyn til et andet Slags
Sager tilladt sig at gjere opmmrksom paa Betmnkelighederne
ved at indgase paa en sandan Forudsmtning. Disse Betznke.
ligheder faae i ethvert Fald for Norges Vedkommende en
ganske smregen og forpget Vagt med Hensyn til den her fra
gvensk Side tilsigtede Fremgangsmaades Anvendelighed paa
Behandlingen af en SBag just i det Stadium, da en derom af
National- Reprassentationen fattet Lov-Beslutning foreligger (il
nandigst Sanction af Ilans Majestmt.  Der er for denne Be-
handiing efter den norske Grundlov i det Hele fastent sandanne
Former, og smrskilt tillige en saadan Tids-Frist, at derved ikke
kan vwere tmnkt Andet, end at Sagen, som el smrskilt nersk
Lovgivnings-Anliggende, fra den Tid, da Storthingets Beslutning
er afgiven, og lige indtil der falder naadigst Bestemmelse om
dens Sanction eller [kke-Sanction, alene er under norske Au-
toriteters udelukkende Raadighed og Ansvar saavel hvad
Maaden som Tiden for dens Behandling angaaer (jfr. Grund-
lovens §§ 77—81). Heller ikke vides der nogensinde tidligere
i Virkeligheden at have vret bragt paa Bane nogen Behand-
ling i sammensat Statsraad af Spergsmasalet om Sanction pan
en af det enme Riges Representation fattet Lov-Deslutning., 1
al Fald ere de Beslutninger af det norske Storthing, der i saa
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Henseende kunde synes nmrmest at have egnet sig til at
komme i Detragtning, f. Ex. Loven om Mellemrigs- Handelen
af 4de Avgust 1827, fremmede fil naadigst Sanction i norsk
Statsraad, uden nogen mellemkommende Fremleggelse og Pra-
velse i sammensat Statsrand, paa hvilken Fremgangsmande det
ikke har kunnet vare af nogen Indflydelse, om Beslutningerne
vare fuldkommen stemmende med de dertil afgivne naadigste
Propositioner, da selve Controllen hermed, naar Behandlingen
overhoved formelt skulde henhsre under det sammensatte
Statsraad, ogsaan maatte blive at fore gjennem dette, ikke at
tale om Muligheden af at senere indtraadte Forandringer i
Forholdene kunde vmkke DBetmnkeligheder med Hensyn {il
Sanction endogsaa af en uforandret Besluining, — Der inde-
holdes for Pivrigt ogsan netop i det, som ovenmeldt, Passerede
med Hensyn til den enkelte her smrligt omhandlede Sag, Lov-
Beslutningen af 1860 om landvmrts Vareforsel imellem Rigerne,
en praktisk Bekrafrelse paa, at den norske Grundlovs Sanc-
tions-Bestemmelser ikke tilstede en Fremgangsmaade, der gjor
Afgjerelsen af Spergsmaalet om Banction, endog kun hvad
Tiden angaaer, for nogen Deel afhmngig af andre Autoriteters
Mellemkomst i Sagens Behandling end de norske. Thi Felgen
af, at Storthingets Beslutning af 10de Mai, der med den
norske Regjerings Indstilling af 12(e samme Maaned indlegb til
Statsraads-Afdelingen i Stockholm den 17de nwmstefier, skulde
have veeret gjort til Gjenstand for yderlizere Forhandlinger
med - det svenske Finants-Departement og derpaa fulgende fore-
lebig Behandling i et sammensat Statsraad, forinden Afgje-
relsen af Sanetions-Spergsmaalet kunde foregase i norsk Stats-
raad, vilde simpelt hen have vmret den, at denme Afgjarelse
ijkke havde kunnet finde Sted betimeligt nok til at blive med-
deelt Storthinget inden den til dets Oplesning forud naadigst
bestemte Tid, og at Storthingets Lov-Beslutning altsaa alene
af denne Grund, uden Hensyn til dens Indhold, var bleven, i
Henhold til Grundlovens § 80, at ansee som forkastet af Deres
Majestzet.  Men medens et saadant Resultat, navolig ogsaa
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efter hvad der ovenfor er oplyst om Sagens sencre Behandling
i Sverige, maa erkjendes at ville have varet ligesaa wvel stri-
dende imod dette Riges Interesse som imod Norges, er der
efter Departementets Formening ikke tilstrmkkelic Foie il at
ansee enten nogen Skade eller endog kun nogen wvasentlig
Ulempe forbunden med at i denne eller 1 Almindelighed 1 lig-
nende Sager mnaadigst Bestemmelse i de grundlovsmmssige
Former afgives for Norges Vedkommende under en forhaanden
vaerende Mulighed for at en saadan, efter sit udtrykkelige
Indheld, paa Reciprocitet fra svensk Side beregnet Bestem-
melse senere maatte kunne vise sig 1 al Fald ikke strax at
ville komme til praktisk Anvendelse, fordi Tiden i Sverige
endnu ikke findes at vmre kommen til at gjore Brug af den
fra norsk Side tilbudne Reciprocitet under de givne Betin-
gelser.

' Departementet har nemlig ikke kunnet overbevise siz om
Anvendeligheden paa det her omhandlede Forhold af den Be-
tragtuingsmande, som Hans Excellence den svenske Justitim-
Statsminister forst i =in oven berarte Tilforsel til Statsraads-
Protokollen af 12te Juli 1860 har antydet og semere 1 sit
underdanigste Foredrag af 9de April sidstleden yderligere ud-
viklet derhen, at Kongemactens Anseelse skulde blive com-
promitteret, naar Kongen standem kan komme til, med ude-
jukkende Hensyn til det ene Riges Fordeel, i dettes Statsraad
at fatte en Beslntning, som Han, med Opmmerksomheden famstet
pan det andet Riges Dedste, senere maa der lade uden Fuld-
byrdelse eller endog modvirke. Denne Betragtningsmaade kan
efter Departementets Skjon ikke blive at tillegge [ndflydelse
udenfor det Omraade, hvor Kongemagten efter de gjxldende
Unions-Besternmelser skal fremtrazde som styrende underect for
begge de forenede Riger i Fwmllesskab., Skulde der paa dette
Omraade kunne tankes at blive afgivet nogen Beslutning een-
sidigt 1 det ene Iliges Statsraad, da maa det vistnok erkjendes,
at hverken Beslutningens deraf umiddelbart flydende fuldkomne
Ugyldighed eller det af vedkommende Raadgivere paadragne
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overvensetemmende med dets Tarv, kommer 1 det Tilfxlde, at
Han i det ene Rige sanctioncrer en videre ganende partiel
Adgang til Gjensidighed, end det i det andet Rige senere
findes hensigtsmassigt at benytte sig af, skjonnes det ikke at -
derved, efter et pan virkeliz Kundskab om det retligt be-
stanende Unions-Forhold imellem Rigerme stottet Omdsmme,
Kongemagtens Anseelse med Faie kan siges at vere udsat for
i nogen Henseende at compromitteres.  Saameget mindre kan
dette blive Tilfreldet, naar der tages i Betragtning, bvilke va-
sentlige Forskjelligheder, der navnliz med Hensyn il Betingel-
serne og Formerne for Udsvelse af den kongelige Sanctions-
Myndighed, finder Sted imellem I[nstitutionerne 1 ethvert af de
forenede Riger, og hvorom Departementet her, under Henviis-
ning for @vrigt til hvad der ovenfor er anfort angasende For-
holdene i Norge, kun skal tillade sig at bemamrke, at fornden
at der ved de svenske Grundlove er tillagt Kongen en smr-
egen Myndighed ved Orduvingen af den saakaldie oekonomiske
Lovgivning, gjmlder formentlig heller ikke i Sverige, hvad den
kongelige Sanction paa Beslutninger af National-Representationen
angaaer, saadanne DBegrendsninger enten i Tiden for dens
Meddelelse eller i andre Henseender, som efter Norges
Grundlov.,

At der heller ikke fra svensk Side tidligere har wveret
mlennemfart on susndan Beotmgtnlngsmaade som den, Huns Ex-
cellence Justitiz-Statsministeren nu har fremstillet med Hensyn
til Kongemagtens Forhold til ethvert af de forenede Rigers
Anliggender i1 de Tilfzlde, hvor Afgjerelsen for det ene Riges
Vedkommende ogsaa kan drage til Folge for det andet, derpaa
kan der formentliz hentes et meget betegnende Exempel fra
hvad der foregik i 1851, da Spergsmaalet ‘om Indferselen af
Sukker fra det ene Rige til det andet ved forskjellige Cm-
steendigheder var blevet bragt i en forviklet Stilling. Der blev
nemlig da ved en af Hans Majestmt Kongen i svensk Stats-
raad afgiven Beslutning af 30te September 1851 anordnet, at
der af raffineret Sukker, som indtil lste Juli 1854 indfertes
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fra Norge til Sverige, skulde erlegges en smerskilt Afgift for-
uden den Indforsels-Told, som af denne Vare efter gjmldende
Bestemmelser skulde svares. Da disse sidste indeholdtes i
Loven om Mellemrigs-Handelen af 4de August 1827, hvilken
Lov ifelge dens § 36 kun forbliver i Kraft, saalmnge de
modsvarende Bestemmelser i Sverige ikke blive havede, kunde
der folgelig efter den saaledes fra svensk Side foretagne For-
andring endog vare blevet Spergsmaal om at ansee det ved
Mellemrigs-Anordningen oprettede Forhold i det Hele ophevet.
Den vesentlige Indflydelse, Sapens Behandling i Sverige altsaa
muligens kunde faset paa det retligt bestaaende Forhold
imellem Rigerne indbyrdes, blev imiﬁ]ertid, som meldt, dengang
ikke anseet tilstrakkelig til at foranledige nogen Modifikation
i Formen af denne Behandling udelukkende i svensk Statsraad,
og der blev senere, efter at dette Skridt fra svensk Side var
gjort, ogsaa i smrekilt norsk Statsraad den 20de Februar 1852
af Hans Majestmt afgivet naadigst Bestemmelse angaaende
midlertidig Forhoielse i Tolden af raffineret Sukker, der fra
Sverige indfertes til Norge.

Til hvad der eaaledes dengang farst fra svensk Side
skede synes det at staae i en ganske mamrkeliz Modsetning,
naar Hans Excellence Justitie - Statzministeren nn i sit under-
danigste Foredrag af 9de April sidstleden har udtrykt sig som
om det tilberlige Hensyn til det imellem Rigerne retligt be-
staaende Fmllesskab, og speciclt til Vigtigheden af at Konge-
magien jkke skal kunne ansees i nogen Henseende compro-
mitteret, skulde vmre blevet tilsidesat ved en i Norge i den
senere Tid afgiven Bestemmelse vedkommende Forholdet med
Hjemsendelse fra Udlandet af forulykkede eller fattige Semmnd,
hjemmehgrende i et af de forenede Riger, Med denne Sag
forholder det sig saa, at i en for Norge under 24de Marts
1860 udkommen wudferliz, af 138 Paragrapher bestaaende,
Lov om Sefarten, indeholdes der i § 84 blanit Andet den
Forskrift, at norske Skibe skulle i alle Tilfelde, hvor det paa-
ligger Consulerne i Udlandet at drage Omsorg for norske 3a-
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folks Hjemsendelse, vare forpligtede til at medtage disse mod
sandan DBetaling, som af Kongen bestemmes, hvorhos det &
FParagraphen er tilfeiet, at lignende Forpligtelse skal paahvile
norske Skibe med Hensyn til svenske Befolk, forsaavidt en
modsvarende Bestemmelse i Sverige vedtages. Efterat derpan.
under 109e November f. A. er Llevet udferdiget en kongelig
Flacat angaaende den Godtgjorelse, der skal ftilstaaes for
Hjembringelsen af norske Sammnd, har Departementet for det
Indre, ved under 156de December nmstefter at meddele Hans
Excellence Udenrigs-Ministeren de saaledes afgivne Bestemmelser,
henstillet til ham, hvorvidt der maatte findes Anledning til @
Sverige at truffe Destemmelse om, at svenske Skibe, mod
Reciprocitet her i Landet, skulle vamre forpligtede til, mod en
bestemt Betaling, at hjembringe norske Somamnd.

Den enkelte Paragraph i en almindelig norsk Lov, hvorom
her er Sporgsmaalet, vil altsaa sees i Principet, som i Anven-
delsen, egentlig ikke at vere af anden Art, end f. Ex. den
ovenfor omtalte under 26de August 1854 ligeledes for Norge
serskilt givne Lov, bvorved Forholdet med Hensyn til Fragt-
Farten imellem norske Havne er ordpet saaledes, at Adgang
cr anbnet ogsaa for andre Landes, op deriblandt felgeliz for
Sveriges, Farteier til deri at kunne deeltage lige med Norges
erne, eanznnrt der for disse i saa Hensconde indrammes RHapi.
procitet i det andet Land, hvilket, som meldt, imidlertid ikke
hidtil er skeet i Sverige.

Men den Bynsmaade, efter hvilken Bestemmelser af dette
Slags skulde ansces i Henhold til Rigs-Actens § 5 at angaae
begpge Riger og saaledes ikke skulde kunne afgives under Be-
handlingen af de hvert Rige s®rskilt vedkommencde Anliggender
og i de for denne Debandling gjmldende Former, uden Deel-
tagelse af det andet Riges Statsraad, vilde formentlig ikke
kunne bringes til conseqvent Anvendelse uden at et saagodtsom
fuldsteendigt Fellesskab 1 Rigernes Styrelse deraf maatte blive
Felgen., Thi naar aleme den Omstendighed, at en Forfaining
sxrskilt for det ene Rige eventuelt cller middelbart kunde af
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det andet Riges Styrelse findes ogsaa for dets Interesser at
have en mere eller mindre fjern Betydning, skulde — endog
naar denne, som i de ovenfor bererte Tilfzlde, maatte vere
gjort specielt afhxngiz af det sidstnmvnte Riges egen fremti-
dige Bestemmelse, — vere tilstrekkelig til at betegne en
saadan Forfeining som Gjenstand for Fewlles- Behandling efter
Rigs-Actens § 5, da vilde Sikkerhed for at denne Behandling
ikke blev undladt i noget Tilfxlde, som efter hiin Fortolkning
derunder skulde kunne ansces henherende, neppe. vere at op-
naae paa anden Maade, end ved at i al Fald enhver Lovgiv-
nings-Sag af nogen almindelig Interesse, der maatte blive
bragt paa Bane i et af de forenede Riger, kom til at under-
gives Behandling og Provelse i sammensat Statsraad. Thi der
kunde selvislgeliz ikke blive Spergsmaal om, at llans Majestat
Kongen Selv alene skulde vere den, der ved en saadan Sags
Foredrag i det smrskilte Statsraad havde at tilsee, hvorvids
den muligens, uanscet de der tilstedevarende Raadgiveres Me-
ning derom, kunde ansees at vere af nogen middelbar Inter-
esse ogsan for det andet Rige. Men at en til en saa stor
Udvidelse af det sammensatte Statsraads Virkekreds ledende
Fortolkning af Bestemmelserne i Rigs-Actens § 5, om der end
ellers shulde findes at vaere nogen Mulighed for, wed den nu-
vaerende Organisation af de unionelle saavelsom af de for
hvert af Rigerne sarskilte Institutioner, at faae den bragt til
virkelizg "Anvendelse, i ethvert Fald vilde vere stridende mod
Foreningens Vesen og Rigs-Actens hele Indhold for @vrigt,
derom ter Departementet, efter Alt, hvad der ovenfor er an-
fort, ansee det ufornodent her nmrmere at udtale sig.

Naur altsan de i nysnmvote Paragraph saavelsom i den
norske Grundlovs § 38 benyttede Udtrykke ,,Gjenstande, som
angaae begge Riger”, nodvendigviis i Anvendelsen tiltrenge
en bestemt Beprwndsning, maa denne, for ikke at blive mere
eller mindre vilkaarlig, formentlig efter Forholdenes Natur
narmest vare at sege 1 Rigs- Acten selv som det Docwnent,
der indeholder Reglerne for Unions-Forholdet imellem Rigerne,

al’
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og til hvis Indhold saaledes ogsaa den rette Opfatoing af
Betingelserne for og Owmfanget af det ved dette Forhold
fremkaldte Fwxllesskab i Anliggendernes Behandling alene kan
blive at stette.

Dersom de omhandlede, efter hvad Hans Excellence
Justitize - Statsministeren ikke uden Fole bar snmeerket, i sig
selv elastiske Udtrykke i Virkeligheden vare dette i den Grad,
som af Hans Excellence forndsat, vilde vistnok ogsaa de af
ham fremstillede Grunde for den meest udvidede Fortolkning
paskalde en wudferligere og dybere gaasende Undersegelse af
deres Gyldighed, end Departementet nu bar kunnet ansee
strengt forneden, idet den forudsalte Ubestemthed antages ved
en mnoget neiere Betragtning at ville vise sig at vmre mere
tilsyneladende end virkelig.

De tilsigtede Bestemmelser gaae, overalt hvor de fore-
komme, i en forsaavidt ecnslydende Form ud paa, at naar der
i det ene Riges Statsraad forhandles Sager, hvilke, som Ud-
trykkene lyde, ,angaae begge Riger”, skulle ogsaa Med-
lemmer af det andet Riges Statsraad sammesteds have Smde
og Stemme.

Det forekommer Departementet, at den nmrmeste ng na-
turlige Opfatning allercde af selve Udtrykket ,angane begge
Riger” i dewne Forbindelse maa vere den, at Sagen undereet
og umiddelbart angaaner begge Riger, i Henhold altsaa til det
mellem dem cfter Rigs-Actens evrige Indhold bestaaende Fel-
lesskab, medens derimod Hans Excellence Justitize-Statsministe-
rens hele Fremstilling af Forholdet med det sammensatte
Statsraad hviler paa Forudsstningen om, at den i Rigs-Aecten
betraffende Tiltrzedelse af Medlemmer fra det andet Riges
Statsraad brugte Udtryksmaade: Gjenstande, ,som anguaae
begge Riger", har ganske og aldeles den samme Betydning
gom om der havde staset, at Tiltredelsen skal finde Sted,
gaasnart en, det ene Rige vedkommende og til Forhandling
i dets Statsraad bestemt Sag ,tillige angaaer det andet

Rige”
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Men ligesom det efter Departementets Formening maa
erkjendes, at der imellem de nevote Udtryksmaader ligger en
Forskjel, tilstrmkkeliz til efter den Sammenha=ng, hvori de
forckomme, og de Omstendigheder, der for @vrigt naae ind-
virke paa deres Forstaaelse, at give enhver af dem sin sar-
egne Betydning, saaledes maatte under denne Forudsmtning
den sidst bererte Udtryksmaade, saafremt den havde vmeret
benyttet, indremmes at ville have levnet i al Fald noget sterre
Foie, end der nu haves, til en Fortolkning, ifelge hvilken man,
cfter Hans Excellences Ytringer, fra svensk Side har villet
henfare til det sammensatte Statsraad ogsaa de det ene Rige
nmiddelbart vedkommende Sager, som kun middelbart angaue
det audet Rige. Som Forholdene imidlertid nu i Virkeligheden
ere, kunne Udtrykkene i Rigs-Actens § 5 formentlig ikke med
Feie ansees at begunstige denne Fortolkning , i hvilken Hen-
seende Departementet i Forbindelse med Foranferte endvidere
skal tillade sig at henlede Opmarksomheden paa, at de i
Rigs-Actens nmstforegaaende § 4 afgivne Bestemmelser om,
hvorledes et Anliggende, som efter dets Beskaffenhed paa-
krever Afgjorelse undercet og fmlles for begge Riger, skal
undergives Behandling i Statsraad hos Kongen, gjwlde ecfter
deres udtrykkelige Indhold kun for et enkelt af de i denne
Paragraph nmvote Tilfwlde af den koungelige Myndigheds Ud-
ovelse, nemlig naar Kongen vil begynde Krig. Naar altsan
Regelen for saadan Behandling af andre Anliggender, der ved-
komme det af Forenings-Forholdet flydende Fiellesskab imellem
Rigerne, navnlig i dynastisk Heoseende og i det politiske For-
hold til Udlandet, muaa soges udenfor Rigs-Actens § 4, og
naar der da 1 den umiddelbart paafelgende Psragraph af
samme Act findes indtaget en Forskrift om, at ved Behand-
lingen i det ene Riges Statsraad af Sager, ,der sngaase begge
Riger”, skulle ogsaa Medlemmer af det andet Riges Statsraad
have Saxzde, san synes det ganske nmrliggende at ansee denne
Forskrift som indeholdende netop den efter det nys Anferte
fornodoe Regel, og hverken Mere eller Mindre.
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Denne Betragtningsmmaade synes og=aa at vinde yderligere
Styrke derved, at det kun under en saadan Begrendsning af
Regelens Omfang med nogensombelst Rimelighed kan forklares,
at i § 38 af Norges Grundlov, hvor denne Regel forefindes
oprindeligt given, og hvorfra den er indtagen i Rigs-Acten,
har den alene Hensyn til det Tilfwlde, at der i det svenske
Stateraad forekommer Sager, ,som angane begge Riger”. Thi
hvis der ved disse sidste, til Rigs-Acten uforandret overfarte
Udtrykke i den nmvote Grundlovs Paragraph skulde have veret
tilsigtet at omfatte ogsaa saadanne det ene Rige umiddelbart
vedkommende Sager, som alene middelbart vedrore det andet
Riges Interesser, op hvilke Saper altsaa efter deres Natur
kunne forudsattes forholdsviis omirent lige hyppigt at wville
indkomme til Behandling i hvert Riges swerskilte Statsraad, da
bliver det aldeles uforklarligt, hvorledes den mnorske Grundlov,
som dog maatte antages ferst og fremst at skulle indeholde
Forskrifterne for Behandlingsmaaden af de i norsk Statsraad
forckommende Tilfzlde af saadan Art, tvertimod kan have
ganske undladt at omtale disse, og alene givet en Hepgel for
Sazernes Filles-Behandling i det svenske Statsraad.  Derimod
stiller Forholdet sig i saa Henseende vasentligt anderledes,
naar Udtrykket angaase begge Riger” antages blot at referere
sig — med Udeinkkelse for @vrigt af Krigs-Frlklaving hvorom
Regelen smrskilt er given i Rigs-Actens § 4, — til saadanne
Sager, som vedkomme det ved Foreningen stiftede nodvendige
Fwllesskabs- Forhold mellem Rigerne, saaledes som dette 1
Norges Grondlov er forndsat og siden ved Rigs-Acten nmrmere
bestemt. Thi om dette Slags Sager kan det med al Rimelighed
forudsmttes, at Grundloven har tmnkt sig dem i Regelen forst
at ville indkomme til eller blive bragte paa Bane i det svenske
Statsraad, og derfor nermest kun har havt dette for ie i
§ 38, medens det forst ved Affattelsen af Rigs-Acten er blevet
iagttaget, at der til den deri tilsigtede fuldstmndige Gjennem-
forelse af Ligheds- og Reciprocitets-Principet ogsaa herte An-
vendelsen af den samme Regel i ommeldte Henseende paa
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<et norske Statsrand i de, om end sjeldnere, Tilfelde, da
Sager al den omhandlede Beskaffenhed maaite forekomme
forst til Bebandling.

At den af Departementet her fremstillede Opfatning af
de eenslydende Udtrykke i Rigs-Actens § B og Grundlovens
% 38 ikke blot er fuldkommen foreneliz, men endog nmrmest
stemmmende ogsaa med den historiske Oprindelse til disse Para-
grapher, vil det ikke vmre vanskeligt at paavise, Den sidst-
nzvote Paragraph, der med en her uvesentlig Afvigelse i
Redaction fandtes optagen i det af de svenske Commissarier
til Storthinget i 1814 indleverede Grundlovs- Udkast, blev af
Storthinget den 28de October s. A, antagen, som det i ved-
kommende Comitees af Storthinget ecnstemmigt bifaldte Ind-
stilling derom hedder, i Stedet for § 33 i Grundloven af 17de
Mai 1814, hvilken Paragraphs Indbold gik ud paa at bestemme
Behandlingsmaaden enten i eller udenfor det samlede Statsraad
af Bager, vedkowmwende det udeplandske Departement. Da
altsan denne Paragraph, i Stedet for hvilken den nuvierende
Grundlovs § 38, som meldt, blev antagen, netop handlede om
saadanne Anliggender, som ved Foreningen maatte forudsmttes
i al Fald i Regelen at ville blive undergivne Behandling falles
for begpe Riger, ligger det uden Tvivi ogsaa fra dewne Side
niermere at ansee Udtrykkene 1 nysnmvnte § 38: ,angaae
begge Riger” som sigtende Gl de egentlige Felles-Sager (med
den ovenfor paspegede Uncagelse af det enkelte Anliggende,
hvorom Rigs- Actens § 4 swrskilt indeholder Regelen), end il
det Slags Sager, som alene middelbart kunne siges at ved-
komme det andet Rige, — uden at det i saa Henseende kan
komme i nogen vmsentliy Detragtning, hvorvidt den i sin Tid
udfalte Hensigt, at den nye Grundlovs § 38 skulde trmede i
Stedet for den xldres § 33, efter Forholdenes Beskaffenhed
har kunnet blive i Virkeligheden fyldestgjort 1 sterre eller
mindre Omfang., Og hvad det oven berarte Tilleg betrafler,
som Destemmelsen 1 § 38 ved dens Overferelse til Rigs-Acten
allerede 1 det af de svenszke Stinder forst antagne og derefter



812 Aktstykker horende til

af Kongen for Storthinget i 1815 fremnsatte Forslag har er-
holdt angaaende svenske Statsraads-Medlemmers Adgang til
Swde i det norske Statsraad under de samme Betingelser, som
hjemle norske Statsraads-Medlemmer Smde i det svenske Stats-
raad, kan ber bemmrkes, at vedkommende Storthings Comitee,
ved at anbefale dette Tilleg 1l Antagelse, derom alene har
ytret, at Tilleget vel ikke er nmvnt i den norske Grundlov,
men da det er bygget paa den i Grundloven omhandlede og
af Sveriges Stwender  erkjendte fuldkomne Lighed imellem
bepre Riger, kan efter Comiteens Formening Intet derimod
vicre at erindre.

Departementet {ar ansee det her Anforte saavel med
Hensyn til de i Rigs-Actens § 5 benyttede Udtrykke som til
den praktiske Anvendelse af de deri indeholdte Bestemmelser
tilstriekkeligt til at begrunde Rigtigheden af den Mening, der
ogeaa hidtil i Almindelighed, om end ikke som undtagelsesfri
Regel, har veret gjort gjmldende, at nemlig kun det Slags
Bager blive Gjenstand for Bebandling og Afgjerelse i sam-
mensat Statsraad, som eoten ligefrem vedrere det ved Rigs-
Acten bestemte constitutionelle Forhold mellem. Rigerne, eller
hvor disse i Kraft af dette Forbold fremtrsde som ¢n Eenhed,
og hvor som Felge deraf udkreves Fwellesskab saavel med
Hensyn il selve Afgivelsen af Beslutning som 1l dennes
Udferdigelse og Iverksettelse i ethvert af Higerne for dets
Yedkommende.

[ Overeensstemmelse med denne Hovedregel muatte det
agsaa blive at bedsmme, hvorvidt en af Hans Excellence
Justitiz- Statsministeren i denne Forbindelse specielt omtalt
Klasse af Sager, saadanne newlig, som, naar Foreningen ikke
havde vwmret til, maatte blevet Gjenstand for diplomatiske Un-
derhandlinger og ‘I'ractater imellem Rigerne, skulle finde sin
Behandling og Afgjerelse | sammensat Statsraad, Thi selv om
det var muligt, hvilket det formentlig ikke er, forud at be-
tegne Arten af de under denme Klasse henregnelige Sager
gjennem en fast og udtemmende Hegel — og i Mangel deraf
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vilde den samme Ubestemthed og Vilkaarlighed opstaae her,
som efter det ovenfor Anferte i Almindelighed vilde blive
Felgen af at en Sags blot eventuelle eller middelbare [nteresse
for det andet Rige skulde lede til dens Behundling i sammensat
Statsraad, — saa vilde dog efter Departementets Skjon ikke
et saadant ydre Skjelnemmrke kunne ansees tilstrekkeligt til i
og for sig at bestemme Sagens Behandlingsmaade som herende
under sammensat Statsraad, uden Hensyn til dens Beskaffenhed
for @vrigt,

Den Betragining, som i denne Anledning har varet frem-
hevet, at den for de forenede Riger frlles Konge ikke kan
underhandle og afslutte Tractater med sig selv — hvilket da
selvfplgelig ligesaa lidt kan skee af eller med den alene efter
Hans Majestaet Kongens I[nstruetion, paa Hans Vegne og i
Huans Navn, handlende norske Regjering i Christiania som af
det svenske Statsraad, — denne Betragtning kan fra et al-
mindeligt Synspunkt bave sin fulde Gyldighed, uden at derved
er givet nogen Befpielse til en anden Opfatning af Graendserne
for det sammensatte Statsraads Virkekreds, end der ogsaa
uden alt Hensyn til den nysnmvnte Betragtning vilde have sin
behprige Hjemmel i Rigs-Actens Bestemmelser angnacnde dette
Statsraad. Det er af Hans Excellence Justitiz-Statsministeren
selv paa et andet Sted i hans underdanigste Foredrag udtalt,
at i alle saadanne Tilfwlde, hvori begge Riger ere at ansce
som smrskilte Sterrelser, der kunne bave modstridende Inter
esser, maa det ene Rige gjelde ligesaa meget som det andet”,
og at herhen harer ,,nlle saadanne Anliggender, der imellem
tvende ikke forenede Stater vilde blive Gjenstand for Con-
vention”. [ Conseqvents af de saaledes af Hans Excellence
ytrede Anskuelser, hvis Rigtighed formentliz ubetinget maa
erkjendes, forekommer det Departementet, at naar der i noget
af Rigerne bringes en Sap paa Bane, som til Opnaaelsen af
det dermed tilsigtede @iemed krmver en fra begge Sider fri-
villig, paa kortere eller lmngere Varighed beregnet Overens-

komst med det andet Rige, vil den naturlige Fremgangsmuade
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viere, at der gjennem de nmrmest vedkommende Autoriteter
og navnlig de respective Regjerings-Departementer i det ene
Rige skeer Henvendelse til de tilsvarende i det andet, og at
disse Auntoriteter da nmrmere forhandle om Sagen enten umid-
delbart med hinanden indbyrdes eller, forsaavidt personlige
Overlegninger maatte udkraeves og ikke pan demme Maade
begvemt kunne pleies, da gjenmem dertil fra begge Sider ser-
skilt committerede M:end. Det Resultat, om hvilket man saa-
ledes maatte komme til Enighed, vil derefier, forsaavidt det
[;;nakrmvcr Hans Majestaets Kongens naadigste Afgjerelse enten
til endelig Stadfistelse eller til Fremsattelse af naadigst Pro-
position til de respective National- Reprasentutioner, i begge
Tilflde vere at forelmgge Hans Majestet i hvert Riges seer-
skilte Statsraad. De Sager, der for Norges Vedkommende
skulle forelmgges Storthinget, maatte da, forsaavidt dette an-
tager Forslaget enten uforandret eller med Modificationer, atter
blive at undergive Hans Majestiets naacigste Afgjerelse enten
til Sanetion eller Ikke-Sanction, hvorom Bestemmelse, efter det
tidligere Anfarte, altid afgives i serekilt norsk Statsraad. Ved
Befolgelse i det Vesentlige af denne Fremgangsmaade ville
Anliggender af det omhandlede Slags formentlig lettest kuune
fremmes uden Fare for Collisioner med Hensyn til deres for-
melle Behandling og felgeliy med saameget gunstigere Udsigt
til en snar Opnaaelse af det tilsigtede Maal, forsaavidt som
dette i Healiteten maatte fra begge Sider erkjendes at vare
til fwlles Gavn. 0Og da der, som oven antert, her ikke er
Spargsmaal om Sager, der med Nodvendighed krave en fwlles
Ordning, men udelukkende kun om saadanne, hvor Fullesshabet
eller Gjensidigheden alene shkulde fremgaae som Virkning af
-en frivillig Overenskomst og altsaa heller ikke ber kunne ud-
strickkes lengere end man fra begge Sider bliver enig om,
pan tor det vel med Faie forudsmttes, at Kongen end ikke i
de Anliggender, som af Ham kunde afgjeres uden nogen
mellemkommende Beslutning af de swrskille Hepricsentationer,
lettelig vilde afgive nogen Bestemnmelse, om hvis Tilraadelighed
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der mellem begge Rigers Vedkommende fandt en principiel
Menings-Forskjel Sted. Det synes derfor heller ikke fra denne
Side at kunne tillegges videre Betydning i Realiteten, om Af-
gjorelsen skulde foregase i sammensat eller i hvert Riges ser-
skilte Statsraad, medens det altid maa vwre af stor Vigtighed,
at i formel Henseende den retic Begrendsning af de respec-
tive Statsraads Virkekreds bliver neiagtig overholdt.

Erfaring har ogsaa viist, at der pad den her angivoe
Maade uden Vanskelighed kan tilveiebringes e¢n fra begge
Sider enskeliz Ordning af Anliggender, som for Wwrigt efter
sin Beskaffenhed ere hvert Riges smrskilte Raadighed under-
givne, i bvilken Henseende her swmrligt kan anfares som Ex-
empler fra en tidligere Tid de ovenfor omhandlede Love af
1818 op 1819 om forskjellige den eriminelle Rets-Pleie ved-
kommende Forholde mellem Rigerne indbyrdes. Ligeledes have
i en senere Tid, f.Ex. da i 1842 Loven af 4de August 1827
angaaende Mellemrigs- Handelen blev -suppleref. og forandret
med Hensyn decls til Vareforsel soverts over Idefjorden deels
til Indforsel af i Norge produceret Brendeviin til det svenske
Lapmarken, de derom for Norge udkomne 2de swmrskilte Love
varet givne, uden at nogen enten foregasende eller efterfal
gende Forhandling desangaaende i sammensat Statsraad kan
erfares at have fundet Sted, og den tilsvarende Ordning af
Forholdene i Sverige maa altsaa ogeaa, forsaavidt en eandan
har varet forneden, antages at vere foregaaet smerskilt for
dette Rige i de der gjzldende Former.

I enkelte andre Tilfielde, hvor der har varet bragt paa
Bane Forandringer i den nys nevnte almindelige Lov om
Mellemrigs-Handelen, saaledes som i 1857 betreffende Ar-
tiklerne Malt og @1, er Behandling i sammensat Statsraad
farst indtraadt ved Afgjerelsen af det Spergsmaal, om man fra
svensk Side skulde antage eller ikke antage en Ordning af
Forholdene, som for Norges Vedkommende allerede i vedberlig
Form, nemlig af Storthinget med kongelig Sanction, var even-
tuelt vedtagen at skulle indtrede, saafremt og saasnart den
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ogsua 1 Sverige blev bifaldt, i hvilken sidste Henscende altsan
Bedommelsen af, hvorvidt den Forfoining, som saaledes var
erklmret at vare enskelig i Norges Interesze, ligeledes vilde
findes at vamre det for Sverige, formentliz efter Sagens Stilling
mantte viere ganske overladt til de svenske Statsmagter, unden
at Behandlingen i sammensat Statsraad nnder nogen Omsten-
dighed kunde komme til at faae nogen Detydning for Resul-
tatet af denne Aftjorelse.

[tet kan endvidere i Forbindelse hermed egne sig til at
bemicrkes, at de ovenfor ombandlede siden 1851 verscrende
Forviklinger angaaende den gjensidige Told paa Sukker, skjent
.rlr: visinok under- Sagens (ang tildeels ogsan vare blevne
gjorte il Gjenstand for F‘Drlmndlfngm' i sammensat Statsraad,
dog ikke derved bleve bragte til noget Resultat, hvorimod de
tilsidst i 1857 og 1858 fandt sin Lesning gjennem Beslut-
ninger, fattede smrskilt for hvert Rige under Bebandlingen af
deres rezpective Tald Tarifer.

Idet vil ogsaa af det Foregnaende overhoved vare klart,
at ligesom en paa den sarskilte National-Representations selv-
stendige Afgjorelse beroends Sags Forhandling i sammensat
Statsraad, enten forinden eller efter Afgivelsen af Storthingets
Beslutning desangaaende, for Norges Vedkommende vilde ligge
udenfor de for saadanne Sagers Behandlingsmaade grundlov-
massigen bestemie Former, saaledes vilde derved ikke i Rea-
liteten kunne tilveicbringes wnogen yderligere Garanti for Op-
naaelsen af fuldstendig Samstemmighed imellem de for ethvert
af Rigerne afgivne Beslutninger. Naar disse indrettes sanledes,
som det i de foran nmvnte Tilfelde er skeet, at deres Gyl-
dighed gjores afhangig af at det andet Rige i den for dette
gjzldende constitulionelle Form op Orden fatter og bibeholder
tilsvarende Bestemmelser, maa det, hvad disses Indhold for
@vrigt angaaer, vere overladt til hvert swrskilt Riges Ved-
kommende at tage behorigt Hensyn til Opnaaelsen af den
Overensstemmelse 1 Realitet og Form, der maa ansees zom en

Betingelse for at Fmllesskab imellem Rigerne i Ordningen af
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<t saadant Anliggende kan finde Sted, Og medens det er en
Felge af Forholdets Natur, da her alene er Tale om Gjen-
stande for frivillig gjensidig Imoedekommen, at en principiel
Forskjel i Opfatningen af et eller andet Punkt hos den ene
National-Repraesentation vil vere i sig selv tilstrakkelig i
for Tiden at gjore en fmlles Ordning umulig, maa det paa
den anden Side forudsacttes, at ved en saadan Sags Behand-
Iing i ethvert af Rigerne og paua -ethvert Stadinm altid haves
for Pie Vigtigheden af at ikke forholdsviis ubetydelige Diffe-
reptser enten i Form eller Realitet shulle lmgge ufornedne
Hindringer i Veien for at en 1 lovedsagen fra begge Sider
attraget falles Ordning 1 Virkeligheden kan komme istand.
Men i ethvert Fald vilde for Norges Vedkommende hverken i
den ene eller den anden af disse Henseender noget forskjelligt
og, i Tilfwlde, heldigere Resultat kunne opnanes ved Sagernes
Behandling i Statsrasdet, hvad coten dette skulde vmre et
sammensat eller et smrskilt norsk Statsraad, da det cfter den
norske Grundlov er ganske overladt til Storthinget, hvorvidt
det enten vil forkaste et af Regjeringen fremsat Forslag eller
antage det med sterre eller mindre Forandrvinger, medens
derimod en af Storthinget afgiven Beslutning ikkun i fuldkom-
men uforandret Form bliver Gjenstand for [lans Majestmt
Kongens naadigste DBestemmelse om  Sanction  eller [kke-
Sanction.

Under de sasaledes givne Forholde vilde der folgelig ikke
med Hensyn til Anliggender af den her omhandlede Beskaf-
fenhed kunne ventes at ville blive udretiet Mere end hidtil til
en storre Tilnermelse imellem Broderfolkene og overhoved til
Forcningens videre Udvikling, ved efter Hans Excellence
Justitize-Stataministerens Antydninger at bevirke det sammen-
satte Statsraads Virkekreds udvidet enten gjennem den mest
udstrakte Fortolkuing af Udtrykket ,angaae begge Riger” i
Rigs-Actens § b eller ved nye Bestemmelser, medmindre der i
Forbindelse dermed maatte blive organiszeret en Falles-Repra-
sentation, som af Hans Excellence tilsigtet, med et til det

'
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sammensatte S:atsraads udvidede Virkekreds nogenlunde sva-
rende Omfang af Myndighed. Thi kun under en saadan For-
udsmtning kan det efter det nys Anforte antages, at Anlig-
gendernes Behandling i sammensat Statsraad  vilde blive et
kraftigere Middel til at tilveiebringe Overcensstemmelse med
Hensyn til de endelige Beslutningers Form og Indhold i saa-
danne Sager, som gjennem Samvirken mellem Regjeringen og
Representationen skulle, uden at vaere Gjenstande for nedven-
digt Fellesskab, spges orduede i Rigernes gjensidige Interesse.
Idet derfor efter Departementets Skjon Sperg-maalet om en
uwdvidet Virkekreds for det sammensatte Statsraad, i al Fald
hvad dets praktiske Betydning angaaer, for den viesentligzste
Deel man ansees at falde sammen med hint andet Spergsmaal
om Istandbringelse af en Falles-Reprasentation, vil man heller
ikke undlade her at bringe i Erindring de af Departementet
med Hensyn til dette sidste Spergsmaal ovenfor fremhivede
Grunde imod nu at bringe samme under Forhandling ved en
Revision af Unions-Bestemmelserne.

Hvorvidt der 1il en anden Tid, naar Forenings-Forboldet
ved selvstendig Imgdekommen fra enhver af Siderne paa den
nu bestagende Grundveld, under for @vrigt gunstige Qmsten-
digheder, har kunnet udvikle sig gjennem et fuldstmndigere
giensidigl Dekjendiskab mellem Brederfollene til et mere om-
futtende Fwllesskab i matericlle og sociale Interesser, og naar
muligens tillige en storre Tilnmrmelse i de s®rskilte indre
Institutioner efterbaanden er indtraadt, ogsaa. skulde kunne
findes Apledning 1il efter de saaledes forandrede Forholde i
nogen Grad at wdvide Grandserne for det politiske Frllesskab
ved dertil sigtende Modificationer i Unions-Bestemmelserne, —
dette ¢r et Spergsmaal, hvis Besvarelse og eventuelle Lesning
det visselig fra alle Sider vil vamre bedst at lade blive den
Tid udelukkende forbeholdt. Tilveiebringelsen af den frivillige
Overeenskomst imellem begge Folk, hvoraf enhver saadan
Udvidelse selviolgelic er betinget, vil efter Departementets
Overbeviisning meget nere  vanskelipzjores end  lettes  ved
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Bestrzbelser for at fremskynde den paa en Tid, da den Ud-
vikling af de factiske Forholde, som efter det oven Anfarte
maatte vere en nedvendig Forudsmtning, endnue ikke har
naaet frem til behorig Modenhed.

Og det ligger formentlig i Forholdenes Natur, hvad der
vel ogsan turde findes bekraftet ved Erfaringer fra den for-
lebne Tid, at gjensidige Lempninger og Indrammelser i begge
Riger med Hensyn til saadanne Aplizgender, som ikke ere
Gjenstand for nedvendigt Fuwllesskab, ikke blot lettest kunne
opnaaes, men ogsaa snarest og bedst ville fyldestgzjere deres
@iemed til filles Gavn, naar de foretages paa Grundvolden
af en fuldkommen Frivillighed fra enhver af Siderne. Thi
dersom de ikke fra begge Sider kunne gives. under den fulde
Falelse af at derved udeves en aldeles selvstzndig Myodighed
til efter eget Skjen om eget Tarv at indremme eller ikke
indremme , men de derimod i sterre eller mindre Grad skulle
fremkaldes ved Indflydelsen af en Felles- Autoritet som det
sammensatte Statsraad enten alene eller i Forbindelse med en
Felles-Reprmsentation, da vilde der muligens i begge Riger,
og i Bwerdeleshed i Norge, ved Bedommelsen af den enkelte
Forfeinings Gavnlighed i Realiteten lettere kunne blive ind-
blandet et ellers udenfor Sagen liggende Hemsyn til Paske-
ligheden af at det enkelte Riges sclvstendige Raadighed i
Afgjerelsen af et saadant Anliggende, i Kraft af de til Grund
for Foreningen liggende Principer, bliver opretholdt og lagt
for Dagen ogsaa gjennem Sagernes formelle Behandling.

Den Betragtning, at man ved Undladelse af at udvide
Fwzllesskabet i denne Bebandling vil forsinke Foreningens sti-
-gende Udvikling til gjensidigt Gavn, er Departementet saaledes
saa langt fra at kunne tilcg.nc sig, at det wmeget mere holder
sig fuldkommen overtydet om Rigtigheden af den Anskuelse,
at Udviklingen, om eud maaskee for Mange, ved det forste
Blik paa disse Forholde, tilsyncladende langsommere end det
kan forekomme dem enskeligt, dog alene vil kunne fremgaae,
som hidtil, stadigt og sikkert tiI-varigt Held for begge Riger,
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nanr den vedbliver at holdes indenfor de engang givne Former
og Grendser for Fellesskabet imellem dem, sualmnge som
Trangen til Udvidelse af dette ikke fra begge Sider ved For-
holdenes egen Magt har gjort sig stmrkere folt og 1 det Hele
anderledes gjmldende, end det vel bu med Foie kan siges at
viere Tilfweldet endog blot fra den ene Side. Det maa for-
mentlig erkjendes at vere Omfanget af Fmllesskab i reelle
Intercsser, som til en vis Grad kan betinge Omfanget af Falles-
skab i disses formelle Behandling, men ikke omvendt.

Forsaavidt i den senere Tid forskjellige Omstendigheder,
og deriblandt ikke mindst Indholdet af Hans Execllence Ju-
slitim-Statsministerens her omhandlede underdanigste Foredrag
af 9de April sidstleden, synes at hentyde paa en almindeligere
Stemning i Bverige for et saa snart og saa langt som muligt
udvidet Fewllesskab i Styrelsen af de forenede Riger, medens
man derimod i Norge har vmret og er mere tilbeielig til
Yarsomhed ved en Forandring af de bestaaende Forholde i
denne Retning, troer Departementet her ikke at burde til-
bageholde den Yiring, at Forklarings-Grunden til en saadan
Forskjellighed 1 Opfatningen af de Momenter, som herved
maae komme i Betragtuing, vel nmrmest turde vire at. soge
deri, at Foreningens egentlize, ved Forhandlingerne i 1814
saavelsom ved Rigs-Acten af 1815 bestemte Charakter og
Vasen har, som nalurligt, tidligere og dybere gjenmemtramgt
den almindelige Bevidsthed i Norge, som netop 1 og ved denne
Forening fik sin nyserbvervede Selvstendighed anerkjendt og
bekrmftet, end i Sverige, hvor Forenings-Forholdet ikke blot
fremstiller sig under et andet Synspunkt ligeoverfor den tid-
ligere Tingenes Orden, men hvor der ogsaa, tildeels maaskee
som Fplge heraf, synes at lagges en langt overveiende Vagt
paa at fremskynde Udviklingen af Foreningens Virkninger i
materiel Henseende, og hvor derfor de til dette Yiemed sig-
tende ]I!_"nrslag om Modificationer i dens Former desto lettere
finde Indgang i den almindelige Opinion.

Men idet Departementet 1 Forbindelse hermed gjerne vil
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indremme, at den Opfatningsmaade af Foreningen, som saaledes
for @ieblikket viser sig mere fremtredende fra svensk Side
end Tilfzldet har vmret gjennem et foregaaende lengere Tids-
rum, ikke med Nedvendighed forudsmtter nogen bevidst Ten-
dents til igjennem det udvidede Fazllesskab at forskaffe Sverige
i formel som i materiel Henseende en i Foreningen cfter dens
oprindelige Principer ukjendt Overvaegt, — saa tor wan ogsaa
paa den anden Side med ikke mindre Fgaie vente det aner-
kjendt, at der for Norges Tilbageholdenhed i at indgane paa
Modificationer i Unions- Bestemmelscrne af den her tilsigtede
Beskaffenhed kan efter det ovenfor Anfarte gives fuldkommen
fyldestgjerende Grunde med Udelukkelse af enhver Forudsat.
ning om nogen hos det norske Folk raadende Uvillighed enten
imod Forenings-Forholdet i sig selv eller imod dets fortsatte
Udvikling paa den givne Grundvold til sterre Tilnmrmelse
mellem begge Nationer.

Det er cfter Departementets fulde Overbeviisning 1 Virke-
ligheden saa langt fra, at nogen saadan Stemning findes i
Norge, at der tvertimod her i Landet hersker en almindelig
Enighed om, at saalenge Foreningen med Sverige vedbliver
at nyde sin jevne Fremgang, som hidtil, i Overcensstemmelse
med de ved dens Indganelse fra begge Sider vedtagne Prin-
ciper, vil den ogsaa vedblive, i uadskillelig Forbindelse med
den ved disse anerkjendte Frihed og Selvstwndighed for ethvert
af Rigerne, at udgjere en sikker Grundvold for vort Fadre-
lands Lykke.

Spergsmaalet om en mere bestemt Ordning af Forholdet
efter Rigs-Actens fornmvnte § 5 ogeaa med Hensyn til Sam-
mensztningen af det deri omhandlede combinerede Statsraad,
hvad Autallet af Medlemmer fra hver Side anganer, er i Hans
Exzcellence Justitize - Statsministerens Foredrag stillet 1 en saa
nzr og umiddelbar Forbindelse med den af ham antydede
Udvidelse af det sammensatte Statsraads Virkekreds, at der
efter det Resultat, hvortil Departemnentet i denne sidste Hen-
seende er kommet, ikke antages at vere nogen smrdeles

Bist, Tidsskr. 3 B, IL 52
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Opfordring til ved nmrvmrende Leilizhed at gase ind i en
udforligere Undersogelse af hint andet Spergsmaal, som for
Gerigt allerede tidligere har vieret Gjenstand for Behandling
af begge Rigers Statsraad efter dertil fra norsk Side given
Anledning, saaledes som den her wnderdanizst vedlagte Ud-
skrift af en 1 eombineret Statsrand den 4de Janunre 1542 fort
Protokol nmermere udviser. Spergsmaalet blev den Gang, efterat
Hans Majesteet i nysnmevnte Statsraad i Naade havde bifaldt
yderligere underdanigste Betankninger fra de respeetive Stats-
raad afgivne betrefiende en tydeligere Redaction af Rigs-
Actens § 5 1 anforte Ilenscende, senere bragt 1 Porbindelse
med den almindelige Behandling af Unions- Comiteens Forslag
til en ny Forenings-Aet, og har, siden denne DBehandling, som
ovenanfort, i 1848 blev stillet i Bero, ikke, saavidt Departe-
mentet har kunnet erfare, atter vmre optaget til swerskilt
Afgjorelse (jir. det wysnmvute Forslags £§ 30—35 med 5§ 20
—24 i det den norske Regjerings derover afgivne Betmnkning
af 27de Februar 1847 ledsagende Udkast.)

Efter de saaledes forklarede Omstmndigheder finder De-
partementet  sig med Hensyn til denne specielle Sag kun
foranlediget til her i Underdanighed at bemwrke, at dens
fornyede Behandling, naar og  {forsaavidt en sandan  maatte
findes hensigtsmassig o formentlig i ethvert ¥ald, serskilt fra
det ovenfor omhandlede Spergsmaal om Fortolkning eller For-
andring af Rigs-Actens § 5 1 andre Retninger, bor foregaae
paa sadvanlig Maade umiddelbart imcllem de respective Stats-
rand indbyrdes, hvorved da ogsaa de, som meldt, fra en tid-
ligere Tid forhaanden veerende Materialier kunne blive behorigen
afbenyttede, uden at nogen yderligere Forberedelse i en unio-
nel Comitee vilde efter Departementets Anskuelse have varet
at anbefale, selv om der for @vrigt nu havde kunnet findes
tilstriekkelig Foie til herfra at  tilraade Nedsmttelsen af en
saadan Comitee til HRevision af enkelte unionelle Bestem-
melser.

Men det er en Folge af Alt, hvad Departementet har
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tilladt sig ovenfor i Underdanighed at anfere, at lizesom man
under enhver Omstiendighed og ubetinget maatte ansee sig
forpligtet til at fraraade I[vaerksmttelsen af nogen Revision paa
en saa vidt udstrakt Basis, at derunder ogsaa skulde kunne
indgaae den i Hans Excellence Justitize- Statsministerens Fore-
drag omhandlede Udvidelse af Fzllesskabet i Rigerncs Sty-
relse gjenmem en ny unionel Reprasentation i Forbindelse med
nye Hegler em det sammensatte Statsraads Virkekreds, saale.
des kan Departementet heller ikke finde sig befoiet til under
de nuvarende Forholde underdanigst at anbefale en mere
indskraenket Revision i Naade bestemt at skulle gjores til
Gjenstand  for yderligere forberedende Forhandlinger af en
dertil anordnet unionel Comitee, og det hovedsagelig af den
Grund, at Tiden ikke kan antages nu for Norges Vedkommende
at vare mere beleiliz, end den efter det oven Anforte 1 1848
og mange folgende Aar befandles at vaere det for Sveriges,
til at fane tilveicbragt et endeligt Resoltat af saadanne For-
handlinger, naar de skulde gaae videre end til de faa Spergs-
maule, som 1 det Foregaaende ere forklarede fra norsk Side
at kunne betragtes som dertil maaskee for Tiden at egne sig.
Qg disse Spergsmaale ere deels 1 siz selv saa enkle, deels
alierede forhen undergivne saadan forberedende Dehandling, at
deres Henviisning til fornyet Forberedelse af en Comitee neppe
kan ansees forneden.

Naur Departementet saaledes ikke har kunnet ansee den
af Hans Excellence Justitiz-Statsministeren foreslaaede Nedsmet-
telse af en unionel Revisions-Comitee, end ikke med en i
ethvert Fald nedvendig yderligere Begriendsning af dens Hvery,
for at varc i tilstrmkkelig Grad motiveret ved Hensyn til det
tiemed, som derved umiddelbart skulde tilsigtes opnaset, vil
der efter Departementets underdanigste Formening endmindre
kunne wvmre Feie til fra norsk Side at legge nogen serlig
Vepgt paa den i Hans Exeellences Foredrag, som allerede
ovenfor berart, udtalte Forudsmtning om, at der ved en saadan

a2
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Forfeining skulde banes lettere Adgang til en tilfredsstillende
Lusning af Sporgsmaalet om  eveniunel naadigst Sanction paa
en gjentagen Beslutning af Sterthinget om,  at det norske
Statholder-Embede, til hvilket efter Grundlovens § 14 Kongen
har Ret til ogsaa at kunne udnmvne en svensk Mand, om-
byttes med en Statsminister-Post, der da alene kan beklmdes
af en Nordmand. Det maa nemliz efter hele den foran givne
Fremstilling af dette sidste Anliggendes hidtil havte Gang og
nuvarende Stilling ansees som en given Sag, at hvor suskelig
end dets endelige Ordning i sig selv kan viere, vil man dog
i Norge lettere fremdeles finde sig i at see denue Ordming
indtil Videre stillet i Bero, end i at faae den som en unioncl
Sag under nogensombelst Form enten indbragt under eller
dog sat i et specielt og directe Afbmngigheds-Forhold til en
Revision af Unions- Acten efter de af Hans Excellence i saa
Henseende gjorte Antydpinger.

Haps Excellence har endvidere i Slutningen af sit Fore-
drag segt en i smrdeles Grad vigtig Grund for den af ham
tilraadede almindelige Revision af Unions-Acten i den Anled
ning, som derved skulde gives til at bortrydde de imellem de
forencde Folk opstanede Misforstaaelser af hinandens Mening,
idet man da fra svensk Side il san neie kunne formulere
cine $nsker i Revisions-Sporgsmaalel, al enbver Mistydning
deraf bliver umulig, — og Hans Excellence bhar tilfolet, at
for det Tilfxlde, at Forslaget om en Revision tilbagevises fia
norsk Side, turde Omsorgen for Sveriges Are fordre, at Grund-
lasheden af den bos det norske Folk formentlig herskende
Mistanke om i Sverige raadende hemmelige. Hensigter til
Overgreb bliver afslaret ved Fremlegpelse fra Sveriges Side
af ct Forslag, som lagger for Dagen, ,at Sverige ikke vil
tage et Ord tilbage af hvad det ved Foreningens Indgaaelse
har underskrevet, og at selv i de Punkter, hver Intet er lovet,
Sverige vil see Norges Frihed bevaret som sin egen”.

Det maa i Anledoing heraf vare Departementet tilladt
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at ytre, at saafremt man paa svensk Side fremdeles maatte
troe at kunne opnafe nogel i sig selv gnskeligt Formaal ved
en eensidig svensk Bebandling af et Anliggende som det her
omhandlede, da findes der ikke nogensomhelst Befoielse til
derimod fra norsk Side at gjore nogen Erindring, Men naar
Hans Excellence anforer som et vesentlipt @iemed for en
st.adan Foranstaltning TFjernelsen af norsk Mistro til Sveriges
Hensigter med Revisionen, da er herved at bemwmrke, at for
at dette Giemed skulde kunne opnaaes, wmaatte den forlsatte
svenske Behandling af Sagen nedvendigviis fore til et Resultat,
meget forskjelllgt fra det Program, som Hans Excellences egen
Fremstilling indeholder. 'T'hi ved dette Program er der, efter
hvad Departementet ovenfor har paaviist . saa langt fra givet
Udsigt til gjennem Revisionen at faae bevaret, hvad Forenings-
Acten efter norsk — og indtil for' kort Tid siden visselig
ogsan efter svensk — Opfatning har tilsikkret Norge, nemlig
fuld Uathengighed og priocipicl Ligeberettigelse, at der meget
mere synes at vere soviist Norge en Stilling i Unionen, som
neppe kunde undgase lidt efter lidt i vmsentlige Stykker at
nzrme sig til den enkelte og underordnede Lands-Deels Stilling
i en Heel-Stat.

Nanr Hans Excellence ikkedestomindre frembmever det
som et loved-@iemed for Revisionen, fra svensk Side i Gjer-
ningen at vise, at ,Sverige ikke vil tage et Ord tilbage af
hvad det ved Foreningens Indganelse har underskrevet, og at
ogsaa i de Dele, hvor Intet er lovet, Sverige vil sce Norges
Frihed bevaret som sin egen”, da kan Departementet, der
ikke nawer den ringeste Tvivl om, at det baade er Hans
Excellences @nske at give Norge dets fulde Ret og hans
Overbeviisning at have gjort dette ved sit Program for Revi-
sionen, ikke Andet end i alt Dette finde et yderligere Beviis
for, at der imellem den i Hans Exeellences Foredrag gjengivne
svenske og den altid uforandrede norske Opfatning af Unio-
nens Charakter og Vasen er en Divergents, som gjer dennc
Tid lidet gunstig til Forbandlinger om en saadan Revision.
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Det har tilfulde viist sig, at uwanseet al Forskjellighed i
Form er det i Virkeligheden den ovenfor omtalte, paa den
svenske Rigsdag fremkommne Utskotts-Indstilling om en Revision
af Forenings-Acten og om det norske Statholder-Spergsmaal,
der udgjer Grundlaget for ethvert senere Skridt af de svenske
Statemyndigheder 1 disse Anliggender op navnliz ogsan for
Hans Excellence Justitiw-Statsministerens her ombandlede Fore-
drag. Den samme Opfatning af Norges Ret til at raade over
dets egen Grundlov og af dets vetlige Stilling i Uwnionen i det
Hele, der i biint forste Actstykke or spgt gjort pjmldende,
senfindes i oalt Vesentligt ogsan 1 det sidste.

Fra den Tid, da den svenske Rigsdag forbandlede om
disse Sager, indtil denme Dag oer der saaledes ikke imdiraadt
nogen kjendelig Forandring i den da fra svensk Side indiagne
Holdning ligeoverfor Norfe. Det wvar Rigsdagens DBifald til
Utskotts Indstillingen, der fremkaldte, og maatte fremkalde, hos
det norske Folk den alvorsfulde Felelse, som fandt sit Udtryk
i den fornmvnte, af Storthinget eenstemmigt besluttede og af
det norske Statsraad censtemmigt tiltraadte underdanigste
Adresse til Deres Mujestmt; og der er fremdeles ingen Grund
til at fravige hvad der da blev udtalt 1 hine Storthingets
Ord:

ok, der Biobder fast ved Unionen saaledes
som den nu er, forlanger under disse Omstendigheder
infel Andet, end at Forholdet imellem Rigerne maa blive
uforandret, om endog Felgen skulde blive, at de enkelte
Rettelser og Forbedringer, hvorfor Unions Vierket maatte
vaere modtageligt, henskydes til en Fremtid, i hvilken en
sandere Qpfatning  af Forholdet imellem Rigerne ogsaa i

Sverige har traenet irjeonem™,
4

Idet Departementet, i Henhold til alt Foranferte, ligesaa-
lidt kan i Underdavighed tilraade mnaadigst Bifald il det i
Ilans Excellence den svenske Justitim Statsministers Foredrag
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af 9de April sidstleden indeholdte underdanigste Andrageunde
om Nedsmttelse af en Comitee til at revidere Unions-Bestem-
melserne i det af ham der nmrmere angivne Omfang, som
Depactementet for sit Vedkommende har Lkunnet finde Anled-
ning til ved nmrvarende Leilighed at fremsmtie nogen swerskilt
underdanigst Forslag 1 det her owhandlede Anliggende, tor
man dog nare det Haab, at det maatte vere Iykkets Departe-
mentet gjennem den - ovenfor givne Fremstilling at bidrage til
en rigtigere Belysning af de mange forskjellige Forenings-
Forholdet vedrorende vigtize Spergsmaale, sow ved det nwvnte
Yoredrag erc blevne bragte uuder forelobiz Forbandling”.

I Heunhold til Foranforte, der af Statsraadets pvrige Med-
Yemmer®) tiltrazdes, indstilles underdanigst:

at Gjenpart af nwrvaerende underdanigste Foredrag
petradffende en i sammensat Statsraad den 9de April
1861 af den svenske Justitie-Statsminister afgiven un-
derdanig Fremstilling angazende en Revision af Rigs.
Acten m. V. naadigst befules tilstillet bemeldie Stats-
minister #¥),

1.

B. Det norshe Jz;stz'ts—f}apas'ie'msnfs F'ore{fmg qf 2den
November 1861,

Departementet har, efter at dets underdanigste Indstilling
af 21de forrige Maaned betrmffende det fra svensk Side vakte
Spergsmaal omm en fornyet Revision af Rigs-Acten var afgiven,
havt Anledning il at crholde vedlagte Afskiift af den i Ind-

e —

*y Statlsraaderne Peterzen, Riddervold, Moinlehen, Manthey, Motzlfeldt
oz Wergeland.
*) De vedfoiede Bilag ere her udeladie.
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stillingen navote nandigste Proposition fra Hans Majestaet Kong
Carl den 13de til Sverriges Riges Stiender af 12te April 1815
anganende de nye constitutionelle Forholde, der som Folge af
Foreningen imellem Sverige og Norge vare opstasede™).

Det bele Indhold af denne naadigste Proposition, hvilken
ledede til at Sveriges Staender i Forening med Norges Stor-
thing vedtoge og underskreve Rigs-Acten saadan som den nu
er, vil findes fuldkommen at bestyrke den til Grund for De-
parlementets fornwvnte underd:m’igste Foredrag liggende Op-
futning af Foreningens Vimesen op Vilkaar; og da Departe-
mentet anseer det af Interesse, at de Foredraget ledsagzende
Bilage suppleres med det her omhbandlede vigtige Actstykke,
tillader man sig underdanigst at

indstille:
wat Afskrift af nmrvierende underdanigste Indstilling,
emed Bilag, naadigst befales tilstillet den svenske
aJustitim-Statsminister i Forbindelse med den norske
»Regjerings underdanigste Indstilling af 21de October
n18G1w,

Bilag.

Kongl., Maj:ts nddiga proposition il Rikets Stinder, om

de nya konstitutionella forhdllanden, som, till folje af for-

eningen mellan Sverige och Norrige, upphommit; Gifven
Stockholms Slott den 12 April 1815.

M4 Kongl. Maj:it no gde att till Rikets Stinder ofverlemna
den af Kongl. Maj:t under den 10 November forlidet dr, med
firbehill of Rikets Stiinders konstitntionella wditt, antagne och
besvurne XNorriges Rikes Grundlag, har Kongl. Majit, =i viil
af fimnets vigt, som af Dess Konungslign pligt, ansett Sig
higtidligen pikallad, att for Rikets Stinder, 1 en allmiin &fver-
sigt, utveckla de siirskilla grunder, som vigledt Kongl. Maj:ts
beslut, i afsecnde pd féreningen mellan Sverige och Norrige.
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Frin det firsta dgenblick, di% Kongl. Maj:ts bemddanden
riktades pd de tjenligaste medlen att befordra denna forening,
var den grundsatsen lika ridande | Konungens hjerta, som den
siikerlizen var allmiin i hvarje redlig Svensk medborgares, att
firbundet mellan de tvenne Skandinaviska folken borde stiftas
pi vilkoren af gemensamma fordelar och en gemensam frihet.
Men huru skulle detta syftemdl vinnas? vare sig genom en
sammansmiiltning af bide rikena, wnder Atnjutande af enahanda
rattigheter, cller genom deres styrelse af en Konung, men med
bibehfllande af sirskilda regeringslager? P& afgorandet af
denna friga borde naturligtvis bers, biide siittet, hvarigenom
foreningen skulle tillviigabringes, och egenskapen af de vil-
kor, som skulle den befista.

Visserlipen hade Kongl, Maj:t, lika med hvarje fordomsfri
man, insett, utt den Skandinaviska halfén, under en spira och
en lag, duminstone fdr forsta intrycket, lemnade en stiérre bor-
gen ph ostyrka och framtida sikerhet, #n genom dess delning
under tvenne sfyrelscsfarnier, som skapade tvenne folk. Men
en lugn prifuing af tidens skick och af nationernas lynmen
borde spart vinda Kongl. Maj:ts tankar friin ett firslag, som,
fir att vara nyttigt, borde motas af ett sjelfvilligt bifall, och
shledes firete en méjlighet att uian biodsuigjutelse kunna utforas.

De linga tvister og hiiftiga krig, som under den tiderymd,
dfi Norrige tillhrda Danmark, si ofta uppstitt emellan detta
sistnimnda rike och Sverige, kunde ej annat dn, i hig grad,
hafva verkat pd Norrmiinnens begrepp och ofvertygelse. Lika
fremmande for prundsatserna till Sveriges administrativa for-
fattningar, for dess sirskilda Stinds riittigheter, for dessas til-
limpning och tid efter annan undergingne jemkningar, som
Sveriges innebyggare vore for Norriges inre statshushillning
och verkliga tillstind. trodde sig Norrminnen se, i en samman-
smilltning med Sverige, endast eit sikert ok, och, i flera af
Sveriges inriittningar, endast kraftiga medel att éka tyngden
deraf.  Att utrota dessa forvillade begrepp, var ej ett verk af
dgonblicket; endast tidens ldngsamma erfarenhet kan hiifva for-
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domarnes kraft; fir styrkans befallande’ bud vidgar den sitt
omriide, dfven om den skenbarligen hejdas i sitt utbrott.

Ledd af den upplysning Kongl. Maj:t var i tillfillle att
vinna om allmiinna téinkesiittet i Norrige, yitrade Kongl Maj:t,
genast efter freden 1 Kiel, till Norska folket, ett dess afsigt
vore, aft med Norriges mebyggare Sfverenskomma om en si-
skild Grondlag for detta rike, byggd pd ett folks tvenne dyr-
barasta viittigheter: nationalrepresentation och fri beskatnings-
riitt, Al friiga em en sammansmilltning med Sverige var si-
ledes vedan i férviig dsidosatt . och Kongl, Maj:t gor Sig for-
sithrad, ol Rikets Stider ,  difven utan afscende pi de al
Kongl. Majt awfirdn skill, emlast vid en uppmiirksam  blick
pi det forflutna dvets hiindelser, skola erkiiona nddviindigheten
af Kongl. Maj:ts beslut i detta afseende.

Det motstind, som viicktes af Norriges Stithfllare ot
verkstiilligheten af freden 1 Kiel, alstrade snart en Kegeringsform
for konungariket Norrige, som af dess samtelige innebyggave
blef antagen och med Jifligt bifall omfattad. Till sina hufvud
grunder lika med Sveriges rikes Regeringsform , ledde dess
forndimsta skiljaktigheter deras wesprung ,  antingen frin bida
fndernas olika sambiillsinviittningar , eller frin den dmidliga
varsambhet, hvarmed ett folk, Binge bijdt ander en despotisk
lag, gemendigen aditid gio 60l viiga, da det, med Aterférviirfvade
medborgerliga 1‘iitll'ghlelﬂr-, endast uppsiker firvaringsmedel emot
nya mijlign ingrepp.  Kongl. Majit kunde siledes ieke pi
ndgot kraftigare siitt besvara de tvifvelsmdl, som i Nomrige
sorgfilligt underholles, om uppriktighetenr af Kongl. Maj:ts I6ften
och afsigter, iin genom den firbindelse, hvaruti Kongl, Maj:t
ingick, 1 den under den 14 Aungusti sistlidet fr, uti Moss, af-
slutade konvention, att antaga, sfisom norm for Norriges rikes
blifrande Grundlag, den i Eidsvold tfvercnskomma konstitutionen,
och att om vilkoren for fGreningen emellan bada rikena under-
handla och besluta med Norriges rikes, i dette indmnil, sam-
mankallnde Storthing.

Dret skall altid Linda Kongl. Maj:t till en sann lifflig till-
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fredsstiillelse, och denna tillfredsstiillelse deles siikert af Rikets
Btiinder , att ft Ofvertygelsen och en - fri dfverliggningsriitt
hafva hiinskjutit afrorandet af denna vigtiga friga.  Kongl.
Maj:t kiinde det folks tiinkesiitt, hvars ledare Han var, och
beddmde derefter de nya undersitares, Han gick att hiigna
under Sin Spira. Med lempa och lugn samt med alktning for
deras rittigheter, kunna nordens friborne séner firmis difven
till stora uppoflringar, men mot hotelsen viipna de sina sinnen
och mot fértrycket yttra de en manlig kraft. Norska folkets
ombud sammankallades att besluta om vikenas férening , och
huru hade, utom denna sammankomst, nfigot allmiint national-
uttryck derom kupnat vinnas, #Hiven om en forklaring 1 detta
afseende, for nizon del af landet, penom vapnens makt blifvit
aftvungen?  Med fiistadt afseende pi Rikets Stinders eget
gifua efterdime, som vid en evigt minnesviird Riksdag, under
hotande yttre omstiindigheter, likvil ej tvekade alt férst stadga
vilkoren foér den nya samhiillsordningens bestind, innan de
gifvo sig cn Konung att virda och frimja deras fribet, visade
sig Norviges rikes representanter lika virdiga deras Lestiimmelse
0oh deras medborgarves fortroende. Utan att af hiindelserne
Liinféras, endast beddmande dem sisom en inledning, ¢j som
clt vilkor for sitt beslut, sékte Norriges rikes Storthing, att, 1
de underhandlingar, som med Kongl. Maj:ts tillférordnade kom-
missarvier dppnades, pd en glng bevaka folkets frihet och sta-
tens anseende, medborgarens riittigheter och rikets iira.
Kongl. Maj:t borde gbra riittvisa it detta handlingssiitt.
Di tvenne folk sjelfvilligt underkasta sig samma styrelse, bir
hvarje anledning till skiljaktighet i deras férhillande till den
gemsnsamma regenten, med den sorghilligaste viird, undanrddjas.
I annat fall skall férbundet forr eller sednare brytes, och det
ene folket antingen snart fortrycka det andra, eller ock, vid
deras vildsamma Atskiljande , nya frién ligpas i sinnena till
bittra och fér sekler afligsnande sondringar. Om dessa grund-
satser, af erfarenheten besannade, niisten alltid medfirt betiink-
liga féljder for den, som vigrat att dtlyda deres kraf, huru
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higt pikallad var e] nu deras anvindande, di fifiga var, e}
allenast ait stiffa ett Skandinaviskt viilde, af tvenne fria, liinge
fiendtligga, folk, men dfven att for dem bereda skyndsnmma
medel till inhbrdes fértroende och uppriktig viinskap. Till vin-
nande af detta féremil, borde, vid bestiimmande af folkens
gemensamma 1'Eit‘t.7ghn1|:r, en fullkemlig jemlikhet dem emellan
uppriittas, utan afscende pd deres antal sller deras lands af-
kastningar.  Vid tillfiillen af =8 stor och allmiin vigt, som ut-
korandet af ett nytt Konungahuns eller af Thronfoljare, titleiit-
tande af Férmyndare fir en omyndig Konung, eller utiéfuingen
af den verkstiillunde makten , under Konungs sjuklighet eller
frinvaro, ega bida folken lika ostridig »litt att, med till ver-
kan jemngoda réster, gifva sin mening tillkinna, uwtan berik-
ning pd de statistiska eller geografiska szkiljaktigheterna, som
kunna cga rum rikena cmecllan; grunden till yitranderiitten hvi-
ler ¢j pd den relativa styrkan, men pd den, en gdng medgifua,
siirgkilda styrelseformen, och paa den verkan, som besluter
nidviindigt skall ega pd densamma.

Vid tillimpningen af dessa allmanna reglor pd underhand-
lingen med Norriges Rikes Storthing, borde Kongl. Maj:t der-
jemte fiista Sitt afseende pd Sveriges oeh Norriges tmsesidiga
beliigenhet.  Om inmeviinarnes antal i det ena riket foretedde
en betydlig Gfvervigt , uppriigdes den af det andra Jandets
gynnsamma naturliga liga till firsvar, och d4 afsigten ¢j borde
cller kunde vara, att niigotdera folket inkriiktade , ofver det
andras beslat, en egenmiiktig profuing, ansiig Kongl. Maj:t Sig,
af flera skill, bherittigad att erkiinna grundsatsen af cn full-
komlig jemlikhet mellan begga i alle de frdgor, som réra deras
gemensamma styrelse.

Kongl Maj:t formente: att endast ett bibringadt dmsesidigt
fortroende kan leda till stod och varaktighed fir foreningen,
alt detta fartroende ej beredes, om det icke kan hemta sitt
kraftigaste stid { konstitutionens egna hufvudgronder, att om
ifven ett stadgande kunde vinnas, i ett dgonblick, di dess
anviindande e behofves, som under tiden tillfredsstillde det
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«na folkets fordringar, pd bekostnad af det andras Smtilighet,
det slikert wid en inteiffad verklig tilliimpning ej komme att
.nita nigon verkstiillighet; att vid en thronledighet, eller di
val af Thronfdljare skall foretagas, fiéreningsbandet emellan
Lide rikena ¢j sammanhilles af ndgra foreskrifter 1 Grundlagen,
men af folkens Smsesidiga intresse att sammanjemka sina me-
ningar och af deras indbordes aktning for hvarannan; att, vid
ett edidant tillfille, en sbndring snarare foranledes, om det ena
folket linge ansett sig hafva dtnjutit inskriinktare riittigheter iin
det andra, och pd en ging sbker att hiifva detta tving, dn
om, lika behandladt, det bdde kan félja sin pligt, sin bojelse
och sin enskilda fordel, d& det dnnu kraftigare befiister det
ingdngna firbundet, och, aktadt for sin egen mening, skinker
en lika aktning &t broderfolkets.

Det dr ur denna synpunkt, Rongl. Maj:t betrakiat de £§
af Norriges rikes Grundlag, som sth i sammanhang med stad-
ganden, af enahanda art, i Sveriges rikes Regeringsform; det
var difven pd dessa vilkor, som Kong. Maj:it for andra gingen
helsades sem Konung, af ett fritt folk, och emottog Norriges
krona i forening med Norriges Grundlag. Rikets Sténder, ut-
ofvande deras riitt att yttra sig ofver den sednare, gifva ffven
At rikenas férening, och &t Kongl Maj:its antagande af Norriges
styrelse, det higtidiga nationella bifall, som Hnnu mera skall
forhoja virdet af denna, for Nordens lugn, =& vigtiga hiindelse.
De bora vinta, att Norska folket med uppmiirksamhet skall
folja 6fverliggningarnas gling, och med grundad tillfdrsigt till
Svenska nationens viinskap och riittvisa afvakte ett resultat,
svargnde emot dess Gnskningar och emot de l&ften, hvaruti
Kongl. Maj:t i forvig inghtt,

Mera #n en glng lira Rikets Stinder egt tilifiille att riitt-
-visa dan utviig Kengl. Majit vidtagit, att stifta Jugn och for-
troende i Norden. Om, endust lydande Sgonblickets viickta
rbrelser, Kongl. Majit med Asidosittande af alla fredliga anbud,
hade, sedan -kriget olyckligtvis miste begynnas i Norriga,
endast =6kt att med vild aftvinga ett ovilkorligt bifall till Dess
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framstiillda forslager, skulle vil di, fifven om detta handlings-
sitt kunnat lyckas, nfigon verklig fordel varit for framtiden
beredd, och genom hvad uppoffringar hade der ej varit vun-
nen? Kan en konstitutionell artikel, iifven om den inmeburit
niigot erkiinnande af Sveriges ofvervigt, siittas i jenforelse med
olvekorna af ett forlingdt krig, der seger eller nederlag borde,
fir hvarje redlig man, vara lika dmmande; med Gkade upp-
offringar af manskap och penningar; med en betydliz national-
giild, frukt af krigsomkostnaderna; med den rysliga nidviindig-
heten att behdfva fortsiitta ett tvingsystem, sedan det en ging
var biirjadt; wed en beredd dittmfitig anledning f6r Norrmiin-
nen att gifva ny keaft och niiring &t nationallatet emellan fol-
ken, och med det, for sckler, forsvunna hoppet om en upp-
riktig forsoning mellan dem bida., Sidane hade likvil féljderne
varit, om icke Kongl. Majit., med erkiinnande af Norska folkets
ritttigheter, fordrat allt af dess 6fvertygelse, och intet af Sin
makt; och si skola iifven Rikets Stiinder beddma utgdngen af
det inbordes krig, som lika olyckligt till sin anledning , som
det kunnat blifva till sina féljder, slutas med Nordens emot
alla skiften befiistade siikerhet, dubbelt, till sitt viirde, forhijd,
genom de nya olyckor, som synas bota fasta landet.

Kongl. Maj:it anser £ 1, 6, 7, 8, 26, 38, 39, 40, 41,
12, 43, 44, 47 och 45, af Norviges vikes Grundlag, egentligen
omfatta de fmnen, som fir bida rikena iiro gemensamma,

Det nya forhllande, hvaruti Sverige kommer att befinna
stz med Norrige, kunde icke foreses vid den tidpunkt, d:‘i_.
grunden lades till rikets niirvarande Regeringsform. Detta for-
biillande stir ¢j heller i ett ¢ omedelbart sammanhang -med
Sveriges inhemska statsforfatining , som hvarje anuat forslag,
endast syftande pd inre styrelsen. Att siledes, 1 sednare fallet,
bryta de former, Grundlagarme foreskrifva, vore, for dessas be-
stind, lika si vidligt, som det tor hinda vore oftrenligt med
deres natur, att, i forra fallet, ej medgifva en vidstriicktare
tydning, fin den, som frin deras striinga ordalydelze kan liemtas.

Det fr rikets foriindrade yttre stillning, som nddviimdigt
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bir pikalla, och, dfven vid demma Riksdag. (tillvigabringa en
jemkning 1 Grundlagarne, i den miin desse std i sammanhang
med den nya yttre stiilluingen. Att siledes, pd bestimmandet
af Sveriges och Norriges indbdrdes forhilllande tillimpa de
hvilo- och prifoingsformer for nya forslager, som i biida rike-
nas konstitutioner Hro utstakade, och som endast kunna hafva
afseende pi den inhemska sambiillsforfattningen, vore att miss-
kiinna tidens fordringar och till nya tvifvelsmfil 6fverlemna
upprigtizheten af det ingingna firbundet.  Att deremot, vid
denna Riksdag, for alltid undanmr@dja dessa tvifvelsmil, anser
Kongl, Maj:it, & Rikets Stiinders sida, varn ett lika s heligt
iliggende, som detta deras handlingssiitt, langt ifrin att ega
nfigot skadligt inflytande pi Regjeringsformens helgd , sfisom
varande pakalladt al ett annat rikes forening med Bverige, en-
dast skall offentligen Adagalizga, at Rikets Stiinder vil genast
kunna besluta om sddana frigor, som hemta sin grund 1 orikets
yitre forhdllenden, men likviil med varsamhet och et obrottsligt
iakttagende af Grundlagarnes foreskrifter behandla alle de dm-
nem som st 1 sammanhang med deres riittigheter och den inre
sambiillsorduingen,

Kongl. Maj:t Sfverlemnar nu denna vigtiga frdgza till Rikets
Stinders lugna och eniga beslut, siker, att de, 1 hela dess vigt
och omfaitning , inse och bedima densamma, Ledde af ett
upplyst nit for allmiint vil, skola Rikets Stiinder uppfylla de
pligter, fiiderneslandets stora dlisganden pikalla, #Hfvensom
Kongl Maj:t, ¢j utan att bryta emot Sina, ¢j utan att ansvara
for samtidens och efterverldens riittmiitiga dom, trott Sig kunna
undgd att oftrstiildt yttra Sin ofvertygelse och Sin férviintan.

Kongl. Maj:t forblifver Rikets Stiinder med all Kongl, niid
och ynmest stiidse viilbevigen.

CARL

i af Wetterstedt.
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IL
L. Den norske Regjerings Indstilling af 27de Novbr. 1861%):

nEfterat tvende af den wnorske Regjering under 21de
Oktober og 2den November sidstleden afgivne underdanigste
Indstillinger betreffende en i sammensat Statsrand den 9Ode
April 1861 af den svenske Justitize-Btatsminister afgiven under-
danigst Forestilling angaaende en Revision af Rigsakten med
Videre, have i norsk Statsrand den 16de dennes viereti Under-
danighed fremiagte for Deres Majestmt, har det naadigst behaget
Deres Majestset at resolvere: 1

Denne Sag udsmttes,

samt i Forbindelse dermed lige naadigst at tilkjendegive, som
folger:

Efterat Jeg har ladet Mig foredrage den norske Regjerings,
tilfulge af naadigst Paalag i kombineret Statsraad af 9de April
sidstleden, nu afgivne underdanigste Betankning betreffende
en paatankt Revision af Unionsbestemmelserne mellem de for-
enede Riger, vil Jeg, inden Jeg afgiver naadigst Bestemmelse
om, hvorvidt nmvnte underdanigste Betankning skal oversendes
til den svenske Justitiee-Statsminister for at til underdanigst
Foredrag 1 kombineret svensk-norsk Statsraad fremkomme, her-
ved  have den norske Regjering paalagt 1 Kontinuations-Ind-
stilling at indkomme til Mig med n@rmere Forklaring om:

I} hvertil der sigtes med de i den norske Regjerings under-
danigste Betsznkning panberaabte ,utvetydige, men ogsaa
pagz Grund af YVedkommendes Stilling og neje Bekjendt-
skab til Forholdene i Sverige desto mere vegtige Ud-
talelser,” der gaves i November 1859 o umiddelbart efter
Fremkomsten af en af en Repramsentant paa det svenske
Ridderhuus i Efteraaret 1859 fremsat privat Motion om

et Andragende til Hs. Maj. Kongen, gaasende nd paa, at

*| Meddeell det norske Storthing i dets sidste Samling.
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Foranstaltninger til Revision af Forenings-Akten maatie
blive trufne; samt

2} til hvilke Data den norske Regjering stetter den paa et
andet Sted i samme underdanigste Betznkning anfarte

Paastand om, at den i Norge almindeligt raadende Mening

om, at i 1839 et Tidspunkt var indtraadt, da Spergs-

maalet om en Forandring med Statholder-Embedet kunde
uden Ulemper fra nogen anden Side paany bringes frem
til Afgjerelse, ikke blot som et i formel Henseende rent
norsk Anliggende, hvorom den norske Regjering ytrer, at
der ikke vides paa den Tid, ligesaalidt som tidligere, fra

nogen Kant at vere yiret Tvivl, men ogsaa med et i

Realiteten gunstigt Resultat — at

pilenne 1 Norge, =om anfort, dengang almindeligt

raadende Mening blev paa samme Tid ogsaa delt inden

Kredse 1 Sverige, hvor det paalideligste Bekjendtskab til

Forholdene og Opinionen der i Landet maatte forudsmttes

at vaere tilstede.”

I Apledning heraf skal undertegnede Statsraad Birch-
Reichenwald, der i Egenskab af Chef for Justitsdepartementet
har afgivet det til Grund for den norske Regjerings ovenfor
navate Betenkning af 21de Oktober sidstleden liggende under-
danigste Foredrag, ftillade sig i1 Underdanighed at anfere
Folgende: . :

Forinden jeg som Medlem af Statsraadsafdelingen i Stock-
holm i1 Efteraaret 1859 begav mig til Kristiania, hvor D. M.
agtede at aabne Storthingets Forhandlinger, fandt jeg det at
vare min Pligt at spge at erhverve Vished om den vedvarende
Gyldighed af de Erfaringer, jeg allerede under et Ophold i
Sverige i det foreganende Aar havde havt Anledning til at
gjere om, at det dengang af Mwmnd, som maatte forudsmttes
baade at vare vel bekjendte med Forholdene i Sverige og fuld
kompetente til at demme om dem, blev antaget, at der ikke
af Hensyn til disse Forholde kunde wvmre nogen vmsentlig
Detenkelighed ved Statholderpostens Ombytning med en Stats-

Hist. Tidsske. 3 Bd. 1L 53
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ministerpost.  Der skede da i September 1859, efter dertil af
mig og et andet Medlem af Statsraadsafdelingen 1 Stockholn
specielt given Anledning, atter af ansete svenske Mand oz
navuliz flere Medlemmer af D. M.s svenske Stateraad Udtalelser,
som gik nd paas, at Spergsmaalet om en Forandring med Stat-
holderembedet kunde uden Hinder fra svensk Side bringes til
Afgjorelse med et i Realiteten gunstigt Resultat, medens der
ligeeanlidt dengung  som tidligere ytredes mnogen Tvivl om
Afgjorelse i formel Henseende som et rent norsk Auligrende.
Af de saaledes vundne Erfaringer drog jeg for mit Vedkom-
mende den Slhotning, at der ingen Betmnkelighed kunde vare
mod at tilkjendegive Medlemmer af det da forsamlede Stor-
thing, at saafremt dette under Behandlingen af de flere hvilende
Forglag til Forandring i Grundlovens § 12 med flere fattede
en Beslutning som den, der under 9de December 1859 blev
afgiven, kunde denne Hesluining ventes at ville blive af D. M.s
Raad anbefalet til naadigst Sanktion.

Disse ere de Data, til hvilke jeg har stottet den i Deres
Majestmts naadigste Diktamen omhandlede Udtalelse i mit
underdanigste Foredrag af 21de forrige Maaned, hvorefter en
i Norge raadende Mening om, at Udsigterne paa hin Tid vare
gunstige for Statholder-Sporgsmanlets Afgjerelse overcnsstem-
mende med Norges @nsker, ogsaa var bieven delt inden Kredse
i Sverige, hvor det paalideligste Bekjendtskab til Forholdene
og Opinionen der i Landet maatte forudsmites at veere tilstede.

Naar der i samme underdanigste Foredrag er paaberaabt
utvetydige og vegtige Udtalelser, der gaves i November 1859,
umiddelbart efter Fremkomsten paa det svenske Ridderhus af
en privat Motion angaaende Revisjon af Higsakten, da er det
derom i Foredraget Anforte ligeledes stottet til de Erfaringer,
jeg ogsaa 1 denne enscende personligt havde haft Auledning
til at gjore som Medlem af Statsraads-Afdelingen i Stockholm,
og speciclt til det med disse Erfaringer i alt 'ru:scnt]ig;t stem-
mende Vidonesbyrd, som indeholdes i et Cirkulicve af Tde
KNovember 1859 fra Hans Excellence Udenrigsministeren til
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Deres Majesteets Gesandtskaber i Udlandet. Dette Cirkulere,
der efter sit eget Indhold skulde tjenc til at oplyse den i hin
Rigsdagsmotion omhandlede Bags virkelige Stilling og Betydning
paa den Tid, har, foruden efter sin nmrmeste Bestemmelse at
viere kommet til Afbenyttelse i Udlandet, navnliz ligeover for
fremmede Staters Regjeringer, endvidere vaeret meddelt under
konfidentiel Form ikke alene til den norske Regjering, men
tillize til det norske Storthing, umiddelbart forinden dette i
December 1859 fattede sine Beslutninger saavel om Interims-
regjeringen som angaanende Statholder-Sporgsmaalet, paa hvilke
Beslutninger det maatte forndssettes, at Kjendskab til Cirkulaerets
Indhold ikke vilde blive uden Indflydelse,

Efter saaledes ifolge Deres Majestets naadigste Befaling
i Underdanighed at have belyst, hvilke de Data ere, til hvilke
de her omhandlede Dele af mit underdanigste Foredrag af
21de Oktober sidstleden sigte, maa jeg endnun udbede mig
naadigst Tilladelse til ogsaa at oplyse Aarsagen til, at ikke
selve Foredraget indebolder de nmrmere Forklaringer, som nn
ere blevne undevdanigst meddelte,

Medens paa den ene Side Henvisningen til hine Data,
der bhavde vweret den wvmsentligste Aarsag og Anledning til
min Opfatning i 1859 af Statholdersagens Forhold til Sverige
og Unionen, ikke i Foredraget kunde undlades, eftersom det
alene derigjennem kunde gjores klart, hvorledes den Under-
stottelse, som blev Motionen om en Forandring med Statholder-
embedet til Deel fra Deres Majestzets norske Raads Side, hvilede
pan den i de paaberaabte Omstendigheder begrundede Overbe-
viisning, at en endnn sterre Tilfredshed med Unionen og en deraf
bevirket yderligere Tilnermelse mellem Broderfolkene saavel i
politisk som social Henseende vilde blive fremkaldt ved det Vid-
nesbyrd om Sveriges broderlige Sindelag, som antoges at ville
ligge deri, at ingen Indvending fremkom fra svensk Side mod
Ophavelsen af Statholderposten ved Overenskomst mellem
Norges Konge og Norges Folk, — fandt jeg paa den anden
Side i den Omstzndighed, at de Meddelelser, som have fundet

83"
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Sted mellemn svenske og norske Statsraadsmedlemmer ‘angaaende
et rent morsk Anliggende, efter Sagens Natur ikke kunde vmere
officielle, saavelsom i den Betragtning, at Cirkulwret af Tde
November 1859, skjondt meddelt Storthinget og bekjendt for
alle dets Medlemmer, dog kun var meddelt i konfidentiel Form,
Anledning il at tro, at udtrykkeliz og speciel Paavisning af
de Data, hvortil der i mit underdanigste Poredrag hentydedes,
burde eller ialfald kunde undlades, saalenge den ikke af Deres
Majestet selv var forlangt.”

Statsraadets oaviize Medlemmer have ikke Andet at til-
faie Statsraad Birch-Reichenwalds underdanigste Forklaring, end
at de deri anferte Omstendigheder, forsaavidt vi ikke tidligere
kjendte dem, bleve os meddelte, forinden vi tiltraadte Justits-
departementets underdanigste Foredrag af 21de forrige Maaned.”

I

D. Gjenpart af Statssekretariatets Skrivelse til Justits-
Departementet, dateret 15de December 1861%).

I Statsraad for Hans Majestet Kongen dem 12te d. M.
fremiagdes den Norske Regjerings underdanigste Indstillinger
af 21de Oktober og 2den November . A., anganende Revision
af Rigsakten med Videre, samt den Norske Regjerings under
27de f. M. tilfelge Hans Majestads naadigste Diktamen af 16de
nestforhen afgivne underdanigste Forklaring betrefiende 2de
Punkter i ovennmvnte underdanigste Indstilling af 21de Oktober,
hvilke Sager ved llans Muajestets naadigste Resolution af 16de
f. M. og 1lte d. M. have vmret befalede udsatte. Hans
Majestaet behagede 1 Anledning af disse Sager naadigst at til-
kjendegive og befale som folger:

Hans Majestwt, som har ladet Big forcdrage den Norske

7} Meddeelt det norzke Storthing i dels sidste Samling.
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Regjerings underdanigste Indstilling af 27de November d. A.,
afgiven ifelge naadigst Paalweg af 16de s. M. samt indeholdende
Forklaringer med Hensyn til de 2de Punkfer, som i nmvnte
naadigste Paalwg vare paapegede, har af de Oplysninger, der
i Indstillingen ere meddeelte af Statsraad Birch-Reichenwald,
som i Egenskab af Chef for Justits Departementet har afgivet
den til Grund for den Norske Regjerings Betmnkning af 21de
Oktober sidstleden liggende underdanigste Indstilling, bragt i
Erfaring 1) at med den i 1stec Punkt af ovennmvnte naadigste
Pasleg omhandlede Hentydning speciclt er sigtet til et Cirku-
lere fra Hs, Excellence Udenrigs-Statsministeren til Hans
Majesticts Gesandtskaber, dateret 7de November 1859, under
konfidentiel Form meddelt ikke alene den Norske Regjering
men tillige det- Norske Storthing, samt 2) at med Hensyn ftil
den 1 2det Punkt af ovennwmevnte nandigste Paaleg omhandlede
Hentydning, den deri gjorte Paastand er stettet til de af den
foredragende Chef for Justits-Departementet, Statsraad Birch-
Reichenwald, som dengang Medlem af den i Stockholm vaerende
Statsraads-Afdeling, gjorte personlige Erfaringer, grundede paa
Samtaler oz ikke-officielle Overlmgninger, efter dertil af ham
og et andet Medlem af Statsraads-Afdelingen specielt given
Anledning, med anseede svenske Mmnd og navnlig fleve Med-
lemmer af Hans Majestaets svenske Statsraad.

Hans Majestet, som, til Oplysning for Sig Selv, kan i
Sit Norske Statsraad modtage de saaledes afgivne Forklaringer,
har, som Unionskonge, at faste S8in Opmmrksomhed paa, om
det vil vere hensigtsmassigt at oversende den Norske Regje-
rings Betmnkning af 21de Oktober d. A, med de deri gjorte
Hentydninger samt de dertil med Nodvendighed koytlede For-
klaringer i underdanigst Indstilling af 27de November sidst-
leden til Sit Svenske Statsraad. Med dette Hensvn for @ie
vil Hans Majestzet ikke kunne bifalde, at et konfidenticlt med-
delt Aktstykke benyttes i officiclle Dokumenter, ligesaalidt som
Hans Majestmt kan billige, at officielle Paastande af nogen af
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Hans Majestzets Norske Statsraader grundes paa ikke-officielle
Samtaler og Overliegninger mellem dem og Svenske Statsraader.

Hans Majestmt har Selv ved Sit naadigste Tilkjende-
givende i Norsk BStatsraad den 4de April 1860, da Hans
Majestaet til endelig Afgjorclse foretog Spergsmaalet om naadigst
Sanktion paa den af Storthinget fattede Deslutning om Foran-
dring af Grundlovens &8 12 og 14 m. fl., yiret, at Hpistsamme,
naar Tidspunktet dertil forovrigt var fundet beleiligt, gjerne
vilde kave imodekommet Storthingets og Statsraadets Unsker,
og at Han Selv vilde vmlge den beleilige Tid for at frem-
komme til Storthinget med naadigst Porslag til de her om-
handlede Forandringer. Men ligesaalidt som IHans Majestzet
vilde ved den Leilighed have fundet det rigtigt at foranledige
frembragte pan en officiel Maade ikke-officielle Forhandlinger
af Beskaffenhed som de, hvorom Justits-Departementets Chef,
Statsraad Direh-Reichenwald, nu har afgivet Forklaring, lige-
saalidt vil Hans Majestet wed nmrverende Leilighed kunne
bifalde, at de fremkomme i den Betmnkning fra den Norske
Regjering, som Hans Majestzt maatte finde Anledning til at
befale oversendt den Svenske Justitim-Statsminister.

Hans Majestet, der, som Norges Wonge, vil vaage over,
at den Sag, der fremkaldte Hans Majestiets naadigste Tilkjende-
givende i Norsh Stalsraand den 4de April 1860, skal, naar
Tidspunktet dertil er beleiligt, blive afgjort paa en Maade, der
stemmer baade med Norges Tarv og dets Rettigheder, hvilke
Hans Mujestmt vil opretholde lige meget af Kongelig Pligt som
af nedarvet Kjmrlighed for Sit trofaste Norske Folk, er lige
bestemt paa at afvierge Fremdragelsen af, paa ikke-officielle
Overlegninger grundede, og af et enkelt Statsraads-Medlem
giorte personlige Erfaringer, egnede fil at fremkalde Splittelser,
som fra det Norske og Svenske Statsraad kunde udstrkke sig
videre til de 2de Folk, hvis broderlige Forstaaclse det er Hans
Majestarts hpic Hverv af al Sin Magt og af al Sin Evne at
sege at opretholde og befmste,
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Hans Majestzt befaler derfor, efierat have hert =it Norske
Statsraad:

At den Norske Regjerings underdanigste Indstilling af
21de Oktober sidstleden af Stalsraadet tages under for-
nyet Behandling med Hensyn til de i Hans Majestmts
naadigste Diktamen af 16de f. M. omhandlede Punkter®).

Gjenpartens Rigtighed bekrmfter

A. Kjerulf,

ExpeditionssekretEr,

11l

Protokoll &fver eft Justitie-Departements-drende, hdllet d

Stockholms Slott Tirsdagen den 18 Februar: 1862 infor

Hans Majit Konungen uti sammansatt Svenskt och Narskt
Stats-Ldd

i nirvare a

Hans Excellens Justitie-Stats-Mipistern Herr Friberre de Geer,
Hans Excellens Stats-Ministern fér Utrikes drendena Herr Grefve
Manderstrém, Hans Excellens Norske Stats-Ministern Herr Sibbern,
Statsriden: Herr Friherre Gripenstedt, Ehnemark, Lagerstrale, Bjirn-
stjerna, Malmsten, 1 hyselivs, Bredberg, Thulsirup, Bretteville, Lange.

Sedan Kongl. Norska Regeringens Justitie- och Politi-De-
partement, uti skrifvelse den 17 December 1861 (il den Svenske
Justitie-Stats-Ministern, tilkiinnagifvit att Kongl, Majit den 14 i
samma minad i nider befallt, det afskrift af Kongl. Norska
Regeringens underddniga betiinkande af den 21 Oktober sist-

*} Efterat Statsraaderne Petersen, Birch-Reichenwald og K. Motzfeldt
den 12 December vare udtraadie, blev- i el den 14 December |
Christiania afholdt Statsraad den norske Begjerings Betnkning af
21 Oetober i en saadan Form, at de ovenfor i [ ] Indklamrede Ord
udelodes, paany forelagt Kongen ved en s@rskilt Indstilling, under-
tegnet af Statsraaderne Ridderveld, Meinichen, Manthey og Werge-
land, samt tillige af den Stockholmske Stalsraadsafdelings Medlemmer
Bretteville og Lange. Af den saaledes forandrede Betmukning be-
falede Hongen da en Gjenpart tilstillel den svenske Justitiz-Stats-
minister. Farst den 17de s, M. bleve nye Statsraader wdir@vnle
{Stang, Meldalil, Hafiner), ligesom Stalsminister Sibbern, der i
November havde taget Afsked, igjen blev indsat i samme Stilling.
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lidne &r med bilager, angiende en i sammansatt Svenskt och
Norskt Stats-Rid den 9 April 1861 af Justitie-Stats-Ministern
afgifven underddnig framstillning angfiende en revision af Riks.
akten m. m., skulle, sidant detta betinkande Hr slutligen affat-
tadt, tillika med afskrift af den Norska Regeringens underdiniga
Kontinuations-Indstilling af den 2 November 1861 med bilaga,
dfversindas till Justitie-Stats-Ministern, samt bertrde afskrifter
blifvit jemte skrifvelsen till Justitie-Stats-Ministern ofverlemnade,
s anmiilde Hans Excellens Herr Justitie-Stats-Ministern nu i under-
dénighet forenimnda betiinkande af den 21 Oktober 1861 med
dertill hirande bilagor, samt Kontinunations-Indstillingen med bi-
laga, hvilka samtliga handlingar fionas detta protokell bilagde.

Efter foredragningen hiiraf anférde Hans Exeellens Herr
Justitie-Stats-Ministern

D& den af mig till det sammansatta Svenska og Norska
Stats-Riidets protokoll den 9 April 1861 i underdinighet af-
gifna fremstillning 1 vissa deler icke blifvit, i Kongl. Norska
Regeringens nu foredragna betlinkande, uppfattad i Gfverens
stimmelse med min mening, samt detta betiinkande jemvil i
andra delar pikallar bemdtande frin Svensk sida, torde det
tillitas mig att, innan jag i underdiinighet afgifver det firiin-
drade tillsyrkande, hvartill jag i dmmets nuvarande skick finner
mig firanlfiten i etiirety korthet £ il besvavande npntaga ded
viisendtligaste af hvad Kongl. Norska Regeringen emot min
underdiiniga framstillning anfort.

Hvad forst angir den ofta upprepade satsen, att grund-
principen fér fireningen, di den stiftades, skall varit de bida
rikenas fullkomligt likaberiittigade stillning vid sidan af hvar-
andra, si kan anmiirkas, att Riksakten icke uttalar denna
grundsats, churn den i nfigra vissa full udgdr en tillimpning
deraf, 1 42 § af Norska Grundlagen fiones principen visser-
ligen uttalad, men #fven der uttryckligen inskrinkt till de ;
fireglende 39, 40 och 41 §§ omfrmilda tilfillen. Vidare
innehilla ej mindre Kongl. Maj:ts proposition till Rikets Stiinder
den 12 April 1815, om de nya konstitutionella férhillanden,



Norges og Sverriges nyeste Historie. I 845

som till filje af foreningen emellan Sverige och Norrige upp-
kommit, iin ock Konstitutionsutskottets betinkande 6fver nimnda
proposition, af den 25 i1 samma mfnad, 1 anférda motiver ett
mera allmiint erkiinnande af grundsatsen om biida rikeras jem-
likhet, likasom ett sfidant erkiinnande igenfinnes i de af Kongl.
Norka Iiegeringen anférda yttranden af Konupng Carl XIV Jo-
_han til Stats-Ridsprotokollen den 26 Oktober 1818 och den
4 Januari 1842" DBetydelsen af dessa sisinfimnda yttranden
métviiges dock i viss min af den uppfattning af féreningen
samme Konung vid andra tillfillen uttalat, sisom i Konungens
diktamen till det Norska Stats-Ridsprotokellet den 21 Februari
1837, hvilket officielt meddelades den Bvenska allmiinheten i
Statstidningen for den 25 i samma miinad , och hvartill Ko-
nungen sedermera hiinfirde sig i ett anfrande i Norkt-Svenskt
State-Rid den 30 Januari 1839, di Unionskomitén tillsattes,
Der heter det bland annat:

»Fireningen emellan Sverige och Norrige, afslutad den
20 Oktober 1814, utgir grunden till 1 § i konstitutionen af
den 4 November 1814, hvilken blef sanktionerad den 10 i
gamma minad. Deone § iir en foljd af de riittigheter, som
Sverige genom traktater hade firviirfvat pd konungariket Nor-
rige.  Titulaterens (nemligen den af Konungen di begagnade)
wiir deraf i1 allmiinhet en sjelfskrifven fdljde,

»Staternas historia, som Storthinget Aberopar, visar att
Norrige allt ifrdn dr 1536 blott har varit en Dansk provins,
att det icke har varit i besittning af nfigon lagstiftande makt
forr in Kielertraktaten afslutades; och att det forst v friin
den 10 November 1814, den dag, di Konungen aflade sin ed
pd konstitutionen, som Norrige har blifvit erkiindt sfisom ett med
Sverige under en Konung forenadt rike samt varit i besittning
af de riittigheter, som Sveriges Konung, i Sveriges namn, hade
tillfirsiikrat det. Historien beriittar vidare, och vir tids hiin-
delser bekyiifta det, att traktater, krig och erdfringar forika
staternas makt eller inskriinka deras grinser. Hvad de diplo-
matiska irendena angdr, sd eger allt hvad Storthinget anmiirkt
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redan rum.  For ofrigt did riittigheterna erkiindes lika, skedde
det under vilkor af lika bérder. Denna forpligtelse ir icke
allenast viittfiirdig , wen den fr moraliskt nidviindig fir att
betrygga veciproctteten af de genom traktater fGrviirfvade och
Lestimda garantier.s

Men minne i allt fall &t mera eller mindre sviiffvande, i
motiver uttalade, allmiinna satser kan tillerkiinuas stbrre vigt, |
fin &t bestiimda sakfGrhillanden, som befinnas emot dessa sat-
ser stridande? Och en ovies olikhet i stiillningen till hvar-
andra finnes de bfda rikena anvisad § sjelfva Riksakten, f[ir
att nn icke taln om Norska Grundlagen.  Iiksakten stadgar
nemligen, att Interimsregeringen skall hafva sitt siite i Stock-
holm, och att siisviil de diplomatiska fivendena, som andra saker,
hvilka angf biida rikena och e gewom sin natur tillhdra nigot
siirskildt Departements handliiggning, skola for denna’ Interims-
regering foredragas af Sveriges Stats-Minister f0r utrikes firen-
dena. Men en dnnu mera pidfallande olikhet faststilldes vid
regleringen af sidana unionella forhdllanden, som icke upptogos
i Riksakten, vid hvars forfattande, enligt Kongl. Norska Rege-
ringens, i nu forevarande betiinkande dberopade, utlitande den
27 Augusti 1840, »endast var friga om att affatta en Grund-
Iag fir wnionen, men hvarken har varit cller kunnat vara af-
sedt att | densamma intaga mern detaljerade bestiimmelser, an-
ghende de siirskilda forbdllanden emellan rikena inbordes, som
i militiire, ekonomiska eller andra speciella afseenden mi epga
ram, oech som icke iiro af annan beskaffenhet, in att de an-
tingen af Konungen ensam eller af Honom i forening med bida
rikenas nationalrepresentationer kunna efterhand ordnas och
cfter omstiindigheterna fter foriindras,»  Hit hira t. ex. uni-
onsflaggan och det gemensamma riksvapnet, hvilka af fﬁrellingcné
stiftare icke bestiimdes si, att Norrize i desamma fiek en lika
andel med Sveriges; — likusom Konungen i sin titel till en
biorjan difven i rent Norska bandlingsr satte Sveriges namn
framfér Norriges. Emot anordningen af dessa, just de mest
fremstfiende symbolerna af foreningen, protesterade icke, sdvidt
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Jjag har mig bekant, Norvige vid dess vidtagande. Ledaméterne
af den Norska Stats-Ridsafdelningen hade ftminstone intet att
invinda emot flaggan, sidan den bestimdes i Svenskt-Norskt
Stats-Iidd den T Marts 1815, Det var forst sedan ndgon tid
forflutit, som det yrkades findring i dessa anordningar, sfiisom
stridande mod de grundsatser, som i afseende 4 andra unions- .
férhéillanden blifvit tillimpade. Dessa iindringar blefve ock
Norrige beviljade, men de hade lika siikert blifvit afslagna,
om man i Svenskt intresse hade velat fasthdlla vid féreningen
siidan den var; libasom man, efter dst Norrige vunnit dessa
eftergifter, frin Norska sidan nu fasthillar foreningen sidan
den ir, finda derhiin att Kongl., Norska Regeringen »icke ldg-
ger nizon sirdeles vigt pd, hvilka allmiinna betraktelser, som,
med bitnsyn till den ena eller andra af niimnda principer,
kunde med wera eller mindre fog giras giillande, si framt
forbillandet skulle pd nytt ordnas.s

Det fir derfore icke sfiisom en ovilkorlig foljd af forenings-
grunderna, sidana de first antogos, som jag har velat ut-
striicka jemlikhetsgrundsateen till alla framdeles uppkommande
unionsfirbillanden, utan derfire att jap finoner deuna grundsats
vara stidd pd riittvisa och den enda, hvarpd en forening emecl-
lan frin folk kan utvecklas., Men icke blott sjelfa grundsateen
biir vara riittvis, ntan ock dess tilliimpning riktig; och om den
tillimpning deraf, som 1 en cller annan punkt blifvit gjord i
Riksakten, befinnes vara origtig eller Atminstone icke riktig for
alla fal!, s& Dbir en sidan tillimpning, enligt min tanka, icke
obegriinsadt utstriickas., Unionskomitén har sokt visa, att den
verkliga likheten skulle forsvinna, om Norrige skulle lika
med Sverige bidraga til gemensamma utgifter, och jag bar skt
visa, aft samma likhet forsvinner genom att tillizga en och en
half million Norrmiin lika mdnga roster med niira fyra millioner
uti en representation, som bland annat hade att besluta an-
giende bidrag, som skulle utgh efter fulkmiingden; men ehuru
Kongl. Norska Regeringen funnit, att de af mig i detta af
seende utvecklade grunder »gerna kunde erkiinnas i allt visent-
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ligt ega sin giltighet i tillimpning pd forhillandena i en hel-
stat,» och churu stiindigt gemensamma bidrag af ifrigavarande
art icke kunna komma i friga, med mindre de bidragande an-
ges 1 niigon midn utgéra en politisk enhet , férklarar likviil
Kongl. Regeringen det vara »romdjligt frin Norsk sida att inglt
ens pid underhandlingar« om en gemensam representation i den
syftning mitt firslag innehdller. Kongl. Norska Regeringen
antager hiirvid, att mitt forslag till en gemensam representation
esknlle hafva sin viizsentligaste betydelse just i og genom sjelfva
sin form, i det denna newligen skulle blifva uttrycket fir en
annan uppfattning af unionsforhillandet emellan rikena, iin den
som iinda frdn foreningens bérjan hittills obestridt gjort sig
giilllande.n.  Till stod for detta antagende hiinfir sig Kongl.
Norska Regeringen till tvenne af mig yttrade meningar, af
hvilka den ena innchiller, att ett medgifvande & Svensk sida,
det Norrige till en gemensam representation finge siinda ett
niigot stirre antal representanter, in som efter folkmiingden
skulle paa Norrige sig belipa, i de fleste fall sannolikt blefve
af foga praktisk inflytande pi drendenas utgdng. Detta yt-
trande innebiir dock endast en tillforsigt, att intressenas gemen-
samhet skulle verka till enighet emellan majoriteterna af bida
rikenas rapresentanter; och af en representations cnighet fir
vil icke slutas till dess obehiflighet.  Det andra yttrandet,
som skulle bevisa, att jag ansige en gemensam representation
i realiteten obehifliz, gir derpd ut, att, derest tiden icke vore
inne for tillviigabringandet af en gemensam representation pé
riktiga grunder, i fdreningsfordraget nu icke heller borde fast-
stiilles niigra gronder for rikenas bidrag til gemensamma fore-
mil, helst det visat sig, att intetdera af de bida rikena hit-
tills undandragit sig att 1 detta afscende uppfylla billighetens
fordringar. Men om jag in derigenom ytirat den dsight, att
behofvet af en representation for detta lindamal fAnnu icke
oafvisligen intritdt, si har jag dock fdorklarat mig anse den
desto dnskviirdare fir andra findamil; och di jag uttryckligen
fiistat mindre wvigt vid antalsférhilllandet emellan de bida
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rikenas representanter, #n dervid att den omedelbart skulle {8
handliigga de gemensamma frigorna, sd synas mina ord icke
beriittiga till den slutsatts, att mitt syftemil endast skulle varit
att, dstadkomma uttrycket for en Norrige fornirmande uppfatt-
ping af unionsforbfllandena. Jag iir tvertom s Sfvertygad om
nyttan af en forenad representation, att jag, derest den icke
pii annat vilkor kunde komma till stiind, fér min del vore be-
niigen att medgifva, det Norrige till densamma finge siinda ett
lika antal representanter, som Sverige, foruttsett likvil i sidant
fall, att denna representation icke finge slutligen afgdra Hren-
dena, utan endast utgjorde ett férberedande utskott fér gemen-
samma apgeliigenbeter, som sedermera hiinskiétos till national-
representationerna. Afven i en gemensam representation med
beslutande ritt, pi tvil kamrar, hvardera med sitt veto, villa
jag for bevarandet af biida rikenas statshiighet, lemna &t Nor-
xige lika antal representater med Sverige I den ena hammaren.

En forenad representation kan endast vara obehdfliz, si
linge vi icke hafva cller vilja hafva nfigra firenden gemensamma.
Den utgir en af de vigtigaste frigorna fér en forening sddan
som jag tror Sveriges och Noriges gemensamma vl kriifva.
Utan att onska e¢n sammansmiiltaing af de bida folken, eller
en centralisering af virden om deras inre angeligenheter, har
Sverige dock aldrig ansett 1814 &rs forening for ett fullindadt
verk; och ftminstone hos mig #r den dfvertygelsen fast, att
de tvd smd nationerne skulle gifva hvarandra ett sikrare stéd
cmot yttre stormar i den min de i alla yttre forhdllanden
sammanviixte till en enhet. Man jag har derfore aldrig for-
drat, att Norrige deruti skulle ingd sdsom en del af Sverige,
utan att bida skulle, i hvad de hafva gemensamt, blifva delar
af cit Skandinavien. Och den siikraste borgen, att ingenderas
statshighet skulle kunne fornirmas i dess inre angeliigenheter
synes mig vara, att icke den firenade representationen stiilles
sfisom en instans ofver de siirskilda nationalrepresentationerna.
Ty en stats hoghet inskriinkes deraf, att dess hipgsta myndig-
het fir underordnad en myndighet utanfér staten, obercende
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deraf om staten i denna sistniimnda myndighets organisation i
storre eller mindre grad deltager.

Kongl. Norska Regeringen, som lemnar it en oviss fram-
tid att bedSma, huruvida den politiska forbindelsen emellan
folken nfigonsin bior blifva stbrre, in den fir, anser att denna
ftminstone miste foregds af en mera omfattande gemenskap i
matericlla och soeiala intressen och wmijligen tillika af ett stéree
tillnfirmande uti inre institutioner, i hvilket afseende det 1 be-
tiinkandel, bland annat, ytwras, att sdet firmodligen miste er-
kiionas vara omfinget af gemensamhet 1 reclla intressen, som
till en viss grad kan betinga omfinget af gemensambet @ des-
sas formella behandling, men icke owmviindt.e  Men niir eller
huru skola viil vira reella intressen, i friga om forsvarsviisendet,
ufrikes firendena och civillistan kunna bliva mera gemensamma
in de redan iiro? och nir sfledes just den gemensamma reali-
teten forefinnes, hvarfore 1 dessa friigor forkasta den gemen-
samma formella behandlingen? Om nfigot skall kunna komma
denna gemensamhet 1 reella intressen att forminskas, sd fir det
just den afskilda behandlingen; ty det lipger i naturen af en
fri utveckling att fortgfiende Gka olikheterna emellen tveone af
hvarandra oberoende statsorganismer, Langt ifrin att minskas
med tiden blifva derfire, ofter min tro, sviiricheterna att fstud-
komma den politiska gemensamheten i de fmnen, som nyss
niimndas, med hvarje dag storre. For inforandet af en sidan
gememensamhet var vid foreningens stiftande det firniimsta
hindret Norska folkets misstro emod det Svenska. Denne
misstro har icke vikit under dc nfira femtio dr, som Svenska
folket obrottsligt hillit det indgdngna férbundet.  Men utom
denna misstro uppstiiller sig numera jemviil, sfisom ett hinder,
Liirlcken till sedermera uppviixta och utvecklade institutioner,
gsom for vinnande af nmu antydda gemensamhet behofde undergd
firfindringar.  Det dr mojligt, at gemensamhet i intressen iin-
dock skall lyckas att en dag besegra alla dessa hinder, men
man skall di inse, att saken littare hade kunnat ske férut.

Kongl, Norska Regeringen antyder i sitt betiinkande, att
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det samwanhang, hvari friigan om en revision af unionsbestim-
melserna och Stdthillare-embetets afskaffande blifvit satta till
hvarandra af siviil Rikets Stinder vid sistlidne Riksdag, som
i mit underdiiniga anférende, skulle untgira det férniimsta hin-
dret for revisionsfrigans upptagande pd Norska sidanj i hvil-
ket afscende Kongl. Norska Regeringen yttrar: »under andra
omstiindigheter fin de, efter det anférde, nu férhandenvarande,
skulle dterupptagandet af underhandlingarne angfiende en re-
vision af de unionclla bestimmelserna, efter hvad med full
siikerhet kan antagas, s& wmycket mindre hafva mitt sviirigheter
frin Norsk sida, som firarbetena dertill redan tillférene blifvit
hiirifrin bedrifoa si ldngt, att deras fortsiittande antingen ome-
delbart frin den punkt, der revisionssaken i sin tid tills vidare
afbrists genom den nfdiga resolutionen af den 25 Februari
1848, eller mijligen genom firnyad gemensam samverkan i en
Komité af miin frin bide rikena méitte blifva jemforelsevis
nigorlunda Litt.s

Nu dir likvil férhllandet, att dem 1839 tillsatta Unions-
komitén hade satt den allminna Revisionsfrigan i alldeles ena-
handa sammanhang med Stithillarefrigan, som sistlidne Riks-
dag. 1 Komiténs betiinkande heter det nemligen bland annat
»Komiténs Norske ledamdter tillite sig i underdinighet for-
klara, att de betrakta de foriindringar i Norriges Grundlags
§ 25, hvilka uppkomma genom de i Komiténs firslag upptagna
stadganden, sdsom betydliga eftergifter & Norrigas side, men
hvilka genomféirandet af likhetsgrundsatsen och afseende & for-
eningens viill fordra, samt att de blott gifvit sina rister fir
dessa cftergifter under den férutsiittning och med det vilkor,
att, hvarhelst genomfirande af likhetsgrundsatsen och foreningens
viil fordra nfigon sidan eftergift & Svenska sidan, densamma
mitte medgifvas med lika broderlig villvilja. De Norske leda-
moterne hafva ansett, att ctt sfdant fall ir forhanden uti-stad-
gandet i Norska Grundlagens § 14, hvarigenom it Svensk man
gr lemnad lika vitt med Norsk att beklida Noriges hogsta
och vigtigaste embete, wtan att nigon motsvarande riittighet
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iir pifven At Worsk man i Swverire.  De hafva hufvudsakligen
framstiillt féljande anmiirkningar: vid niirvarande férslag till en
ny och omarbetad foreningsakt har man bemiddat sig att Gfver-
allt undanrddja alla fron till prondadt missndje med nigon del
af fireningsvilkoren och att afliigsna all grundad klagan der-
ofver, att det ena af de férenade rikena, tviirtemot féreningens
hufvadgrunder , undfitt stirre riittigheter, stirre inflytande i
de gemensamma angeligenheterna, fin det andra,  Ofverallt
har man sokt afliigsna all direkt och indirekt inverkan af det
cna riket pd det andras inre och siledes fireningen icke ri-
rande angeliigenheter; men si Linge Svensk man kan sittas i
epetzen for den Norska Hegeringen och innehafva den afgo-
rande rbsten, di rostantalet i Stats-Rfidet ir lika fordeladt, si
linge motsiigas oeh motarbetas dessa foreningsaktens striifvan-
den att gora foreningen stark och kraftfull bide genom yttre
inkttagelse och genomfirande af dess grundsatser, och genom
den anda, som genomgir densamma och gifver den sin inre
moraliska kraft, De fyra Svenske miin, som hitintills bekliidt
Sththillareplatsen i Nerrige, hafva alle varit stillde i spetsen
¢j mindre for regeringsiirendena i allmiinhet, fin ock for rikets
krigsmakt till lands och vatten.»

sBetraktas denna myndighet i hela sin stora utstriickning,
miste utan tvifvel medgifvas, att, d& den lemuas i hiinderna
pi Svensk man, Sverige derigenom filr ctt stort, ehurn medel-
bart inflytande pd alla Norriges inre angeliipenheter, derunder
inbegripet hela dess forsvarsviisende, sfiviil med afseende &
dettas organisation, ckonomi och forvaltning, som derjemte,
shvida Stithdllaren iifven iir satt i spetsen fir krigsmakten,
med afseende & kommandomdl.»

nAtt ett siidant forbiillande iir stridande emot de fir fir-
eningen erkiinda grundsatser, hvilka det fir Komiténs pligt att
vid fdreningsvilkorens granskning bibehiilla och fullstiindigt ge-
nomféra, anser Komitén vare tydligt utan ndgon vidare for-
klaring. 1 betraktande af den omsorg, hvarmed Komitén i sitt
forslag =i 1 det stbrsta, som det minsta, sikt undvika icke
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allenast verkligheten, utan till och med blotta skenet af att
vilja tillligga det ena riket vare sig nigon rittighet att in-
blanda sig i det andra rikets inre angeligenheter, eller nfigot
storre inflytande pi de gemensamma angeligenheterna, fn det
andra, skulle det forefalla besynnerligt om samma Komité, vid
grankningen af stadgandena {ér foreningen, lit den nu ifriga-
varande stbtestenen ligea ovdrd.e

vStédjande sig pd ofven anférda grundar, hafva Komitéus
Norske ledamiiter fireslagit sidana foreskrifters upptagande i
forslaget till fdreningsakten, att genom dessa stadgandet i Nor-
riges Grundlags § 14, att Svenk man kan utniimnas tll Stdt-
hillare i Norrige, bliver utan all kraft.»

vKomiténs Svenske ledamiéter bafva erkiint, att vigtiga
skil , och isynmerhet vigten af att genom ett Bmsesidigt niir-
mande till hvarandra befiista det broderliga frtroende och den
viilvilja emellan Bvenske och Norska folken, som utgide fir-
eningens lifgifvande sjil, talade {Gr att ingd p& forslaget, hvar-
fora de och fOrenat sina rdster med sina Norska kollegers.»

1Det er efiledes af Komitén enhiilligt beslutadt, att si
inriitta forslaget till stadgandena i § 124, att det ofverklagade
stadgandet 1 Norriges Grundlags § 14 derigenom upphiifves.»

I Norska Justitie-Departementets fr 1847 &fver Unions-
komiténs forslag afgifna och af Norska Regeringen enhilligt
bitriidda Indstilling heter det hirom bland annat:

»Departementet finner det otvifvelaktigt att denna med
regeln i Norviges Grundlags § 92 dfverensstiimmande och i
ofrigt ur foreningens natur flytande foreskrift bor godkiinnas,
och stadgandet i samma Grundlags § 14, om att il Stithil-
lare i Norrige kan utpimunas en Svensk, alts® uppbiifvas.»
Och vidare: waf motiverna erfares, att Komitén genom for-
slaget till forevarande § forniimligast haft for Ggonon bestiim-
melsen i den Norska Grundlagens § 14 om at en Svensk kan
utpiimnas till Stithdllare i Novrige. I det Departementet in-
stimmer i hvad Komitén Lir har anfort, bér dock uttryvekligen

férklaras , att Departementet fr ein del ieka kan finna det
Hist. Tidsskr. 3 Bd, 11, 54
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firenligt med Grundlagen, att Stithdllaren, om han ir Svensk,
tillika siittes 1 spetsen fir krigsmakten.»

Unionskomitén och Kongl. Norska Regeringen ansiigo sii-
ledes dr 1847 Revisions- och Stithdllarefrigorna bora behand-
las i sammanhang med hvarandra; och Stithdllareplatsens upp-
hiifvande hade di med Norska Regeringens begifvande kuunnat
goras till foremdl for beshutt icke blott i sammansatt Stats-
Rid, utan af Rikets Stinder. Det Hr d& sviirt att inse, hurn
en af Rikets Stiinder uttalad #sigt, att niimda frigar borde i
sammanhang behandlas, har ensamt kunnat gora fiterupptagandet
af forhandlingarne om Unionskomitéens forslag omdjligt.

Den omstiindigheten, att Storthinget vid de sirskilda till-
fillen, dd friga blifvit viickt om upphiifvande eller foriindring
af Norska Grundlagens stadganden om Stdthdillare-embetet, stiidse
behandlat denna friiga i 6fverensstimmelse med § 112 i Norska
Grundlagen, lirer for ofrigt icke, pi efitt Kongl. Norska Re-
geringen synes férmena, wuigbra pdgot bevis att frigan ocksi
stedse ansetts utgbra en uteslutande Norsk angeligenhet, niire
jemvwil frigor om férindring i sjelfva Riksakten skola, for Nor-
riges del, cfter foreskrifterna i nimde Grundlags paragraf hand-
liggas; och minst synes Stithdllarefrigans bebandling vid Stor-
thinget firen 1818 och 1821 kunna, sfisom skett, dberopas till
stod for Kongl. Norska Hegeringens fsigt § denna del, T Kan
stitutionskomiténs betinkande vid det forra af dessa Storthing
yttras nemligen, bland annat, om det di af en enskild repre-
sentant viickta forslag att upphifva Stithillareembetet:

»Vid det hiir ifrigavarande embete miste dessutom fiistas
afseende derfl, att dess tillvaro grundar sig pi den dfvercns-
kommelse, som uppriittades emellan Sveriges Konung och det
Norska folket, di han af det urtima Storthinget valdes 1ill
Norriges. Forslaget om detta embetes afskaffende iir derfére
ocksi af proponenten sjelf framstildt sisom ett konstitutions-
forslag, och foljaktligen kan det ej afgbras pd detta Storthing,
men Komitén tror sig dock e berittigad att helt och hillet
afhilla sig frin att om dess innehdll yttra sin mening, som
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icke Sfvercosstimmar med proponentens, ej allenast pi {Grut
anforda grand, att Stithillarevirdigheten dr bestimd 1 den med
Sverige slutade foreningsakt, men ocksd fir det den ej kan
indragas, utan att flera §§ &n de af proponenten anférda, si-
som §% 13 och 32, tilliga méste undergd firindringar, som ej
firo foreslagna.» Det utlitande &fver samma férslag, som af-
gafs af Konstitutionskomitén vid 1821 drs Storthing synes iifven
hvila pd antagandet, att Stithillare-embetet icke uteslutande
angick Norrige, eniir deruti firekomma féljande ord:

»Stdth&llarens personliga férbdllande till Konungen &Hr helt
och hillet olika med &friga embetsmins; ty om Hn man icke
kan antaga, att Sththillaren representerar Ilans Maj:ts person,
si skall han dock pd Hogstdensammes viignar ofverskfida rikets
hela styrelse och vaka ofver att Norriges konstitutionella for-
hillanden till Sverige blifva uppriitthillna.»

Sedan ou emellertid Sverska Hiksdagen och Norska Stor-
thinget icke allenast stadnat i skiljaktiga meningar, huruvida
Stathillarefrizan angfr bfida rikena eller blott Norrige, utan
ock hvardera vid sin mening fistsat synnerlig vigt, borde viil
hvarje foreningens vin vara angeligen att fiona nigon utviig,
pd hvilken denna friiga kunde losas, utan att ndgondera sidan
behéifde kiinna sig forndirmad af att fi sin mening undertryckt.
Detta hade jag forestiillt mig kunna ske antingen derigenom,
att allt, hvad man antog tillhbra féreningen, inflyttades ur de
silrskilda Grundlagarne i foreningsakten, och att dervid ute-
lemnades det, som angick Norriges Stithdllare, eller ock att
man bestimde omfinget for sammansatta Stats-Ridets kompe-
tens s&, att icke vidare Stithdllarefrigan kunde dragas der-
under., Jag kunde hiirvid tveka, huruvida Sverige skulle finna
sig tillfredestildt med att blott godkinna en anordning hvari-
genom fripans afgirande i realiteten Gfverlemnades it Norrige
ensamt, men att deruti skulle kunna finnas nigonting for
Norrige sirande, foll mig visserligen icke in. . Fir dfrigt miste
den i Norska Regeringens betiinkande férekommande uppgift,
att det skulle i mit underdiniga anforande ofinnas uttryckligen

a4
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sagdt, att forst genom den afsedda revizionen skulle beredas
mijlighet for en odnsklig losning af friigan om det Norska
Stithillare-embetet,» hvila pd nigot missférstind af mina ord.
Jag har blott sagt att, om intet annat kunde vinnas med ett
revisionsarbete, iin en tillfredsstiillande ldsning af Stithillare-
friigan, si vore arbetet dindock icke forgifves,

For att gira forcningsakten =4 fullstindig att det frin
Norsk sida uppstiillda anspriket, om hvartdera rikets fulla
ridighet att findra sin Grundlag i de delar, som icke berbras
af Riksakten, skulle knnna godkiinnas, vore det visserligen icke
tillfyllest, att wur de bdda rikemas Grundlagar i Riksakten
inflytta endast de af Kongl. Norska Regeringen 1 sidant
afseende ompiimnda stadgandena om Konungens religion och
myndighetsdlder, ehuru ifven dessa borde hafva sin plats i
Riksakten. Men der borde lika litet saknas . ex. foreskrifterna
om Konungens personliga oantastlighet, om hans uppehdll i
Norrige niigon tid hvarje dr, och om de tillfillen, di en unionell
Interimeregering skall fupgera,- hvarom Riksakten nu i flera
fall hiinvisar till Sveriges Grundlag, m. fl. Att i detta afscende
bereda fullstiindighet At Foreningsakten och framfor allt att
understka huruvida det Asyftade indamdlet kan pd det fore-
slagna siiltet uppnds, synes mig fortfarande vara en uppgift,
som larfvar uiredning af en Komité, hvilken jag deremat er
kiinner vara ofverflidig, sividt friigan inskviinkes till inflyttandé
i Riksakten af de tvi stadganden, i afseende & hvilka Kongl.
Norska Regeringen funnit hinder for en sidan Atgiird icke méta.

I afseende & de diplomatiska angeliigenheterna finnas
visserligen ingen anledning att frin Svensk sida framstiilla
vdgra yrkanden, Jag anmiirker blott, att om, sisom eit ute-
siutande Svenskt drende, vidtoges idndringar i Svenska Grund-
lagen, hvarigenom den nuvarande praxis vunne stéd af Svensk
lag, si erhélle Norrige derigenom ingen unionell garanti fir
bestindet af ett siidant forhiillande, likasom jag bor upplysa,
att nigot forslag i denna riktning icke, pd sitt Kongl. Norska
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Regeringen synes firmena, blifvit vid sista Riksdag till gruond-
lagsenliz behandling framstildt.

I anledning af hvad Kongl. Norska Regeringen yttrar
derom, att ett férslag till foriindring af 25 § i Norska Grund-
lagen, till férmin fir det gemensamma forsvarct, Icke kan fi
nfigon framging s& linga det finnu kan vara att befara det
de Norska Statsmakternas uteslutande riitt att rfida ofver de
icke af Riksakten bertrda delarne af Norriges Grundlag dter
kan midta motsigelse frin Sveriges sida, tilliter jag mig an-
mirka, att det vil frin Svensk sida kunde siittas i friga,
huruvida Norrige mi vara befogadt att sfsom en uteslutande
Norsk angeliigenhet ytterligare inskrinka den makt, Konungen
enligt 25 § eger att anvinda Norriges krigsmakt till det
gemensamma  férsvaret, men att Sverize icke rimlizgen kan
motsiitta sig, att Norrige, om iifven under uteslutande Norzska
former, 1 motsatt rikining vidgar grinserna fir denna Konungens
makt eller vidtager andra forfoganden till féreningens bista.

I friga om det sammansatta Stats-Rédets kompetens, har
jag utzditt frdn den #sigt, att likasom Sveriges Konung och
Norrires Konung fro konstitutionelle Konungar, som icka epa
att fatta ndirra beslut utan att derdfver hafva hirt ansvarige
ridgifvare, s& bér ock Unionskonungen vara enm komstitutionsll
Konung, som framfér allt icke md upptrida i egenskap af
skiljedomare emellan de bida folken, utan att férut hafva
inhemtat rdd frin bida sidor. Dect Hir knappt tinkbart, att
Han underliter sidant i nigot fall, men det synes vara biittre,
om dessa rid gifvas officielt, in om de lemnas utan bide
moralisk och juridisk ansvarighet. Vore man ense om den
grundsatsen, att Konungen i alla de fall, der hinsyn bér tagas
-till Hans egenskap af Unionskonung, berde hira Sitt samman-
satta Stats-Rid, s& vore det, efter min tanke, lika ldtt att
fistadkomma en 1 detta afscende tydlig redaktion af 5 § i
Riksakten, som om mwan vore ense om den af Kongl., Norska
Regeringen i betinkandet nu wttryckta dsigt, att blott det
slags saker tillkra sammansatt Stats-R&d, eom antingen omedel-
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bart afse det genom Riksakten bestiinda koustitutionella for-
hillandet emellan rikena, eller hvarati de bida rikena i kraft
af detta forbillande framtriide sfsom en enbet. Det var der-
fore mera for att vinna en utredning af sjelfva grundsatserna,
dn att fi forslag till en forbiittrad redaktion, som jag Gnskade
att revisionen jemvil skulle omfafta detta fimna, Det fir
naturligt att, si linge man i Norrige anser att hvarja drende,
som bhilnskjutes till sammansatt Stats-Rid, derigenom under-
kastas iifven en Svensk statsmakts afgbrande, si miste man
vara angeligen att uppdraga si trnga griinser hiirfér som
mijligt.  Men detta fskdningssiitt synes mig icke vara det
riitta.  Den Svenske Konungen #Hr en Svensk Statsimakt, men
ingalunda det Svenska Stats-Hidet och Hovn mindre det sam-
mansatta Stats-Ridet, sd linge de endast dro ridgifvande.
Och di man icke ser nigot ondt uti hvad som #r fireningens
kiirna, eller att en Svensk och en Norsk statsmakt liro oupp-
lésligen forenade uti Konungens person, i vore det, uteslutande
frin denne synpunkt betraktadt, icke heller nigot ondt deruti,
att han stiidse utifvade sin Konungamakt uti ett forenadt Stats-
Rid frin bdda rikena, likasom det férenade Stats-Ridet, enligt
Riksakten, nu verkligen kan utgitra en Interimsregering, iifven
fir hvartdera rikets inrc direnden. Men detta vore frin andra
syopunkter orimligt och sirdeles tidsdande, enir de flesta af
de bdda rikenas regeringsiirenden hafva ingenting med hvar-
andra gemensamt; och man hade sannolikt icke att befara, det
minga d@mnen indamilslost skulle dfverlemnas till det samman-
satta Stats-Ridet, om iifven all begriinsning i detta afscende
saknades, Forutsiitter man att icke blott en hiig kunde uppsti
hos nigon eller nigra ridgifvare frin det ena riket att utifva
ett obehdrigt inflytande pd dct andras frenden, uwlan ock aft.
sidana rid kunde vinna gehér hos Konungen, si lirer ett
dylikt inflytande icke behifva formen af officiella Stats-Itids.
protokoller for att gira sig gillande.

Kongl, Norska Regeringen anmiirker emot min dsigt att
det redan i formelt hiinseende vore beliinkligt, om ett frende
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skulle underkastas forberedande behandling i ett Stats-Rid, der
-det icke slutligen afgjordas, hvilket Kongl. Norska Regeringen
anser ftminstone icke kunna ske med frigor om Grundlags-
forindringar, vare sig att beslutet afsige framstillning af en
proposition till endera nationalrepresentationen eller sanktion af
nationalrepresentationens beslut; och Kongl. Regeringen tllliigger,
att ett sidant blott delibererande Stats-Rid vore en =i ny och
egenartad institution, att den icke utan tvingande nodvindighet
kunde komma i friga att inforas.

Att emellertid niigon omdjlighet icke forefinnas, att 1
sammansat Stats-R8d icke blott Sfverliigga utan ock beslata
om framstiilllande af en propesition till dindring 1 det ena rikets
Grundlag, kan inhemtas af protokellerna dels dfver det samman-
satta Svensk-Norska Stats-Bdds sammantriidet den 11 September
1857, deruti Kongl. Maj:t beslit, att en proposition skulle
aflitas till Norriges Storthing angdende dfindring af 41 § 1
Norska Grundlagen, jemford med Riksakten, i syftning att
bereda rittighet for den till thronen niirmast berittigade Prins
att 1 vissa fall fora rikestyrelsen, delzs ock ofver det samman-
satta State-RAds-zammantrviidet den 3 April 1860, da beslut
fattades om aflitande af siirskilda propositioner, i1 enahanda
syftning, sdvil till Rikets Btinder om dndring i flera Svenska
Grundlagstadganden, som till Norska Storthinget om &ndring i
ofvannimnde Norska Grundlags-paragraf, eburu det denna gling
forklarades, att Kongl. Maj:t om propositionernas lydelse och
utfiirdande ville i hvartdera rvikets siirskilda Stats-Rid forordna.

Det iir icke heller utan exempel, att beslut blifvit i sam-
mansatt Stats-Rid fattade i sfidana Amnen, som, utan att afse
Grundlagsiindringar, endast medelbart angftt det ena riket,
och blott i det andra erfordrat verkstillighetsdtgiirder. Bland
-de punkier, som i Storthingets adress af den 24 Januvari 1837
afsfiros, voro tvenna, som rirde inre Svenska angeligenheter,
nemligen det Norska riksvapnets anbringande pi och siitt att
anbringas pi Svenska mynt, oeh enahanda anbringande af
summa vapen i nigra Svenska embetsmyndigheters sigill.  Denna
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adress foredrogs § sin helhet 1 Norskt-Svenskt Stats.Rid, och
jemviill nyssniimnde punkter gjordes till foremdl {6r den #r
1839 tillsatta Unionskomiténs upptagande. Ui ett betiinkande
af den 27 Augusti 1840, angfende, bland annat, formen fir
slutliga afgbrandet af de it Komitén &fverlemmade frigor,
yitrade Norska Regeringen: wodd de idrenden, som firberedas
af den under den 30 Jannari 1839 nidigst forordnade Komité,
bertra sivil Norriges, som Sveriges intressen och allted angd
den emellan begge rikena bestdende union, antager Departe-
mentet (som bitriiddes enstiimmigt af Norska Regeringen) att
man vid valet af de former, under hivilka de till Komiténs
handliiggning dfverlemnade frigor bira underdinigst for Ilans
Maj:t Konungen firedragas, wmiste hidlla sig till Unions-pakten,
som ir Grundlag fér féreningens. Norska Regeringens slutliga
hemstiillan 1 detta betiinkande, att ifrdgavarande punkter skulle
afgoras 1 Norskt Stats-Rid, hvari tre ledamibter af det Svenska
Stats-RiAdet finge siite och stimma, blef viil icke godkiind, men
ehurn 1 Svenskt Stats-Rid den 17 Mai 1844 utfiirdades ett
firbud att begagna Norriges vapen # Svenska mynt och i
Svenska myndigheters sigill, blef likvil ytterligare stadgande i
enahanda syftning fér bidu rikena meddeladt i sammansatt
Svenskt och Norskt Stats-Rid den 20 Juni 1844, deruti jemviil
icke blott hvartdera rikets afirskilda 8vlogsflapror, utan ifven
deras handelsflaggor till sin beskaffenhet reglerades,

Men #fven antaget, att vid den utstriickning, jag velat
gifva &t det smnmansatta Stats-Ridets kompetens, flera Hrenden
skulle dragas derunder fin som limpligen kunde der slutligen
afgiras, sh lige vill deruti ingenting mera besynnerligt, iin
att t. ex. Norska Regeringens betiinkande skall inhemtas i
minga saker, som ¢j inom denna Regering afgiras.  Man kan
af ordalagen sfviill i 5 § af Hiksakten som af 38 § af Norska
Grundlagen vara frestad att tro, det just nigot likartadt fore-
sviifvat lagstiftaren.  Dernti tilligges nemligen dt Norske Stats.
Miuistern och de tvenne Norska Stats-RRdd, som folja Konungen,

stite och Hfverliiggningsstimma (delibererende Stemme) b
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det Svenska Stats-Riidet, niir fimnen der forehafvas, hvilka
angf begge rikena. Nu bhar visserligen ingen Stats-Rids-
ledamot infér Konungen nfgonsin annat in delibererande
stimma, mwen, di detta ord hiirstiides mitte blifvit siirskildt
ditsatt i mening att betyda nigot, torde vara svirt att derutur
leta nfigon annan mening, in att niimnde Btats-Ridsledambter
icke borde ingd 1 tillstyrkanden i afscende 4 beslutens form
och beskaffenhet vidare, #n att de tillsfigo, det deras lands
intressen dervid e¢j férndrmades.

Jemte det jag for ofrigt icke férmdr uppfatta att ndgon
viisendtlig skilnad forefinnes emellan det i Riksaktens 5 § nu
begagnade unttrycket om i det ena rikets Stats-RAd forckom-
mande saker, som an'gﬁ. begge rikena, och det uttryck,
som enligt Kongl, Norska Regeringens formenande biittre skulle
passat in med min 8sigt, nemligen om der sttt sen det ena
riket angfiende oech till bebandling i dess Stats Rid bestiimd
sak, som tillika angdr det andra rikete, si kan jag icke
heller tillerkdnna Kongl, Nerska Regeringens historiska tolkning
af detta stadgande ndgon vigt. Ty om det &n md vara
antagligt, att Norska Storthinget, vid godkinnande af 38 § i
Grundlagen, dermed endast afsis de utrikes angeligenheterna,
och att hela §ens tillkomst siledes berodde pd ett misstag,
sl dr det likviil icke antagligt, att Konungen og Rikets Stiinder
vid pillandet af motsvarande stadgande i Riksakten begingo
samma misstag, och #Hnnu mindre kan det nya, 1 Riksakten
insatta 2 mom. af 5 § forklaras hvila pd en sdidan uppfattning,
vare sig hos Konung, likets Stinder eller Storthing, Yttersta
ursprunget till 38 § i Norska Grundlagen ir dessutom icke
att sbka hos Storthinget utan, sfisom Kongl. Norska Regeringen
upplyser, hos de Svenske kommissaricrne.

Kongl. Norska Regeringen, som medgifver att det kunde
i nfigon min anses komprometterande fér Konungamakten om
i det ena rikets Stats-RAd ensidign beslut fattas inom det om-
ride, der Konungamakten skall framtriida sfisom gemensamt
styrande for bida rikena, finner likviil nfigon anstét icke kunna
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tagas deraf, att dewm siirskildt styrande Konungamakten i det
ena riket sanktionerar ett beslot under forotsiitning af ett
tidigare eller sednare tillméteskommande frim det andra riket,
eniir firbdllandet hiir egentligen stiiller sig si, att det ena
riket gor det andra riket ett tillbud om utvidgad gemensamhet
i ett siirskildt imna. Detta giiller ock tillfulle 1 den min
besluten firo beroende af andra statsmakter iin Konungen;
men for sividt Konungens eget bifall fir ensamt tilllriickligt eller
Atminstone ingdr sfsom en bestiindsdel af besluten i biida rikena,
sit. milste det vara Oonskviirdt for Konungen, att Han icke i det
enn rikets Stats-Rad kommer att gira Sig Sjelf ett tillbud,
som ITan i det andra rikets Stats-RAd afslir. Det excmpel,
Kongl. Norska Regeringen hemtat frin behandlingen af frigon
om inférsel af socker frin det ena riket till det andra, synes
mig siirdeles betecknande i en motsatt syfining mot den, for
Livilken det blifvis dberopadt, Man behéfver hiirvid ¢f ingd i
bedémande, buruvida den dtgird frin Norsk sida, somn féran-
ledde den forsta af Kongl. Norska Regeringen anmiirkta fit-
giirden § Svenska sidan, i sjelfva verket var menlig fir Sveriges
intressen eller endast, i saknad af upplysningar om férutvarande
forhilllanden, si uppfattades; ty i lhvilketdera fallet som helst
synes det icke tiinkbart, att Kenungen, om Gmsesidiga Gfver-
Higgningar blifvit 1 forviig infdr Honom bdllnn, skulle under
loppet af en kort tid forst i Norskt Stats-idd bafva beviljat
ett sockerbruk i Fredriksball, sisom vederlag for dess privilegier,
en utfirselspremie af 1 sp. skilling per T raffineradt socker,
som sjiledes infordes till Sverige eller ntlandet, och sedermera
1 Svenskt Stats-Rid pdlagt en lika mycket firhijd afgift pd
hvarje ¥ sidant socker, som frin Norrige infordes till Sverrige;
derefter i Norskt Stats-Rad pdlagt samma forhijuing for Svenskt
socker, som infordes till Norrige; — och slutligen annulerat
samtlign dessa dtgirder.

A andra sidan bor jag i anledning af hvad Kongl. Norska
Regeringen anfort angéiende de af mig valda exempel 4 =idane
frigor, som efter min dsigt oriktigt blifvit undandragne behandling
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i sammansat Stats-RAd, medgifva, att frigan om utblottade
gjomins hemférande, sfsom intagen i Norriges allminnu sjilag,
hittills sviirligen kunnat underkastas en sidan bebandling, bvilken
vid dylikt forhdllandet forst torde bira ega rum, di friga
uppstitt om att forsitta i giillande kraft det, under afvaktan
af reciprocitet frin Svensk sida, hvilande stadgandet i Norska
sjélagen. Men viisentligt olika stiiller sig férhillandet, di friga
dr om lagar, som till alla delar #ro beroende af en sidan
reciproeitet, sfisom den s. k. Mellanrikslagen, Att i sidane
dAmnen, utan firegiende samrdd, for det ena riket besluta och,
ssom jag formodar vara Kongl. Norska Regeringens mening,
jemvil utfiivda lagar, som mihinda aldrig trida i kraft, synes
mig i alla afscenden olimpligt.

Kongl. Norska Regeringen antyder att de forberedande
underhandlingar, som i vissa fall md wvara nidiga, for att
fstadkomma Sfverensstimmande beslut i bida rikena, kunna
bedrifvas genom vederbrande Regerings-Departement eller andra
auktoriteter. I afseende & faktiska upplysningar bér ock detta
vara tillfyllest, men forsdvidt friiga fir, buruvida ett framstiildt
forslag dr antagligt cller icke, lirer Atminstone en- Svensk
Departements-chef tveka att & Regeringens vignar afgifva ett
officiclt utlitande. Emellertid ionefattar iifven detta forslag
en sammansat Stats-Rids ofverliiggning, i inskriinktaste skala,
och eger alltid foretriide fér underlitandet af all gemensam
ofverligrning.

Vidare lirer det viil icke kunna besiridas, att det &Er
sakens beskaffenbet och ej den tillfilligheten, hvar initiativet
tages, som bir bestimma om densamma fillhdr det samman-
satta Stats-Ridet eller e¢j; och att det milste vara ftminstone
principielt riktigt, att niir ett iimne, sisom den af mig &beropade
regleringen af varuforseln Jandviigen emellan bida rikena, ansetts
béra behandlas i sammansatt Stats:RAd, innan framstiillning
derom frin Konungen till nationalrepresentationerna sker, ocksi
de iHindringar, som af nigondera representationen goras, blifva
firemfl fir det sammansatta Stats-Ridets granskning, innan
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Konungens sanktion derd gifves. Om de hinder hiiremot, som
forefinnas i de af Norska Grundlagen stadgade former, dro
obfverviunerliga i friga om sidana #Hrenden, som Kongl. Norska
Regeringen icke anser 1 gllmiinhet tillhira det zammansatta
Stats-Ridets handliiggning, si firo de lika obfvervinnerliga i de
fii dmnen, som obestridt tillhiira nimnda Stats-Rid; och foljden
blifver, att om Nomiges Storthing fir sin del beslutar en
iindring i Riksakten, s skall Konungen i Norskt Stats-Hid
besluta o dess sanktionerande eller firkastande,

Jag mdste bestrida Kongl, Neorzka Regeringens uppgift,
att  den af Regeringen i betiinkandet framstiillda mening, i
friga om de fmnen, som béra upptagas I sammansatt Stats-
Rid, skulle »hittills i allmiinhet, om #n jcke sfisom en regel
utan undantag, hafva gjort sig giillande.s Om &n, sdsom
Kongl. Regeringen anfor, 1818 och 1819 Avens férordningar
om forbrytares utlevererande icke hade varit féremdl fér nigon
foregiende behandling i sammansatt Stats-RAd, sd egnades
deremot en siidan behandling &t den 1 detta afscende alldeles
likartade, for icke s lingesedan viickta frigan om internationella
lagar om domars verkstiillighet; och om frigor om mellanriks-
handeln vid niigra tillfillen sfirskildt fér bida rikena behandlats,
si hafva de deremot vid minga andra behandlats gemensamt;
veh vid ete tilifalle, den 30 September 1845, di den gemen-
samma  behandlingen 1 forevarande fmne frin Svensk sida
uraktlitits, yttrade sig Kongl. Norska Regeringen silunda:
sHvad angir denma saks vidare formella behandling md De-
partementet (med hvilket Regeringen instiimde) derniist yttra
den formening, att den vil egentligen borde afgdras i kom-
bineradt Stats-Rid, df det hiir omhandlade Hrende angiir bida
rvikena, DA det emellertid redan har behagat Hans Majt  att
for Sveriges del i Svenskt Stats-Rid meddela nddigt beslut i
fiunnet, finner Departementet efter sakens beskaffenhet o betiink-
ligt, att nu fir Norriges del faltas beslut i Norskt Stats
Kid«. — Nhgon bestiimd regel for den gemensamma behand-
lingen har visserligen icke gjort sig gillande, men utan fara
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for misstag viigar jag pistd, att storsta antalet af de samman-
satta Stats-Ridssammantriiden, som alltsedan féreningens bérjan
blifvit hillna, afselt sidane iirenden, som, enligt den af Kongl.
Norska Regeringen nu uppstiillda tolkning, icke bort hora dit.

Slutligen tilliter jag mig fista Eders Komgl., Maj:its upp-
miirksamhet derf, att, ehuru jag slzom motiver deels fér mitt
afstyrkande & Unionskomiténs firslag oech dels fir mitt till-
styrkande, att revisionsfrigan iindock ej méftte skjutas fsido,
till stod for min f#sigt uttalat nfgra allmiiona grunder, sd har
Jjag likvil alldeles icke foreslagit, att dessa eller nfigra andra
grunder skulle faststiillas till efterriittelse for den af mig afsedda
nya Unionskomitén.  Lingt ifrfin att anse mina dsigter ofelbara
eller siisom nfigot slags ultimatum frin Svensk sida, Onskade
jag tvertom, att &1 insigtsfullare min frin bida rikena skulle
uppdragas att soka uppstilla Omsesidigt antagliga grunder,
bhyvarpi foreningens utveckling biittre iin bittills kunde vinnas.

I dlvercnsstimmelse med det nu i underdinighet anférda,
har jag icke af Kongl. Norska Regeringens betiinkande funnit
mig Gfvertygad, att en omfattande revision af féreningsférdraget
dr obehdflip och utan all vida kan uppskjutas; men da Norriges
frivilliga samtycke iir ett nddvindigt vilkor for revisionens
genomférande; di Kongl., Norska Regeringen, som emellan
Storthingets sammaniriden miste anses af alla mest behirig
att i en sak sfidan som denna fora talan i Norska folkets
namn, icke allenast under alla omstindigheter och obetingadt
ansett sig {Brpligtad att afstyrka verkstiillandet af nfigon revision
ph en si vidstriickt basis, att derunder ocksd skulle kunna
ingf den i mitt anférande omhandlade utvidgning af gemen-
‘samhet i rikenas styrelse genom en ny uniomell representation
i forening med nya reglor om det sammansatta Stats-Ridets
verkningskrets, utan och funnit sig icke kunna under niir-
varande forhiillanden tillstyrka, att en mera inskriinkt revision
gores till féremdl for ytterligare forberedande forhandlingar af
en unionell Komité; d& vidare Kongl. Norska Regeringen en-

stimmigt forklarat att det icke dnou fiomes ndgon grund att
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fring® hvad i Storthingets adress blef uttaladt genom dessa
ord: »Det Norska folket, som billar fast vid unionen, sidan
gom den nu fr, fordrar under dessa omstiindigheter intet apnat
iin att firhillandet ewellan rikena mi blifva ofériindradts 3 dd
det kan befaras, att svirighet kunde uppsti fir Eders Kongl.
Maj:t att finna Norska miin, af det anseende och de egen-
skaper, som for ett si vigtizt och grannlaga viirf erfordras,
beredvillige att, i strid emot Storthingets och Kongl. Norska
Regeringens silunda bestimdt uttalade meningar, intriida i en
Komité for handliggning af revisionen i en stirre omfattning;
och df jag, lika med Kongl. Norska Regeringen, anser att fir
reviderandet endast af de enskilda punkter, fiér hvilkas for-
iindring Kongl, Regeringen finner hinder frin Norriges sida ej
méta, nigon vidare utredning genom en Komité ej Hr erforder-
lig; — finner jag mig bira frintrida mitt fornt i underddnig-
het afgifna tillstyrkande, att Eders Kongl. Majit skulle fore
niista Riksdag och Storthing tillséitta en Komité af Svenske och
Norske miin, for att faga i ofverviigande de punkter jag
framstiillt.

DA hvad jag vidare i underdinighet antydt derom, att, i
hiindelse Norrige skulle tillbakavisa hvarje forstk till ofverens-
kommelsc, ett firslag till revision frin Svensk sida fndock
kunde bira framliggas, bhufvadsakligen afsfg att undanridja
det hinder emot revisionen, som kunde férefinnas uli en far-
higa & Norska sidan, att Sverige hyste andra eller stérre
ansprik, in det i sjelfva verket eger; men Kongl. Norska
Regeringen forklarat, att for minskandet af denna misstro
dtminstone fordrades, att ett sidant forslag ledde till ett helt
annat resullat, iin det af mig uppstillda program, deruti Norrige
skulle se sin oafhiingighet och sitt likaberiittigande lingt ifrdn
bevarade; di jag hvarken tror eller frin min stindpunkt kan
Onska, att ett forslag, som komme att dikteras endast af de
Svenska Onskningarne i afseende & revisionen, skulle blifva
bygdt pd grunder, som vore vésendtligt skiljuktiga frin dem,
jag trott vara de riitta; men det mmfiste antagas, att det af
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mig afsedda findamdlet endast under sdidant vilkor kunde vinnas;
och di jag i allt fall tvekar, huruvida det vore ritt att skrida
till en ensidig behandling af den gemensamma frigan, forr in
man bunnit géra sig forvissad, huruvida Norska folkets nu-
varande oheniigenhet for ett tillmétesgfiende icke fr beroende
af en Ofvergilende stimning; — si finner jag mig nu icke
heller béra i underddnighet tillstyrka tillsiittandet af nigon
Svensk Komité fir revisionsfrigans bearbetande.

Huruvida friigan om en forindrad organisation af Interims-
regeringen bor sirskildt géras till féremdl for niddig framstill-
ning till de férenade rikenas representationer, torde det tillitas
mig att, sedan vidare dfverliggningar emellan Stats-Rdden hunnit
foregd, understilla Eders Kongl. Maj:ts prifning. Deremot
finner jag icke tillriickliz anledning vara forhanden att, utan
sammanhang med en mera omfattande revision af Riksakten,
vidare ifrfigasiitta inforandet deruti af stadganden om Konungens
religion och myndighetsilder.

I friga om de #irenden, som cfter detta skola handliggas
i smmmansatt Stats-RRAd, lirer vill ndgon formlig, fir framtiden
gillande, forklaring af hvad 1 Riksakten forstis med saker,
som angd biida rikena, icke kunna af Eders Kongl. Maj:t
meddelas, men jag vigar antaga, att Eders Kongl. Majit icke
mi godkinna den isolerande tolkning, som Kongl. Norska
Regeringen velat gifva &t ifrigavarande ord, utan tickes hiidan-
efter lita Sig i sammansatt Stats-Rid foredragas Hrenden af
sidan beskaffenhet, som hittills vanligen ansetts pdkalla dylik
gemensam behandling, om fin undantag derifrin nigon ging
egt rum.

Men di jag sflunda hemstiller, att Eders Kongl Maj:t
fér det nirvarande icke mitte forordna om ndgon
fitgiird for verkstillandet af foreningsférdragets
revision, sker det under forhoppning, att dermed afses
endast ett uppskof. Porr eller sednare miste man i Norrige,
hoppas jag, komma till insigt, att hvad de tvi brodrafolken
omsesidigt och frivilligt uppgifva it bvarandra af deras sjelf-
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ridighet dr en skiink till bidas gemensamma frihet och kraft;
samt att det #r vigtigare att pedrifva gamla dn att uppresa
nya skiljomurar emellan Norskt og Svensht.  Kiinslan hiiraf
har aldrig slumrat i1 Sverige, som dock snarare an Norrige
kunde tiinkas vara sig sjelf nog. Skall denna kansla icke
komma att en ging vakna difven i Norrige? TForst niir den
vaknat, kan Nordens framtid wvara tryggad, Detta wmil fir
icke lemnas ur sigie; och det skall liinda Sverige till fira, om
det fortfarande bhiller =in hand utstriickr, fastiin Norrige nu
viigrar att fatta den, Det vore icke heller riitt att striingt
bedoma denna viigran, dd Norrige nun anser oss uti Stathillare-
frigan hafva hotat en af dess heligaste riitticheter. Det Hr
sannt, att virt medvetande frikiinner oss fullkomligt frin ett
sidant uppsit; att vi for virt handlingssiitt bjudit skiil, som
synas 0ss bevisande for vir poda riitt; och att den fsigt, vi
omfattat, tillfdrene varit delad af patriotiske, insigtsfulle Noir-
min och af Norriges egen Regering. Men det kan likviil icke
fornekas, att Norska folket nu enhiilligt och uppriktigt byser
en motsatt uppfattning, och att det icke #r ndgon hycklad
Liinsla, som talar i Storthingets adress. Forr iin denna kiinsla
blifvit utplinad genom en riktigare uppfattning af vira afsigter,
eller &tminstone hunnit mildras af tiden, kan man icke férviinta
ctt tillmiteskommande wmed varmt hjerta, —— och det [brutan
vore tiiimoleskommandet af intet viirde,

Faran af ett uppskof med revisionen ligger emellertid,
enligt min tanka, deruti, att de sndrande krafterna skola under
tiden arbeta ej mindre dn de férsonande. Det giiller derfére
framféralit att soka utbreda en sann uppfattning af forhiillandena
och upplysning om de svirigheter, som for frigans lGsning fro
att besegra. Jemte det jag instimmer i Kongl. Norska
Regeringens firmenande, att dess betiinkande bidrager till de
tvistiga frigornas utredning och derfore finner detsamma bora
allmiingiras, anser jag det vara af vigt for Eders Kongl. Maj:t,
ghsom Svensk Konung, och fir Eders Kongl. Maj:its Svenske
Ridgifvare, att, om revisionsfrigan deuna ging dimes till en
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fortsatt hvila, detta icke mi lingre kunna tillskrifvas Svenska
Regeringens underlditenhet att &t denna frigas fortkomst egna
sina bemddanden; och jap hemstiller derfore, att Eders Kongl.
Maj:t tiicktes anbefalla, att ¢j mindre protokollen Gfver
det sammansatta Stats-Ridets sammantriden den
9April 1861 och denna dag, fin ifven Kongl. Norska
Regeringens i férevarande fimne afgifna och till
mig dfversinda betinkanden, med dertill horande
bilagor, mitte f& till trycket i bida rikena befor-
dras, for att allminheten pdlAmpligt siitt tillhanda-
hillas; och churn den fir 1839 tillsatta Unionskomiténs forslag
och Kongl. Norska Regeringens derbfver afgifna utlitande icke
numera kunna ega lika allmiint interessa, som de sednare for-
handlingarne i imnet, likviil och di& handlingarne angfiende
revisionsirigans officiella bercdning skulle, derest nyssndmnda
forslag och utlitande undantoges, sakna fullstindighet, samt
tillgdng till desamma miiste vara af viirde icke blott for dem,
som med dmnet framdeles fi officiell befattning, utan #fven
for den fria offentliga diskussion, som for frigans vidare utred-
ning hogeligen fir att dnska, tillstyrker jag underdinigst, att
jemvil Unionskomiténs forslag med motiver och
reservationer samt Kongl. Norska Regeringens i
imnet den 27 Februari 1847 afgifna utlitande
mitte i bdda rikena tryckas och spridas.

Svenska Stats-Ridets ofrige ledaméter instimde i hvad
Hans Excellens Herr Justitie-Stats-Ministern underdinigst till-
styrkt.

De tilstedeverende norske Statsraads Medlemmer anfirie i
Underdanighed, at de, hewholdende sig til den Norske Regjerings
Betenkning , tiltriede Hans Excellence Justitisze-Statsministerens
Formening, at der ikke for Tiden bir treffes Foranstaltning
til en Revision af den gjreldende Forenings-Aet. I Betragtning
heraf aotage de, at de, uanscet de Afvigelser fra norsk Op
fatning, som i vmsentlige Punkter finde Sted i Hans Excellence

Mist. Tidsskr. 3 Bd. 11, 55
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Justitin-Statsministerens Foredrag, ikke nun er Anledning til
nogen fornyet Dehandling af denne Sag fra det norske Stats
raads Side.  De tillade sig derfor kun i Underdanighed at
hemarke Folgende:

Det er sandt, at der, saaledes som af Hans Excellenee
Justitize-Statsmimisteren paapeget, forekomme enkelte Exempler
pan, at der i Norge ikke er bleven skarpt skjelnet mellem
Bestemmelser, foranledigede ved Foreningen med Sverige, som
forefindes 1 den norske Grundlov paa den cne Side, og de
HBestemmelser, der indeholdes i Rigs-Aeten, paa den anden,
Materier af dette Slags bringes nemlig forst til Klarhed gjennem
den statsretlige Behandling af vedkommende Love og Actstykker,
og at denne Lehandling 1 de forste Aar, efterat Norge var
blevet et selvstmndigt Rige, ikke var langt fremskreden, er
naturligt og begribeligt,  Uklare Opfatninger, som de, der
spores 1 Constitutionscomitecns Debandling af Statholdersagen
paa 1818 og 1821 Aars Storthing, kunne saaledes formeentlig
ikke med nogen Vmgt paaberaabes.

Naar fremdeles Unions- Comiteen 1 sin Tid  behandlede
Statholdersporgsmaalet under Eet med de unionelle Anliggender,
foreligger der Intet, som leder til at antage, at detie or skeet
i den Tanke, at det nmvnte Sporgsmaal, for siy betraglet, ikke

ghuklde pene sig

il Algjorelse som wo recoi porsk Sag.  Der-
imod wvar det naturligt og tilsagdes af dem Aabenhed, der
shyldies fra begge Sider, at hiint Spoerpsmaal, paa hvilket det
var rimeligt, at Opinionen i hvert af Landene, skjondt i mod-
satte Retninger, lagde Vopgt, ikke blev holdt borte fra en
Forhandling, hvis Resultat, som ITeelhed betragtet, man pnskede
og maatte gnske at skulle blive tilfredsstillende for begge Folk.
Eet er det, at Statholdersagen saaledes af nysnmynte Hensyn
er bleven taget med under en Forbandling, der var rettet paa
de uniouclle Anliggender, noget Andet er det, naar det frem-
smites som en statsretliz Paastand, at den, for sig betragtet,
er cn Sag, der aldrig kan behandles som udelukkende norsk
eller | udelukkende norske Former. Det er denne Paastand,
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som har saarct det norske Folk, og det saameget mere, som
den Begrundelse, hvorpaa den bygges, ecller den Opfatuning af
den norske Grundlov, hvorfra den gaaer ud, ikke levner nogen
Vished med Hensyn til hvormeget af samme Grundlov der
kunde blive betragtet som Noget, der ikke var Norges ude-
lukkende Eiendom.

fandt
derhos, under den raadende Ulighed i Anskuelser om, hvorledes

e tilstedevsmrende norske Statsraads-Medlemmer

Udirykkene i Rigs-Actens § b »Gjenstande, som angaae begge
Ri&cru er at fortolke, at burde slutte sig til den af lHans
Excellence Justitim - Statsministeren antagne Forudsetuing om,
at Deres Majestet i Naade vil herefter og indtil Videre lade
foredrage i sammensat Stateraad Sager af saadan Beskaffenhed,
som hidtil i Almindelighed ere blevne anseet egnede til at
paakalde en fielles Behandling, om end Undtagelse derfra nogen
Gang har fundet Sted.

Ligeledes maatte de 1 Underdanighed erklire sig enige i
at det vil vere gavnligt at lade de af Hans Exeellence Justitie-
Statsministeren nmvnte Protocoller og Betenkninger med Bilage
trykkes i begpe Riger, for paa hensigtsmessig Maade at bringes
tii Aimeenhedens Kundskab.

IHans Maj:it Konungen behagade hiivefter i Nides yttra
filjande:

nJag drager icke i tvifvel,
att en revision af Riksakten
pikallas af bdda de férenade
rikenas sanna intresse.

Jag iir likaledes férvissad,
att cn eddan revizion icke med
framging kan foretagas pi
annat sitt, #in att en Komilé
af imsigtsfulle, med -higt med-
borgerligt fortroende omfattade
min frin bida rikena, efier

dfverviigende af dmuet, fram-

sJeg drager ikke i Tvivl,
at en Revision af Rigs-Acten
paakaldes af begee de forenede
Rigers sande Interesse.

Jeg er ligeledes forvisset om,
at en saadan Revision ikke med
Nytte vil kanne foregane pan
anden Vei, end at en Comitee
af indsigisfulde og med hpei
medborgerliz Tillid undrustede
Mend fra begge Riger, efterat
have pgrandsket Sapen,

SR

gjtr
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stiilla forslag till de forenings-
stadganden, som ansees bira
ersiitta de nu giillinde. [ af-
seende & den riktning, som it
revisionen bir gifvas, vill Jag,
efter att hafva litit Mig fdre-
dragas de inom bida Siats-
Riden afgifna betiinkanden, hiir
hafva uttalat, att revisionen
icke bir vara bunden vid vissa
forut bestimda punkter och att
de nya bestimmelzerna icke
allenast bora hvila pd den
principiclla likhet, som miste
utgira grundvalen fir firenin-
gen emellan tvd frin och gjell-
att de

biran affattas med [or-

stiindiga folk, utan
ocksil
sigtigt hiinseende till det be.
stiende och blott Asyfta att
forbiittra detta i de riktningar,
der forbittring pitagligen kyif-

ves af den stbire imeigi och
fGrdomsirihet, som bor vara
vununen genom ettt halft  dr-
hundrades framsteg, och fram-
for allt 1 de rikiningar, der
full trygrhet for det ena cller
bida rikenas intressen erkiinnes
nu icke vara for handen, men
kunna helt och hillet eller i
stirre miin fin fér nirvarande
tillviigabringas. Derjen:te hira
de nya stadgandens, genom en

bestitmdare och fulletiindigare

Aktstykker horende il

Forslag til de Unionsbestem-
melser, som antages at burde
Med
Hensyn til den Retning, Revi-
bor gives,
efterat have ladet Mig fore-

aflose de nu gjmldende.

sionen vil Jeg,
drage de af begge Statsraad
afgivne Betenkninger, her have
udtalt, at Revisionen ikke biér
vaere bunden til visse fornd
fastsatte Puncter, og at de
nye Bestemmelser ikke alene
ber bvile paa den principielle
Lighed ,

Grundvolden for Foreningen

som maa udgjere
mellem tvende frie og selv-
stendige Folk, men at de ogsaa
bor affattes med forsigtigt Hen-
syn til det lestaaende og kun
tilsigte at udbedre dette i de
Retninger , Udbedring
klarligen kraves af den sterve

hvor

fudsigt og Pordomsfiihed, som
bar vare vunden gjennem et
halvt Aarhundredes Fremskrid-
ning, og fremfor Alt i Ret
ninger, hvor fuld Betryggelse
for det ene cller begge Rigers
Interesse erkjendes nu ikke at
vere forhaanden, men at kunne
heelt eller i storre Mon end
end for Tiden tilveiebringes.
Derhos bhor de nye Bestem-
bestaacnde

melser  have ou

Utydeligheder gjennem en be-
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affattning, undanrédja nu be-
Att for-

eningen icke fires genom en

fintliga otydligheter.

sidan revision utom det om-
ride, som liter firena sig med
dess ursprungliga syfte och
karakter, samt med hvartdera
rikets sjelfstiindighet, — derfér
miste det

sitkerhet i upplysningen och

finnas tillcieklig
fosterlandskiinslen hos de miin,
som kallas till ledambter af
Komitén, och slutligen i den
hvartdera rikets representation
tillkommande ritt att antaga
eller forkasta hvad som foresliis.

En revision, utford pd ofvan
anforda sitt och i ofvan an-
tydda anda, skulle, si hoppas
Jag, med Forsynens bistind
mél att befiista

foreningen och utvidga dess

uppaoid  sitt

gagn for biida rikena samt pld
samma ging afligsna det tm-
gesidign missnije, som i de
sednaste fren gilvit sig till-
kinna och som Jag med be-
kymmer bevittnat.

Nir Jag, oansedt det an-
forda, nu icke vill fatta heslut
om at lita en revision, sddan
som den omformiilda, siittas i
verket, bestimmes Jag endast
af den ofvertyprelsen, att det
nidrvarande Ggonhlicket icke iir

derfir gynnsamt.
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stemtere og fuldstmndigere Af-
At Foreningen ikke
ved en saadan Revision féres
ud over det Omraade,

fatning,

der
lader siz foreme med dens
oprindelige Tendents og Cha-
hvert af

Rigernes Selvstandighed, der-

rakteer samt med
for vil der haves forngden
Sikkerhed i de Mands Oplys-
ning og Fedrenclandssind, som
kaldes til Medlemmer af Comi-
teen, og sluttelig i den hvert
Riges Representation tilkom-
mende Ret til at antage eller
forkaste det Foreslaaede.

En Revision, udfort paa den
oven anforte Maade og i den
oven antydede Aand, vilde —
sag hanber Jeg — med For-
syncts Bistand naae sit Maal,
at befeste Foreningen og ud-
vide dens Gavn for begge Riger,
og paa samme Tid fjerne den
giensidige Misneie, som i de
seneste Aar har givet sig til-
kjende, og til hvilken Jeg med
Bekymring har veret Vidne,

Naar Jeg, uanseet det An-
forte, fatte Be-
slutning om at lade en Revision

ikke nu wvil

som den omhandlede ivark-

srette . bestemines Jeg alene
ved Overbeviisningen om, at
det nierveerende Tidspunet ikke
dertil er gunstigt,



874

1 det hopp, att bida rikenas

representationer  skela under-
stidja Mina striifvanden  att
bringa detta iirende till en
lycklig utgfing och att derfire
den tid icke i#ir afligsen, da
Jag med full fértréstan till den

bida

skrida

upplysta  meningen i
skall

till verket, forordnar Jag, att

Einderna kunna

i anledning  af  den viiekta
frAgan om en revision af
det giillande féreningsfordraget
e¢mellan Sverige  og Norrige
nigon dtgird fir niirvarande
icke bor vidtagas.

Under tiden ir Jag sinnad
att lita Mig i sammansat Stats-
Rid foredragas de dHrenden,
hyilka diro af sidan beskaffen-
het, somn hittills vanligen an-
settz pilkalla dylik gemensam
behandling, om fin

nndantar
gantpg

derifrin niigon ging egt rum.

I afseende & offentliggiran-
det af handlingar, som belysa
revisionsfriigans behandling in-
till miirvarande tidpunkt, bi-
faller Jag hvad det samman-
satta  Stats- Rddets ledamdter
tillstyrkt.«

In fidem

N. Becker.
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I det Haab, at begge Rigers
Reprmsentationer  ville under-
stotte Mine Bestrzbelser for
at bringe dette Anliggende til
en lykkeliz Udgang, og at
derfor den Tid ikke er fjemn,
da Jeg med fuld Fortrostning
til den oplyste Mening i begge
kunne skride til
Varket, hefaler Jeg, at der i

Anledning af det vakte Sporgs-

[.ande wil

Ml v eo Oevision al den
gjzldende Forenings-Act mel-
lem Sverige og Norge for
Tiden
bliver at traeffe,

Imidlertid cr det Min Agt
at lade Mig i sammensat Stats-

ingen Foranstaltning

raad foredrage Sager af saa-
dan Beskaffenhed, hidtil
i Almindelighed ere blevne

s0m

anseet egnede il at paaskalde
o Fmllog Hq_:h:un“ing.' euter encl
Undtagelse derfra nogen Gang
kan bave fundet Sted,

Med Hensyn til Offentlig-
gjorelsen af Actstykker, som
belyse Hevisions-Spargsmaalets
Behandling indtil nmrvarende
Tidspunct, bifalder Jeg hvad
Medlemmerne af det samwmen-
satte Statsraad have tilraadet.o

Expederes,
Carl.
(. Sibbern.




