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I* Démarchen - forspil og forlgb

Redningen af de over 7000 danske jgder i oktober 1943 er et af de store
temaer i beszttelsestidens, ja, vel overhovedet i Danmarks nyeste histo-
rie. Som en af nationens stjernestunder er oktoberdagene blevet en del
af vor danske arv, som vi er stolte over. Og skulle det komme til an-
fgtelser, stir der altid et begejstret publikum klar i udlandet til at
fortzlle os om daden i 1943, da danskerne tzendte et lys i Holocausts
megrke og skabte et fremtidigt hab om at ondskaben ikke er uover-
vindelig.

Som nationalt og internationalt symbol og som human story har okto-
berdagene i 1943 altid haft medieverdenens opmarksomhed. Littera-
turen - ogsd den fremmedsprogede — er omfattende, og erindrings-
bggerne mange. Aage Bertelsens klassiker Oktober 43 er blevet
international bestseller. Vi har faet film og TV-produktioner i massevis.
Frihedsmuseets store plancheudstilling fra jubilzet i 1993 er gaet Dan-

* P4 grund af artiklens lzngde er denne delt i to, siledes at sidste afsnit vil blive
publiceret i nzeste nummer af Historisk Tidsskrift. Mens afsnittet her samler sig om
forudszmingerne for og beslutningerne bag den svenske regerings indgriben i jedeforfiel-
gelsen, 1. oktober 1943, vil anden del behandle reaktionen i den svenske opinion, i det
allieredeudland ogi Berlin, og vil s=rligt fokusere pd det hj=lpearbejde der blevydetaf det
svenske Unikesdepartement. Artiklen slutter med en afvejning af motiverne bag den
svenske politik, som et bidrag til Holocausts historie og til den lgbende debat om forholdet
mellern nationalinteresse og humanitet i det mellemstatsligs hjzlpearbejde.
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mark og verden rundt. Og i det nyligt etablerede Holocaust-museum i
Washington holder en dansk fiskerbad haderspladsen.

Sammenligner vi med turbulensen pd mediefronten har der hersket
en pifaldende stilstand blandt forskerne, siden Jgrgen Hzestrup og Leni
Yahil skrev deres grundlaeggende arbejder i midten af 60'rne. Ingen
historiker har rigtig fglt trang til at ga i clinch med den nationale
konsensus der her blev etableret.’ Og vi skal i virkeligheden tre decenni-
er frem, til 50-dret i 1993, for ny forskning og en egentlig revisionisme
slog igennem. Provokationen blev typisk leveret af en historiker udenfor
lauget, Tatania Berenstein, med tesen om, at flugten til Sverige var
iscenesat af tyskerne selv, at den danske indsats altsa hverken gjorde fra
eller til.2 Mens to unge historikere, Rasmus Kreth og Michael Mogensen,
rystede den etablerede visdom med pastanden om at denne indsats
havde varet nzsten farefri. Deres undersggelse fra jubilaeumsaret 1995
skabte megen vrede — men ogsd ny og mere pracis viden, og fik isar
betydning ved at vise vejen til de svenske arkiver.”

! J. Hastrup skrevindfalende om departementschefernes kamp for og hjeelp til jgderne
i: Til landets bedste, bd I (1966}, Leni ¥ahil hyldede hele det danske folk i disputatsen: Et
demokrati pi preve, med budskabet at danskerne bestod denne prove i kraft af deres
humanisme og politiske kultur (hebraisk onginal 1964, dansk udgave 1967), En enlig svale
var 1 1970 Chr. Tortzens lokalundersggelse: Gilleleje Oktober 1943, der falder inden for
konsensustraditionen. Ole Barfoeds arbe)de vedr. de illegale ruter ndede desverre aldrig
ud over indsamlingsstadiet. Se hans samling | Hindskriftsafdelingen, Rigsarkivet, med et
verdifuldt beretningsmateriale,

? Berensteins artikel, The Hustoriographic Treatment of the Abortive Atempt to Deport the
Danash Jers udkom upiagtet af et dansk publikum i: Yad Vashemn Smidies XVII (Jerusalem
1986) Ferstmed den forkortede danske version i RAMBAM - Tidsskrift for judisk kultur og
forskning nr. 2 (1993) blev hendes synspunkter almindeligt kendte. Jeg har i en rakke
modindleg forsegt at dokumentere at Berensteins synspunkter ikke holder, se §5-Grugipen-
fithrer Werner Best and the Action Agamnst the Danish Jews — OQctober 1943 1i: Yad Vashem Studies
KXIV (Jerusalem 1994) og Huvorfor udlgste dr. Best aktionen imod de danske ypder — og huorfor
saboterede han den? En dukussion it RAMBAM — Thdsskrift for jedisk kultur og forskning nr. 3
{1984). Se ogsd mit afsnit Endlisung cver Danmark it Hans Sode-Madsen: «Fgreren har
befalet!« Jedeaktionen okrober 1943, {1993). Hovedkernen i Berensteins tese er overtaget
af Gunnar 5. Paulsson: "The Bridge over the @resund«: The Histortography of the Espulsion of the
Danwsh Jows from the Nagi-Occupied Denmark iz Journal of Contemporary History vol. 30, July
1995. Se mit svar Denmark: A Light in the Dariness of the Holocaust? A Reply to Gunnar §.
Paulsson, s.st.

Det bemaerkes at der altid har eksisteret en revisionisme i Vesttyskland med afs=t i
Werner Bests forsvar som »de danske joders redningsmande. Se Ulrich Herberts grund-
lzggende Bestbiografi: Werner Best. Biographische Studien Gber Radikalismus, Weltans-
chavung und Vernunft (Berlin 1996). Herberts fremstilling af Endlésung i Danmark ligger
tzt pi mine synspunkter, se hans Dis dentsche Besgtzungepolitth in Dinemark sm 2. Welthrieg und
die Reltung der danischen Juden iz Tel Aviver Jahrbuch fiir deutsche Geschichte 1994,

* Flugten til Sverige. Aktionen mod de danske jader 1943 (1995) med pivisningen af, at
den tyske passivitet var endnu mere udbredt end antaget. Jeg skal forholde mig 6l dette
spergsmél nedenfor.
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Sveriges rolle som medspiller i flugten over @resund har varet en
integreret del af historien om oktober 43. Uden Sveriges hjzlp havde
flugten faet et ganske andet forlgb. Og uden Sverige som fristed for
efterhinden 20.000 danske flygtninge havde situationen i Danmark
taget sig anderledes ud. Dette er da ogsa tidligt erkendt og vardsat.
Saledes reserverer Leni Yahil et helt kapitel til hjeelpen fra Sverige og den
humanitzere indsats, der her blev ydet. Iszr er det dog det praktiske
flygtningearbejde i og fra land, der har optaget forfatterne. Den politi-
ske og diplomatiske baggrund er kortere og kun ufuldstzendigt behand-
let. Det skyldes fgrst og fremmest savnet af internt materiale, en mangel
som dbningen af det svenske Utrikesdepartements arkiver nu har af-
hjulpet.* Her ligger dossier pa dossier med over tusind sider om det
svenske diplomatis overvejelser og handlingslinjer og om Tysklands og
de allieredes reaktioner. Det er dette materiale, der udgar grundstam-
men i den fglgende undersggelse.®

Den 2, oktober proklamerede den svenske regering at ville dbne
grznserne for de danske jgder. Erklringen vakte begejstring ikke kun i
Danmark, men ogsd i det allierede og neutrale udland, for det var nye
toner i forhold til den passivitet, der havde przget verdenssamfundet
indtil da. Regeringens holdning blev st@ttet af den svenske opinion, og
omsat i praktisk hjzlp af en gruppe embcedsmand og politikere, der
arbejdede hejt motiveret, og gjorde hvad de kunne for at begranse
forbrydelsens omfang. Men hjelpen udsprang ikke kun af humanitare
hensyn. Den skal ogsd ses som led i regeringens bestrebelser pi at
tilpasse sig den nye magtbalance efter Stalingrad og forbedre Sveriges
stilling i den nye verdensorden —bade set i forholdet til de allierede og til
de nordiske lande. I den forstand var hjzlpen udtryk for et stykke bevidst
realpolitik, dikteret af de nationale interesser. Det er denne sammen-
fletming af motiver, og de handlinger, der flgd heraf, som er hoved-

* Yahil fik kun adgang til et udvalg af ikke hemmeligstemplede UD-dokumenter, se anf.
arb., 5. 457 note 30 samt note 95 nedenfor.

* Hovedserien er HP 21 Ad: Frigor rér. nationella mindretals stillning: Danmark, volym
1056, 1057 og 1058, Hovedmassen findes i de to forste pakker. Nir ikke andet er anfart,
gxlder notehenvisningerne denne serie.

Artiklen er kommet i stand efter hjzlp fra mange sider. Iseer takker jeg professor, fil. dr.
Carl-Axel Gemzell og lektor, dr. phil. Aage Trommer for at have gennemlast manusknptet
og givet gode rid og kritik. Tak ogsa til Carl-Axel Gemzell for at have formidlet vanskelipt
tilgengelig svensk litteratur og for at have skabt kontakt med svenske historikere, Tak til
forskningsstipendiat Tonny Brems Knudsen, Institut for Statskundskab, Arhus Universitet,
for orientering om den teoretiske litteratur, til stipendiat Michael Mogensen, Historisk
Instimt, Arhus Universitet, for at have foretaget research for mig i Riksarkivet, Stockholm,

og til Dr. sc. phil. Fritz Petrick. Greifswald, for at have formidlet ikke-publiceret tysk
Litteratur
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temaet for artiklen. Den vil analysere Utrikesdepartementet (UUD)} som
aktgr i det svenske flygtmingeprojekt, og den vil sztte fokus pid de
muligheder og begrensninger, der 14 for at gve modstand imod den
tyske Endldsungikrigens sidste dr. Den vil siledes perspektivere forholdet
mellem idealisme og statsrzson i den internationale politik.

Men underspgelsen har ogsa et bredere sigte. De svenske akter kaster
lys over flere uafklarede spgrgsmdl, der har fulgt historikerdebatten om
oktoberdagene 1943. Det geelder karakteren af den tyske politik, det
gzlder de danske myndigheders holdning og perception, og detgzlder
jodernes stilling. Den politiske analyse overser ofte, hvem det egentlig
drejede sig om — hvem ofrene var. Og her visualiserer de svenske arkiver
en rzkke flygtmingeskabner, der gar det oplagt ogsa at lzse historien
»nedefra«. Detersiledesundersggelsens ambition via det svenske obser-
vatgrpunkt at udbygge og uddybe vor viden om den danske Holocaust
som et bidrag til at forstd det uforstielige: nazisternes mord pa ormkring 6
millioner jgder under 2. Verdenskrig.

Den svenske strgmkentring

Ifglge den traditionelle folkeret er asylretten ikke en ret, den enkelte
flygtning kan paberibe sig, men en rettighed tilflugtslandet har og ger
brug af, nir man beslutter sig for at modtage eller afvise flygtninge.®
Saledes vil en stats flygtningepolitik altid rumme en balance mellern de
humanitzre og de nationale hensyn, og her lzrer de historiske erfarin-
ger at statsinteresserne altid har fgrste pricritet. Som den svenske justits-
minister udtrykte det, da han i 1937 forsvarede den nye udlendingelov,
var holdningen til flygtningene bestemt af sivel indenrigs- som udenrigs-
politiske hensyn. Og fokuserer vi pd udenrigspolitikken, gjaldt det i
1930’rne om ikke at provokere Tyskland, og efter 1945 om ikke at legge
sig ud med Sovjetunionen,

Den svenske politik overfor de jodiske flygtninge var igennem
1930’rne hverken varre eller bedre end de andre nordiske landes—eller
for sa vidt de andre demokratiske staters, hvor gkonomiske hensyn eller
sikkerhedspolitiske overvejelser samt en stgrre eller mindre grad af
antisemitisme og fremmedhad farte til en stzerkt restriktiv holdning.”

¢ Sef.eks. diskussionen hos Anders Berge: Flyktingpolitik i stormaktsskuggan (Uppsala
1992}, 1. 20 .

7 Hovedveerket om den svenske flygmingepolitik i 1930'rne er Hans Lindberg: Svensk
flyktingpolitik under internationellt tryck 1936-41 {Sthlm. 1978); hertil Steven Roblik: The
Stones cry out. Sweden's Response to the Persecution of the Jews 1838-1945 (N.Y. 1988).
Ogsd svensk udgave -~ men her uden noteapparat (Om vi teg skulle stenarna ropa; Sverige

&*
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Malet var ikke primzrt at hj=lpe, men at sikre at sd fa flygtninge som
muligt slap ind i Sverige. Spgrgsmalet blev opfattet som et rent nationalt
anliggende, hvor det gjaldt om at valte flygtningene over pd andre lande
og undga at blive spundet ind i mellemstatslige forpligtelser — en ob-
struktion der lod sig praktisere, fordi flygtmingestremmen uanset at den
samlede sum af menneskelig lidelse var enorm — ikke havde den perma-
nente og globale karakter, som vi kender til i dag.

Da krisen satte ind i 1938 skarpede Sverige sine indvandrerbestem-
melser, negtede at acceptere jgderne som politiske flygtninge, og afviste
dem ved grenserne eller betingede sig at de rejste videre til USA. I et
tandemlgb med Schweiz fik man Tyskland til at breendemzrke jgder fra
det tyske magtomride med det berygtede ] i passene, siledes at det blev
muligt at skille firene fra bukkene. Det betgd at kun omkring 3000 jeder
fik opholdstilladelse i Sverige, inden krigen brgd ud, i procenter be-
tydeligt fzerre end ilande som Holland og Belgien, Frankrig og England
— men dog mere end dobbelt 53 mange som i Danmark!

Med verdenskrigen blev faren for jgderne dedelig. Men det dbnede
kun langsomt de svenske grenser. Besaettelsen af Danmark og Norge i
1940 isolerede Sverige fra vesten, og gjorde det stzrkt athzngig af
Tyskland, ikke mindst nir det gjaldt forsyninger udefra.® Regeringens
hovedmal blev fgrst og fremmest at holde Sverige udenfor krigen, og det
ferte i de fgrste ar til en lang raekke protyske indrgmmelser, der i praksis
gjorde Sverige til ikke-krigsfgrende pd tysk side. Den sikaldte tran-
sitaftale i 1940 bragte indtil 1943 omkring 2 millioner tyske soldater
gennem Sverige til det besatte Norge. Svensk luftrum og sgterritorium
blev dbnet for tyske stridskrzfter, og i sommeren 1941 overfgrtes en hel
division fra Norge til Finland via Sverige. Disse og andre knzfald skaffe-
de Sverige et blakket image blandt de allierede og ikke mindsti Norge og

och judeproblemet 1933-1945 (Sthim. 1987)), Hans Uwe Petersen: De norduke lande og
Hitler-flygininge. Internordisk samarbejde 1 flygtningespgrgsmdier 1938-391: Rune Johansson og
e Persson: Nordisk flyktingpolitik i varldskrigens epok (Lund 1989) samt Berge
anf, arb, Der findes efterhinden en omfattende litteratur om de tyske flypininge 1 Norden.
For en god introdukton, se Hans Uwe Petersen (red.}: Hitderflichdinge im Norden. Asyl
und politisches Exil 1933-1945 (Kiel 1991), Standardvarket for Sveriges vedkommende er
Helmut Miissener: Exil in Schweden (Miinchen 1974) og for Norges Einhart Lorenz: Exil
in Norwegen (Baden Baden 1992). Den norske politik overfor de jadiske flygininge er
behandlet af Harald Skjgnsberg: Norsk politikk overfor jodiske flygtnangs, 1933-19401: Arbej-
derhistorie 1987 (Oslo 1987). For Danmark, se Hans Uwe Petersens talrige artikler bl.a.
navntidetafham redigerede vaerk ovenfor, For flygtningespargsmileti Mellemkrigstiden,
se f.eks. Michael B. Marrus: Unwanted. European Refugees in the Twentieth Century (N.Y.
1985},
* Wilhelm Carlgren: Svensk utrikespolitik 1939-1945 (Sthim., 1973) og AIf W. Johansson:
Per Albin och kriget (Sthim. 1984},



Oktober 1943 — set frin hinsidan 85

- med mindre ret - i Danmark, og vakte ogsa voksende kritik i Sverige
selv.

Omsvinget kom med de @ndrede krigskonjunkturer ved arsskiftet
194243. Vestmagternes pres fik nu stgrre tyngde, og regeringen be-
gyndte at afbalancere den protyske neutralitet og indstille sig pd en
allieret sejr.” Det skete langsomt og forsigtigt — for man »vinder inte ett
regalskepp pa en feméring« — som det lgd fra udenrigsminister Gan-
thers mund. Siledes bragtes transitten til ophgr i august, og en ny
handelsaftale med USA og England i september pressede svenskerne til
at skeere Tysklandseksporten ned. Som regeringen sa det, skete disse
justeringer under en betydelig risk-taking og fare for at tyskerne skulle
svare igen med en militzer invasion eller en blokade. Men frygten for-
svandti takt med de udeblevne eller i veerste fald spage tyske reaktioner. I
efteraret 1943 stod Sverige staerkt strategisk sivel som militert og for-
syningsmassigt. » Vi hava alla for narvarande en storre kansla av trygghet
in nagonsin tidigare under det hir kriget«, hedder deti Utrikesdeparte-
mentet i slutningen af september. »Vir relativa styrka har ju otvivelaktigt
vuxit, dtminstone i forhallande till den makt som behérskar landamare-
na runt omkring oss«.!* Men fortsat bestod der en fare for at den tyske
Varnemagt kunne fgle sig tunget til at intervenere hvis f.eks, de alliere-
de (som meldingerne lgd) slog til i Norge. Derfor gjaldt det ikke mindre
nu end tidligere om at fastholde den svenske neutralitets trovaerdighed i
forholdet til Berlin. Ikke mindst samlingsregeringens dominerende skik-
kelse, den forsigtige statsminister Per Albin Hansson reprasenterede
denne linje, der @nskede sa fa konjunkturbestemte udsving som muligt
og modsatte sig opinionens krav om en mere proallieret politik. Saledes
udtalte statsministeren sig skarpt imod en »repressaliepolitike, da re-
geringen i december 1943 protesterede imod deportationen af de nor-
ske studenter, og mange gnskede at ga videre. Han ville intet brud med
Tyskland for Norges skyld!"! Tvartimod gjaldt det om at fa overbevist de
vestallierede, og her iser USA, om at de havde en felles interesse med

¥ Ud over de anf, arb. af Carlgren og Johansson kan henvises til artikler i Bo Hugemark
{red.): Nya fronter? (Sthim. 1994), iszer Kent Zetterberg: Svensk sikerhetspolitik 1943, For
opsigelsen af transitaftalen, se Rune Karlsson: 54 stoppades tysktigen (Sthlm. 1985).
Erigshandelsaftalen med England og USA sept. 1943 ¢r behandlet i Gunnar Hagglof:
Svensk krigshandelspolitik under virldskriget (Sthim. 1958). Hagglsf — der optridte som
hovedforhandler - fik overbevist en skeptisk regering om at aftalen kunne skabe good-will
og skaffe Sverige en gunstig position, ndr efterkrigstidens genopbygming satte ind, hvad
Higglaf fandt »synnecligen onskvart sival ur rent politisk som ur ekonomisk synsvinkel«
(iflg. ref. for regeringen 28.6.43 i anf, arb., 5. 263).

1 Staffan Soderblom tl reprasentationen i Reykjavik af 27.9. 48, citeret i Johansson,
anf. arb., 5. 328,

" Johansson, anf, arb., s. 332.
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Tyskland i ikke at presse Sverige ind i krigen. Og her kunne rollen som
fristed og beskyttelsesmagt, og som gkonomisk og humanitzer hjzlper,
blive et vigtigt argument.

Humanitzr indsats som udenrigspolitisk instrument har en lang og
succesrig tradition i Sverige. Holder vi os alene til den 2. Verdenskrigs
epoke kan nzvnes hjzlpen til Finland, med bl.a, modtagelse af 70.000
finske bgrn; gavepakkerne til Norge og modtagelsen af omkr. 50.000
norske flygtninge, hertil 20.000 danske og 35.000 baltiske flygtninge;
hjzlp til udveksling af krigsfanger og sirede; hjlp til belgiske bern;
fedevarer tl det hungerramte Grazkenland og til Nederlandene; red-
ningen af mellem 20.- og 30.000 ungarske jgder med svenske papirer og
pas; og udfrielsen af omkring 20.000 fanger fra de tyske koncentrations-
lejre — den sikaldte Bernadotte-aktion. Det bemarkes ogsa at arbejdet
fortsatte ud over krigens afslutning med omfattende genopbygnings-
hjzelp til en lang rzzkke eurcpeiske lande, herunder ogsa til Tyskland, i
form af kreditter, hospitaler og bespisninger. For hele perioden 1939-50
er den samlede verdi opgjort til 2 milliarder sv. kr. Det drejer sig altsi om
meget store belgb, betalt af de svenske skatteydere.”

Det er en almindelig iagttagelse at humanitaert hjzlpearbejde er en af
smastatens muligheder for at skaffe sig venner og indflydelse i det
internatonale selskab, hvor det ellers er de gkonomiske og militere
magtmidler der tzller. Som det hedder i standardveerket om den svenske
udenrigspolitk efter 1945, vil en humanitzer indsats ofte vaere knyttet til
forhdbninger om at svensk hjzlp kan virke good-will-skabende i frem-
tiden. De humanitzre motiver kan da pa lengere sigt knytte an til de
gkonomiske og sikkerhedspolitiske, idet hjzlpen ses som et middel til at
fremme afspznding og dermed bidrage til en fredeligere verden.

12 Se generelt Kommitén for Internationell Hjalpverksamhet och Svenska Europahjal-
pen: Sveriges internationella hjilpverksamhet 1989-1950 (Sthlm. 1956). Indbefattet de
private bidrag belgb hizlpen for nzvnte periode sig il 3,2 milliarder. For Bernadotte-
aktionen, se Aktstycken udgivna av Eungl. Utrikesdepartementet: 1945 drssvenska hjalpex-
pedition till Tyskland (Sthim. 1956) og Leni Yahil: Scandinavian Countries to the Rescue of
Concentration Camp Prsenersi: Yad Vashem Studies VI (Jerusalem 1967}, 5. 181 ff. Rednings-
aktionen tl fordel for de ungarske jeder er behandlet i Randolph L. Braham: The Folitics
of Genocide, The Holocaust in Hungary (N.Y. 1981), 5. 1088 ff. Se ogsd generelt Koblik,
anf, arb. Ann-Louise Zetterbergs lic-afhandling fra 1971: Den svenska humanitira hjilpen
under andra varldskriget, behandler det svenske Rede Kors' hjzlp til Finland og Norge
1939/40. Hun dokumenterer det t=tte parlgb, der var mellem Rode Kors og UL, op de
politiske konstellationers betydning for at hjzlpearbejdet gik si glat under Vinterkrigen,
men stodte pa store vanskeligheder i Norge 1940. Jeg takker Ann-Louise Zetterberg for
venligst at have udlint sin upublicerede afhandling til mig.

13 Nils Andrén og Ake Landqvist: Svensk Utrikespolitik efter 1945 (Sthlm. 1965), 5. 280.

Jeg har forgmves eftersagt relevant teoretisk litteratur fra den internationale politik om
emneL
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Desvzerre manglervi en samlet politisk analyse af den svenske hjzelpevirk-
somhed under 2. Verdenskrig. At denne i overgangen mellem krig og
fred havde et abenbart realpolitisk sigte stod i hvert fald klart for den
amerikanske gesandt i Stockholm. Han indberettede i januar 1945 til
State Department at svenskerne fglte behov for at forbedre deres rygte
»by all available means«, og at en humanitzr indsats var et middel »to
erase, or at least to blur, the black marks which Sweden had received in
United Nations’ books for its behavior during the war«.!* Ogsi en
historiker som Leni Yahil fremhzever det dobbelte formil med Bernadot-
te-aktionen ~uden igvrigt at ville forklejne de humanitzere motiver.'* Og
standardveerket om den svenske Tysklandshjeelp efter 1945 har selve
statsinteressen som hovedtese.’®

Vender vi atter blikket imod situationen i 1943, kan vi konstatere at
den store strategiske omstilling udadtil ogsa gjorde sig g=ldende ind-
adtil, hvor freden og fredskrisen blev et hovedpunkt pa den politiske
dagsorden. Siledes indledte Riksdagen et stort udredningsarbejde om
de gkonomiske og sociale efterkrigsproblemer, der placerede genop-
bygning og humanitzr hjzlp centralt i debatten.!” Det fgrte i oktober til
en bevilling pd 100 millioner sv. kr. til formalet. Hjelpen er kaldt den
"svenske Marshall-plan« og set pd baggrund af og som konkurrent til de
allierede religforganisationers kamp »om sjzlene og maverne« i krigens
Europa. Den blev tillagt stor betydning i UD og kraftigt populariseret
ikke mindst i Washington. I april 1944 erklzrede Ginther overfor den
britiske gesandt at Sverige var indstillet pa at yde den mest rundhindede
hjeelp til de undertrykte lande i Europa. »You know« - he said - »that we
Swedes feel a certain sense of shame when we look at our neighbours and
brothers who are living under German oppression«.'®

At humaniter hjzlp og reconstruction var i svensk egeninteresse, bade
politisk og gkonomisk, blev en stiende figur i bade regeringens og
partiernes argumenter. Vi finder dem ogsa i det hjzlpeprogram, som det
magtfulde svenske Rade Kors lagde frem i september.® Her fremhzves
den good-will, som en storsldet humanitzr indsats kunne skabe ikke blot
for organisationen — men ogsa for Sverige, og den betydning det kunne

" Citatet hos Berge, anf, arb., s. 27.

¥ ¥ahil som i note 12.

18 Jérg Lindner: Den svenska Tysklands-hjalpen 194554 (Sthlm. 1988).

' Se iszer Klaus R. Bohme: Hande! och hjalp og Erik Norberg: Kampen om gdlarna — och
magarna. En svensk Marshallplan i krigets Eumpa i: Hugemark, anf, arb.; hertil Hagglof, anf.
arb.

18 Mallet til Eden af 5.4.44, citeret i Johansson, anf. arb., 5. 456,

' Se forslag til efterkrigsprogram fremlagt af viceformanden, grev Folke Bernadotte i
f}verst}"rclsen. september 1943 i: Bohme, anf. arb.
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fa for stillingen i verdenssamfundet. Bide den statslige og private hjalp
sigtede i fgrste raekke pa de nordiske Jande som modtagere, og her isar
Norge og Finland (selvom Danmark ogsa var med) — en prioritering i
forhold til det gvrige Europa der utvivlsomt blev bestyrket af den om-
fattende debat om nordisk samarbejde og Nordens enhed, som rullede
igennem svensk (og dansk) presse i sommeren 1943.

Hele denne diskussion om hjzlp og reconstruction havde dybe for-
greninger til andre samfundsspgrgsmal. Den blev fulgt af en levende
opinion og af en presse, der modtog opsigelsen af transitaftalen med
uskrgmtet glede, og som under den lempede censurpolitik blevmere og
mere antitysk.’’ Hele denne udvikling i opinionen og i de politiske
handlingslinjer kan kun antydes her. Men viljen til og forstielsen for
npdvendigheden af en humanitzr indsats ogsa for Sveriges egen skyld, i
befolkningen og hos politikerne og embedsmandene, udgaer en vigtig,
om end for det meste uudtalt, baggrund for den genergsitet hvormed
Sverige modtog de danske flygtninge i oktober 1943,

Udviklingen i den svenske flygtningepolitik fulgte ngje krigskonjunk-
turerne. Dette kan ganske preecist aflzeses i handteringen af det stgrste
flygtningekontingent, nemlig nordmzndene — der i slutningen af 1943
niede et antal pd omkr. 20.000.%' Mange blev i de forste ir sendt tilbage
over gransen - i perioden fra april til december 1941 siledes i alt 800
eller 30% af samtlige flygtninge. Men dette zndredes fra arsskiftet
194142, og gennem 1942-43 satte en gradvis liberalisering ind. I 1943
forsvandt tvangsarbejdet til en sultelgn i skovene — sammen med disci-
plinzrforlzgningerne. Man blev mere genergs med arbejdstilladelser -
indtil disse helt forsvandt. Ogsa opholdsbegreensningerne blev nasten
ophzvet. 1 december anerkendte den svenske regering den norske
exilregerings repraesentant i Stockholm som minister, og samme maned
kom som et forelgbigt hgjdepunkt tilladelsen til at opstille de sikaldte
polititropper pa svensk grund.

De mildere vinde fra slutningen af 1941 ramte ogsi de jediske flygt-
ninge. Men det store vendepunkt kom oktober-november 1942, da

¥ For liberaliseringen af pressepolitikken, symboliseret ved justitsmimster Westmans
afgang august 1943, se Ake Thulstrup: Die schwedwsche Pressepolitsh vm Zwesten Weltkneg it
Rudolf L. Bindschedler o.a. (red.); Schwedische und schweizerische Neutralitit im Zwei-
ten Weltkrieg (Basel 1985).

# For den svenske flygtningepolitik overfor Norge, se forst og fremmest Ole Kristian
Grimnes: Et flyktningesamfunn vokser fram (Oslo 1969) og Grimnes' artikel i: Johansson
og Perssonsanf. arb. Hertil Tor Arne Barstad: Norske flyktninge 1 Sverigei: Stig Ekman og Ole
Kristian Grimnes {red.): Broderfolk i ufredsdd. Norsk-svenske forbindelser under annen
verdenskng (Osle 1991).
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Tyskland udstrakte sin Endlésung til Norge, og 767 af de ca. 1800 jeder
deporteredes til Auschwitz, Den svenske opinion havde igennem 1942
med stigende harme fulgt tyskernes blodige regimente 1 broderlandet,
og en stgrre storm brgd nu lgs anfert af kirken og pressen — der i fyldige
reportager beskrev rzdslerne og den tyske brutalitet. Mest kendt blev
domprovsten i Goteborg, Olle Nysteds prazdiken »Om vi teg skulle
stenarna ropas, der har givet inspiration og titel til den amerikanske
historiker Steven Kobliks vigtige bog om den svenske jgdepolitik 1933-
45, Trykket blev si voldsomt at regeringen via norsk Rgde Kors og
gesandtskabet i Berlin tilbgd at modtage og internere de resterende
jeder. Henvendelsen skete hemmeligt og »privat« for ikke at provokere
Tyskland, men blev mgdt med afvisning - og en advarsel imod at rejse
spergsmalet officielt. Heller ikke forspget pa at redde nogle af de arre-
sterede gennem naturalisering havde starre succes. Det blev opfattet
som manipulation og svindel — men skulle senere blive redningsplanken
for andre, Derimod lykkedes det i februar 1943 trods rigskommisszrens
modstand at skaffe ca. 50 jeder med svensk statsborgerskab tilbage til
Sverige.”

Berlin —der ellers ngje fulgte enhver antitysk ytring i Sverige —reagere-
de moderat pa den store flugt og demonstrerede at tolerancen nar det
gjaldt en humanitzer indsats var relativ hgj. Den svenske opinion havde i
30°rne i det store og hele sympatiseret med den flygtningefjendske
politik. Nu stod det klart at en folkelig stemning ville stgtte regeringen i
en flygtningevenlig holdning. Det blev erfaringer der kunne traekkes pai
oktober 1943.

En etape i det Koblik kalder den svenske regerings lzreproces hen-
imod oktober 1943, blev den sdkaldte Adler-Rudel-plan fra marts/april.
Den 17. december 1942 havde de allierede nationer med USA og Eng-
land i spidsen udsendt en erklering, der for fgrste gang fokuserede
abent pa massedrabet pa joderne og stillede tyskerne til regnskab efter
krigen. Erklzringen havde veret lznge undervejs som et udtryk for den
passivitet, hvormed Vesumagterne mgdte jodeforfglgelserne, og den
uvilje der herskede i London og Washington imod at hjzlpe. Af flere
grunde prioriterede man jgdernes redning lavt og ¢nskede derfor ikke
at skabe en offentlig stemning, der kunne rejse krav om en forsterket
indsats. For en sidan kunne aflede ressourcerne fra den store strategi og

# For Sverige o aktionen imod de norske jeder, se Sveriges forhillande till Danmark
och MNorge under krigsiren. Redogdrelser avgivna till den svenska utrikesndmnden av
ministern for utrikesirendena 194145 (Sthlm, 1945), s. 173-75. Hertil Koblek anf. arb., 5.
59-61 og dokumenterne s, 202-07; Yahil som i note 12; Oskar Mendelsohn: Jedernes
historie i Norge gjennom 300 dr (Oslo 1987), bd. II, 5. 142 og 2453 ff.
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kunne bringe de allierede millioner af jgder pa halsen — hvis tyskerne
slap dem fri. For at vise sin gode vilje og samtidig pacificere opinionen
indkaldte USA til en flygmingekonference pa Bermuda i april 1948, der
helt efter hensigten ikke besluttede sig for noget som helst.”

En anden af de bekvemme lgsninger bestod i at fa de neutrale stater
stzerkere engageret. Adler-Rudel-planen — der opererede med at bringe
20.000 jediske bprn fra Frankrig og Belgien til Sverige - skal ses pa denne
baggrund. Den svenske regering med socialminister Méller i spidsen
dreftede spergsmalet og besluttede sig for at hjzelpe — den flygtningeven-
lige Moller med det argument, at hjzelpen ville give Sverige good-will hos
de allierede. Men det skete rigtignok med det forbehold at England og
USA betalte omkostningerne og garanterede at bgrnene ikke forblev i
Sverige efter krigen. Balancen mellem den humanitere indsats og det
pkonomiske og sikkerhedspolitiske hensyn 14 siledes klar. I hvert fald
amerikanerne tolkede det svenske svar som taktisk obstruktion - og
planen endte i ingenting. Hverken i Washington eller i London og
Stockholm troede man i virkeligheden pa at Berlin ville acceptere — og
Foreign Office lagde ikke skjul pa at det hele var propaganda med det
formél at drukne kritikken over Bermuda.” Ogsa Koblik, der ser positivt
pé alvoren bag den svenske reaktion, vil mene at regeringen i sidste
instans godtog Adler-Rudel-planen, fordi statsminister Per Albin Hans-
son var af den overbevisning at denne aldrig ville bzere frem. I hvert fald
bemzerker man at svenskerne i de samme maneder gang efter gang
udskgd afgarelsen om at modtage omkr. 100 finske emigrantjgder, der
stod overfor at blive deporteret til Tyskland. Ganther og undervisnings-
og kirkeminister Gosta Bagge fra Hojre erklzrede samstemmende at
Sverige ikke mdtte blive overrendt af jeder.?® Bagge repraesenterede den

® For Bermuda-konferencen, se David Wyman: The Abandonment of the Jews (N.Y.
1984) og Henry L. Feingold: The Politics of Rescne. The Roosevelt Administration and the
Holocaust, 1938-1945 (New Brunswick 1970), med flg. karakteristik af konferencen: =Its
purpose, as it turned out, was not so much to help the victims of the Nazi terror, but the
governments of Britain and the United States« (s. 190).

# Diskussionen om Adler-Rudel-Planen er behandlet af Koblik, anf. arb. s. 61 ff. — men
noget overfladisk. Saledes inddrager Koblik ikke det ganske omfangsrige amerikanske
aktmateriale, der er publiceret i Foreign Relations of the United States (FRUS), (Washing-
ton 1968}, vol. 1948: 1, opg som stiller sig seerdeles kritisk til alvoren bag de svenske
forhandlinger. Se ogsd 5. Adler-Rudel: A Chronicle of Rescue Efforts i: Leo Baeck Institute
Yearbook vol. 11 (1966), s. 215-835,

™ Se f.eks. Bernard Wasserstein: Britain and the Jews of Europa, 1989-1945 (London
1979}, 5. 240 .

* Ud over hos Koblik er spargsmilet behandlet i Hanna Rautkallio: Finland and the
Holocaust (N.Y. 1987), s. 246 ff. Men se ogsd den stzerke kritiske stillingtagen af W. Cohen

og ]. Svensson: Finland and the Holocausti: Holocaust and Genocide Smudiesvol. 9 (1995), 5
7092,
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mere forsigtige del af ministeriet, og argumentationen dakkede for-
mentlig over frygten for, hvad Tyskland kunne finde pa. Tyske straffeak-
tioner var aldrig ude af regeringens overvejelser og tvang til en lav profil i
det europziske jodespgrgsmdl. Siledes kommenterede man aldrig
dbent massedrabet, ja, holdt oven i kgbet oplysninger tilbage.?” Og da
man endelig eksponerede sig 2. oktober, skete det ogsi uden nogen
form for uddybende kommentarer,

Aktgrerne

Revisionen af udlzndingeloven i 1937 gav Utrikesdepartementet en
hovedrolle i flygtningepolitikken, og med krigsudbruddet blev mini-
steriet eneridende i det afggrende spergsmil om tildelingen af ind-
rejsevisa. (Mens den indre kontrol over arbejds- og opholdstilladelser
blevudgvet af den noget »blgdere” Socialstyrelse). Loven gavregeringen
og myndighederne et vidt spillerum, og chefen for UD’s retsafdeling
siden 1938, udenrigsriden Gosta Engzell, fik en central plads i ud-
formningen af den praktiske flygtningepolitik. Det var Engzell, der
under de internationale forhandlinger fgr krigen forsvarede Sverigesret
til at holde flygtningene ude. Men det var ogsi Engzell, der under den
mislykkede Evian-konference i sommeren 1938 som den eneste havde
advaret imod den katastrofe, der truede det jgdiske folk. Som han i
november 1938 belzrte den flygtningefjendske og antisemitiske mini-
ster i Prag om, var denne politik dikteret af »en trots allt det oerhdrda
morka, som nu ligger sig éver var kontinent— befintlig humanitir anda,
som vi gor vart till for att férena med vart lands berdttigade interessen av
att hillas utanfor det som nu sker«.”® Med beszttelsen af Norge blev
Engzell involveretihdndteringen af de norske flygtninge. Sdledeslevere-
de han i 1941 den juridiske begrundelse for udvisningen af en norsk
Wollweber-sabotgr til en sikker dgd i Tyskland — en sag der under stor
medieopmaerksomhed blev taget op af Sandlerkommissionen efter kri-

¥ For undertrykkelsen af informationer om Endlosung, se Koblik, anf. arb., 5. 145 £,
samt Walter Laqueur: The Terrible Secret {London 1980}, 5. 48 .

* Citatet hos Lindberg, anf. arb., s. 168; se igwigt for Engzell s.5t, 5. 263 og 527. Den
svenske gesandt i Prag, Malmar, er nyligt af den amerikanske historiker Paul A. Levine
blevet taget som udtryk for en udbredt antisemitisme i UD i 1930°rne og ind i krigen, en
antisemitisme der ogsi skulle indbefatte Engzell (Antisemitism in Sweden s Foreign Office: How
important was #! i (Svensket) Historisk Tidskrift 1996, 5. 827). Bortset fra at Levines
dokumentation i UD-akterne er sire spinkel, betvivier jeg forklaringsvaerdien af at udvide
antisemitisme-begrebet til at omfatte tidens aimindelige fremmedhad, racisme og etniske
diskriminering, dervar notorisk1ledende kredse. Hvorledes da forklare Engzells udvikling
fra antisemit for krigen til jodehjzlper fra 1942 som et generelt faenomen?
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gen.” Man forstir, om Engzell mod slutningen af det lange og tunge 4r
1941 havde behov for at fastholde synspunktet, at det kunne vaere muligt
at tage etvist hensyn til de humanitzere veerdier - nanset at flygtningepo-
littkken fundamentalt var negativ.*®

Saledes personificerede Engzell i rollen de to sider af svensk flygt-
ningepolitik som vi her forfalger, nemlig den humanitare dimension og
statsinteressen, og han gjorde selv turen med mod en stadig sterre
dbenhed. Hans arbejde i oktoberdagene 1943 viser at han havde hjerte
for de forfulgte. Han var lydhgr overfor petitioner og indstillet pa at
strekke sig vidt for at hjalpe. I juni 1944 skrev han til en god jedisk
bekendt: »Nu har ju stormen gatt dver Ungern och vi har varit dverlupna
med hjalparbete for judarna dar. Det &r sorgligt, att vi star sa vanmaktiga,
men alla forsok goras for att 4tminstona soka forhala ingripandena.«™
Den gode vilje til at hjelpe de katastroferamte i Ungarn og siden
koncentrationslejrfangerne i Tyskland gzlder ogsa for Engzell under
redningsaktionen for de danske jgder i 1943.%

Engzell var en fin jurist og kgrte retsafdelingen som sin butik. Arbejds-
gangen i ministeriet var steerkt decentraliseret under krigen, og af
delingscheferne havde stor autonomi. Direktgren, kabinetssekretar
Erik Boheman, gik for at vzre jodeven, men blandede sig efter egne
udsagn ikke i Engzells sager, og udenrigsministeren selv svevede over
vandene, optaget af high policy — hvis han da ikke var pa vaeddelgbs-
banen! Bergmt for sin »slarvige« arbejdsfacon var Giinther ogsi kendt
for sin villighed til at delegere opgaver ud, og han greb sjzldent ind i
flygtningepolitikken. Overhovedet ses spgrgsmalet nzsten aldrig be-
handlet pa regeringsplan. Beslutningerne og rutinerne la pa embeds-
mandsniveauet.*®

Nir det gzlder den store politik, tegner der sig under krigen to linjer
eller tendenser i Utrikesdepartementet: En mere vestvendt under Bohe-
man og en anden, mere tyskorienteret, under udenrigsministeren og

* For udvisningen af Martin Hjelmen, se Lars Borgersrud: Wollweberorganisation 1
Norge {Oslo 1994}, s. 342

* Berge, anf, arb., 5. 86 med referat af strengt fortroligt PM til socialminister Moller af
24.11.41.

3 Engzell dl ingenigr Erik Magnus af 10.7.44.

¥ Engagementet i Bernadotte-aktionen er kort bergrt af Yahil, anf. artikel, s. 220.

* Se Lindberg, anf. arb., s. 280 £; Erik Boheman: P vake (Sthlm. 1964), iseer s. 26 ff:
hertil Tage Erlander: 1940-1945 (Sthlm. 1973), 5. 112.

Efter ferdiggerelsen af manuskriptet er jeg blevet bekendt med Paul A. Levine: From
Indifference to Activism. Swedish Diplomacy and the Holocaust 1938-1944 (Uppsala
1996). Disputatsen har UD som sit genstandsomride og de diplomatiske kilder som sit
hovedmateriale, Den stir siledes centralt ogsd for min problemstilling. Bogens resultater
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chefen for den politiske afdeling, Staffan S6derblom.* En nggleposition
pd forhandlingslinjen til Tyskland indtog gesandten i Berlin, Arvid
Richert, med fine tyske kontakter og med stor indflydelse i UD - ogsd
takket veere venskabet med Giinther. Som bglgebryder imod den aggres-
sive tyske udenrigspolitik siden 1937 var Richert en forsigtig og til-
pasningsindstillet diplomat og modstander af enhver form for protest-
politik. 82 meget desto mere som det stod stadigt klarere at de vigtige
spﬁrgsmﬁl ikke blev afgjort af det tyske udenrigsministerium, men af
Hitler selv. En opfattelse de tyske diplomater naturligvis gjorde hvad de
kunne for at understgtte nar det gjaldt ubehagelige sager som f.eks.
aktionen imod jgderne. »Med det orientaliskt ogenomtringliga stats-
maskiner, som numera fungerar i tredje riget och dir Ausw. Amt tycks
vara sisom borttappat, ir det alldeles oméjligt att fi ndgon klarhetivilka
krafter, som hir egentligen drivit sitt spel«, rapporterede Richert til
Soderblom 5. oktober 1943, »Jag borjar tro, att nir man i Ausw. Amt i
detta sammenhang talar o militirerna, si ar det i sjalva verket Hitler
sjalv, som det er fraga oml« Richert var imod aktioner til fordel for
jederne, fordi han opfattede dem som hdblgse (»et skud i mgrket«). Han
standsede oplysninger om forfglgelserne for ikke at skabe sensation og
kritik hjemme i Sverige, og endnu i november 1942 stillede han sig
tvivlende overfor eksistensen af en Endldsung. Imod den svenske presses

er i vidt omfang sammenfaldende med mine. Siledes har Levine Engzell som domineren-
de aktgr, der selvstendigt former den labende flygtningepolitik indenfor de rammer der
var sat af den politiske ledelse. Han mener at UD var orienteret om massemordet fra
midten af 1942, og smtter overgangen fra passivitet til aktivisme med deportationen af de
norske jeder fra slutningen af 1942. Derpd startede et systematisk arbejde for at redde de
svenske jeder (eller jsder med svensk affinitet), der sad fast rundt omkring i Hitlers
Europa, og som man forsggte at fi hentet hjem eller afskaermet via naturalisering. Det er
siledes synspunktet at alt var lagt til rette for og intet nyt i redningen af de danske jederi
oktober 1943. Denne behandles 5. 229-45 summarisk og med mange spergsmil ladt dbne i
forhold til afhandlingen her. Levines arbejde kan ses som et modspil til Kobliks stzerke
negative syn pi den svenske jodepolitik under 2. Verdenskrig. Dens udtalte mil er siledes
at xndre opfattelsen af Sverige som Iystander, dvs. passiv tilskuer, i den euwropziske
Holocaust. Se for en nzrmere diskussion heraf min anmeldelse i det kommende nummer
af Historisk Tidsskrift.

¥ Jeg harikke fundet det ngdvendigt at trznge dybere ind i kommando-og indflydelses-
strukturerne i UD. Carlgren, anf. arb. er hdet meddelsom pd dette punke. Men se Sven
Grafstrém: Anteckningar 1988-44 (Sthim. 1988) og Gunnar Hagglsf: Samtida vittne 1940-
1945 (Sthim. 1972} samt Boheman anf, arb. passim. Siderblom synes ikke at have spillet
nogen udfarende rolle i oktoberdagene 1943 Hagglof ledede den handelspolitiske af-
deling, der ikke direkte bergrtes af flygtningespergsmilet. Grafstrom var chef for UD's
pressebureau og tilhgrte den vestvendte fraktion i UD. Posterne som gesandt i henholdsvis
London og Washington var besat af Bjorn Prytz og Wollmar Bostrdm. Iflg. Boheman, anf.
arb., s. 31 spillede de begge en mindre betydningsfuld rolle, end man skulle tro, pa grund
af kommunikationsproblemerne hjemover, og fordi store spergsmal ofte blev forhandlet
direkte. udenom dem,
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antityske reportager fgrte han et lgbende felttog og forsggte ogsi at
kvaele deni oktober. Som man kunne vente, var Richert ogsa modstander
af regeringens invervention i den danske krise, og Berlinergesandt-
skabet blev siledes en vigtig, bremsende faktor i redningsaktionen i
1943.%

Afggrende for det svenske redningsarbejde blevden akse, som Engzell
og hans second-in-command, birochefen Hallenborg, etablerede med
gesandten i Kgbenhavn siden 1941, Gustav v. Dardel. Erik Scavenius
havde ikke hgje tanker om Dardel, men de tztte bind mellem de to
kongehuse sikrede gesandten en smuk position ved hoffet, og han skabte
sig ogsa gode forbindelser til de konservative og til Socialdemokratiets
top. Det gjorde at han i almindelighed var velinformeret om danske
forhold, og hans indberetninger rummer vigtige oplysninger om den
danske politik. Dardel var en svoren tilhznger af kollaborationen, og
spraengte observatgrrollen da han under septemberkrisen i 1943 anbe-
falede at man dannede en ny parlamentarisk regering. Efter bruddet
den 29. august steg hans betydning i takt med at Sverige opprioriterede
sin danske politik, og Dardel arbejdede snzvert og friktionslgst sammen
med direktgr Svenningsen i Udenrigsministeriet. Dardel havde stor
kaerlighed til Danmark, og sprgede med danskerne i deres »hjemsggel-
sens stund«.*® Under jgdeaktionen blev han krumtappen i hjzlpearbej-
det. Fra Stockholm lagde Engzell alle vigtige spgrgsmal ud til gesandtens
afg@relse, og Dardels indstilling blev nzesten altid fulgt. Bevaegelserne i
den svenske politik mellem en liberal og en restriktiv kurs kan altid
spores tilbage til gesandtskabet i Esbenhavn.

wJédesporgsmdlet« i Danmark 194143

Svenskerne fulgte opmzrksomt alle bevagelser i »jpdespargsmilet« i
Danmark. I november 1941 pressede et stykke klassisk tysk revolverdiplo-
mati regeringen til at underskrive Antikominternpagten. Dette figrte til

% For et stzerkt kritisk billede af Richert, se Koblik, anf. arb., s. 22, 145 ff. og 154 med
henvisninger bla. til indberetning fra Richert af 18.11.42, der anbefaler at man behandler
de seneste oplysninger om masseudryddelserne med sterkeste reservation. Hertil Bohe-
mans mere positive karakteristik, anf. arb., 5. 30 £

% Dardel var gesandt i Belgien indtil 1940, derefter chef for personaleafdelingen i UD,
indtil han efterfulgte grev Hamilton som gesandti Kebenhavn. Boheman, der i almindelig-
hed er varsom med at kritisere sine tdligere medarbejdere, karakteriserer Dardel som
falger: »Under sitt en smula sivliga aristokratiska yttre doljer Gustaf v. Dardel en fast
karaktir, stor diplomatisk smidighet och en ovanlig formiga att ta ménniskor och vinna
fartroende« (anf. arh., 5. 27).

Dardels erindringer Lyckliga hov, stormiga ir (Sthim, 1953) er temmelig uinteressante i
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en udbredt frygt for nye og mere radikale tiltag og gjorde for fgrste gang
under beszttelsen jgderne til et politisk problem.*” Endldsung var da i
sin formative fase, og Goring rejste sagen under samtalerne med den
danske udenrigsminister i Berlin. Scavenius replicerede at der ikke
fandtes noget jeédeproblem i Danmark, og gentog det overfor Dardel i
januar 1942.% Befolkningen ville opfatte et indgreb som et rent tysk
magtmisbrug, erklzrede han —underforstiet at regeringen ikke kunne
dzkke det med sin autoritet, og at det ville bringe samarbejdspolitikken
til fald. Formentlig med sigte pa de just overstiede demonstrationer
imod Antikominternpagten fgjede Scavenius til at jgderne med deres
realitetssans udgjorde et godt »komplement« til danskerne — »som ofte
lod sig lede af ideelle motiver«!

Pa den sikaldte Wannsee-konferenceijanuar 1942, der koordinerede
drabet pad de europaiske joder, blev det besluttet at lade Danmark (og
detgvrige Norden) vente - netop forat undgi ballade. Men aret efter, da
Scavenius var blevet statsminister efter Telegramkrisen, og den tyske
okkupationsskrue havde fiet en omdrejning til, voksede trykket pa ny. Vi
ved at situationen var ganske overordentlig farlig, og at Eichmann og
Gestapo pressede pa for at invadere Danmark.® Helt pi linje med
Troessamfundets bestrebelser pa at gere sig s lidt synligt som muligt gik
regeringen fra starten ind for en mild diskriminering, der skulle for-
hindre at jéderne blev udnzewnt til topstillinger i staten eller optradte
offentligt, f.eks, i radioen. Men under presset fra rygterne om et tysk
fremstgd, og i habet om at kunne afvaerge det veerste, ser det ud til, at
Scavenius omkring arsskiftet 1942/43 belavede sig pa at ga planken ud
og fA alle statsansatte jgder pensioneret.*’ Lykkeligvis for ham og for det
danske image i Holocaust Igjede krisen af - ikke mindst takket vaere den
nye og stzerke rigsbefuldmaegtigede med Gestapo-fortiden, SSgeneralen
Werner Best, der i den gode sags tjeneste, dvs. af hensyn til kollaboratio-
nen, fik overtalt Berlin til at lade jaderne hvile.

Den tredje og st@rste krise i det dansk-tyske forhold i august 1943 ~der

artiklens sammenhzeng. Se i gvrigt for Dardel og hans indberetninger Hans Kirchhoff:
Augustopreret 1943. Samarbejdspolitikkens fald {(Kbhv. 1979) og samme Kamp eller
tilpasning. Politikerne og modstanden 194045 (Ebhv. 1987}, Udtrykket »hemsagelsens
stunds« findes i Dardel til Ginther nr. 980 af 7.10.43. For forholdet til Nils Svenningen, se
Svenningsens takkeskrivelse til Dardel af 15.11.43 (UM 84 0 3/2).

¥ Seherog fordet flg., Yahil, anf. arb., kap. Il samt Kirchhoff: »Endidsunge sver Danmark

*® Dardel til Ginther nr. 45 af 14.1.42.

¥ Se ogsi Chr. Browning: The Final Solution and the German Foreign Office: A Study of
Referat D II1 of Abteilung Deutschland 194043 (N.Y. 1978), 5. 158 ff.

“ Dardel til Séderblom af 28.12.42, hvor kilden angives som en Scavenius nzristiende
person.



96 Hans Kirchhoff

proklamerede den militzre undtagelsestilstand 29. august og tvang
regeringen tilbage - fremkaldte som vi ved jedeaktionen blot en maned
senere. Detvar efter alt at dgmme Best, der udlgste aktionen — og det var
ogsd ham, der 28. september saboterede den da han lekkede tids-
punktet via sin medarbejder Georg Ferdinand Duckwitz. Historikerne
strides om motiverne til dette dobbeltspil - der formentlig skal ses som et
forspg pa atride to heste, bide den i Berlin og den pi Christiansborg. For
Best var fortsat afhzngig af samarbejdet med de danske myndigheder,
hvis hans politik skulle lykkes, og det gjaldt om at s14 s3 lidt i stykker som
muligt.*! Men i gvrigt skal denne diskussion ikke tages pa dette sted hvor
det fgrst og fremmest er fglgerne af den tyske politik, der interesserer.
Og her kan vi konstatere at den rigsbefuldmazgtigede og de @vrige
beszettelsesinstansers obstruktion og passivitet blev afggrende for at
Holocaust fik et helt anderledes forlgb i Danmark end andetsteds i
Hitlers Europa.

Med regeringens afgang fulgte en lang og usikker periode med stor
frygt for hvad tyskerne kunne finde pa. De fleste informerede regnede
med at undtagelsestilstanden ville blive ganske kort—som man havde set
det i Norge — men de politiske forhandlinger trak ud. I dag kan vi se at
slutresultatet, departementschefsstyret, blev det statsretligs columbu-
szg, der tilgodesd begge parters interesseriat fortsztte kollaborationen.
Men en sidan udgang var ikke givet pa forhind - og rygterne lgb om en
ny dansk regering eller et tysk diktatur. Mindre i de diplomatiske kilder
end i den illegale presse og i de svenske aviser kan vi i dag fglge de
politiske spekulationer om at tyskerne satsede pa en ny regering, eventu-
elti en kombination af politikere og fagmaend og gerne med parlamen-
tarisk dzekning — og maske allerhelst sd situationen skruet tilbage far den
29. august. Og at man for at fi danskerne i kassen betjente sig af gulerod
og kaep, dvs. bide lokkede med en normalisering og truede med jedefor-
falgelser eller et rigsprotektorat. Si sent som ved manedskiftet til okto-
ber forlgd det at sikkerhedschefen Heydrichs hgjre hind, politigenera-
len Daluege, var kommet til Kgbenhavn for at sztte trumf pi, og at en
socialdemokratisk regering var under dannelse for at afverge katastro-
fen.* Siledes indgik jgdeforfolgelser fra starten i det politiske spil, og

% Jeg har nzrmere argumenteret for denne tese i »Endldsung« over Danmark. Se ogsi H.
Kirchhoff: Huorfar udigste dr. Best ahttonen imod de danshe joder — og huorfor sabolerede han den i:
RAMBAM Tidsskrift for jedisk koltur og forskning, nr. 5, 1894,

“ Som eksempler p4 den svenske pressedeekning, se Dagens Nyheter 8.9.,14.9., 18.9.0¢
28.9. samt Svenska Dagbladet 4.9,, 16.9,, 18.9,, 1.10 og 7.10. Nyhederne stammede ofte fra
den af eksildanskerne i Stockholm nyetablerede Dansk Pressetjeneste, der altsi debutere-
de med en rekke forvrzngede meddelelser. Desvaerre er de stencilerede nyhedshlade ikke
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blev pa Christiansborg tolket mindre som en reel trussel end som tysker-
nes pression og bluff.

For jederne satte den 29. august skel og udlgste en uhyre spzndt og
nervigs maned. Det skjold som regeringen udgjorde var nu vaek, og man
métte frygte »polske« eller »norske« tilstande. At flere prominente og
mindre prominente jeder blev taget som gidsler den 29. august, og at
ukendte gerningsmeand revede Troessamfundets medlemslister to dage
senere, gjorde naturligvis ikke frygten mindre. Heller ikke manglede det
pa lgbende advarsler om en forestiende aktion — der drev et ukendt
antal jgder »pa landet« i kortere eller lengere tid. Lederne forsggte at
dzmpe ned. De holdt kontakt med det danske Udenrigsministerium og
lod sig forsikre om at der ikke var fare pa ferde - et standpunkt der
passede godt til deres eget enske om ikke atville tro det veerste. Udenrigs-
ministeriet havde sine informationer fra tyskerne selv — ikke den mest
palidelige kilde! Men var igvrigt overbevist om at en aktion, her midt
under regeringsforhandlingerne, ikke kunne vare i tysk interesse, og
tolkede rygterne som taktik. Endnu 29, september k2mpede Duckwitz’
advarsel med myndighedernes dementier for at overbevise de tvivlende
om at nu var det alvor. Saledes var Udenrigsministeriet med til at kon-
firmere Troessamfundet i dets passivitet og til at bremse flugten til
Sverige.®

Dette kunne dog ikke forhindre at enkelte jgder tog hand om deres
egen skzbne og stak af. Naeppe var Varnemagtens plakater om und-
tagelsestilstanden sat op, fior de forste startede flugten til Sverige. Det
gjaldtiszer unge mennesker, der ikke bare ville lade sta til, eller dem der
havde et tzettere forhold til katastrofer sasormn de statslgse eller de gsteu-
ropzeiske jader, der var kommet til Danmark sidst. Mindst 60 blev det til,

bevaret for denne periode i Dansk Pressetjenestes arkiv i RA. For vurderingen i illegale
kredse, se f.eks. Erling Foss' samtidige rapporter til London, trykti hans: Fra passiv til akuv
Modstand (1946), s. 210 og 214. Hertil to anonyme rapporter, »Den farste mined efter 29.
august i Danmarks, dateret 3.10.43, og »Under jedeforfalgelsen i Danmark - Rapport 11,
dateret 8.-13.10.43«, i alt 43 sider. Rapporterne, der formentlig er beregnet pd Londen, er
seerdeles informative, ogsd nir det gzlder det politiske stof (ingenigr Duus-Hansens arkiv,
pk. 2, RA). Den 1. nov. sendte den amerikanske gesandt i Stockholm, Herschel V. Johnson
en 23 sider lang rapport til State Department med titlen: »Further Action in Denmark by
the German »Radicals«: the sLiquidation of the Jews«. Rapporten var helt overvejende
bygget pa svenske aviser og dansk illegal presse og giver en god sammenfatning af de
ridende teorier om jedeaktionens ophavssituation og irsagerne tl dens fiasko. (SD
869.4016/15, kopi i H. Kirchhoffs privatarkiv). For Johnson som gesandt i Stockholm, se
Boheman, anf. arh., 5. 49 £,

* Se generelt om den jpdiske reaktion, Yahil, anf. arb., s. 189 ff., og den meget
veerdifulde samling af ca. 60 beretninger fra 1956/57 i Ole Barfoeds arkiv, Hindskriftssam-
lingen, RA. Her fortaelles ogsi om dementier fra Ksbenhavns biskop Fuglsang Damgaard
og vicepolitiinspektgr Dahl pd Politigirden.

7 Het ddsskr, 87,1
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for den store exodos satte ind med advarslen 28. september.* Til det
svenske politi fortalte flygtningene at de frygtede for at blive deporteret
til kz-lejr i Tyskland eller forvist til Polen. De henviste til faren for at
Joderne ville blive gjort til syndebuk for udviklingen, eller til rygterne om
at tyskerne havde pabegyndt en registrering - den obligate farste fase i
forfglgelsernes historie. Det forlgd ogsa at massearrestationer ville satte
ind efter den gamle konges fodselsdag, 26. september. Det bemzerkes at
hverken disse fgrste eller de omkring 2000 senere afthgrte jeder gav
udtryk for noget kendskab til det industrielle massemord i dgdsfabrik-
kerne gstpa.

I Sverige fulgte man udviklingen i Danmark med stgrste interesse og
engagement. De to store Stockholm-aviser, det liberale Dagens Nyheter
og det konservative Svenska Dagbladet, rapporterede dagligt om be-
givenhederne og udtrykte i en lang rzzkke ledere lige dele afsky for den
tyske terror og beundring for den danske civilcourage. »Den tyska
stilhjédlmen sanker sig allmera kvivande éver Danmarks offentliga liv
som en hermetisk gasklocka, ur vilken frihetens syre pumpas ut«, skrey
Svenska Dagbladet den 16. september, mens Dagens Nyheter den 18,
hyldede det spontane og uortodokse i danskernes holdning: »Raffine-
mentet i den danska virldsklokheten ar att dir bevara den barnablick
som éven i tanksparader pi Kopenhamns gator genomskédar kejsarens
nya klider.«** Men svenskerne blev ogsa mere direkte impliceret. Brud-
det i Danmark fik flygtningestremmen over @resund til at springe i
vejret, fra godt 1001 drene fer den 29. august til omkring 600 flygtninge i
méneden derefter.*® Den store portion var militzerfolk, der efter over-
faldet pi den danske hzr og flide frygtede internering, eller som spgte
til England for at fortsztte den kamp, der var blevet nzgtet dem i
Danmark. Den nzaststgrste samlede gruppe var, som anfgrt, jeder. Straks
31. august erklzerede udenrigsminister Giinther overfor den danske
gesandt Kruse at man ville ggre alt, hvad man kunne, for at hj=lpe de
danske flygtninge, og i de fglgende uger holdt gesandten snzever kontakt
med Engzell og Séderblom i Utrikesdepartementet, og med general-

“ Se her og for det flg. de svenske politiafhgringer i UD P 40 G, »Hjalp 4t flyktingar frin
Danmarke, vol. 73, der indeholder navne pii alt 35 jeder. For sluttallet pa 61, se Kreth og
Mogensen, anf. arb., 5. 42 fF,

“ Dagens Nyheters behandling af Danmark-stoffet mi anskues i sammenhzng med den
antityske og regennpskritiske offensiv, som redaktionen forte igennem 1943, Se Jarl
Torbacke: Dagens Nyheter och demokrating kris 1937-1946 (Sthim. 1972). Det bemzaerkes
ogsd at avisen ejedes af den jodiske familie Bonnier.

“ Kreth og Mogensen, s. 39, hvor de ngjagtige tal pd registrerede flygtninge angives som
119 fgr den 29. angust, og 607 i perioden indtil Duckwitz' advarsel 28. september. Af disse
sidste var 225 officerer og vernepligtige.
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direktgr Karl Hojer i Socialstyrelsen - der blev danskerne en god og
varmhijertet hjzlper.”’ Allerede tre uger inde i september kunne slottet
Snogeholm i Sydskine meldes klar som dansk flygtningecenter, og
dermed var det flygtningearbejde indledt, der kulminerede forelgbigt i
oktober, og som stzrkere end nogen officiel protest viste, hvor den
svenske opinion stod.

Svenskerne var altsa villige til at hjzelpe — men kunne naturligvis ikke
forhindre at strgmmen af 10-15 nye flygtninge hver dag skabte gnid-
ninger. For der var bide dem der blevvrede overikke at kunne komme til
England, og dem der klagede over at blive sat i arbejde! Vi har faet et
flygtningeproblem, noterede Engzell 14. september, da tallet rundede
de 300, og ingen mere troede pa atdetville standse.* Uroen forplantede
sig til den norske koloni i Stockholm, der ikke havde glemt Tran-
sitaftalen eller det faktum, at nordmzend pa flugt var blevet sendt tilbage
over grensen i armene pa det tyske politi. Rygtet Igb at danskerne blev
forsgmt, og eksilnordmand appellerede til de norske flygtningeorgani-
sationer om at treede il og »vise hvad virkelig skandinavisme betyder«.
Frygten for at uroen skulle nd de norske eksilmyndigheder fik Utrikes-
departementet til at reagere med en beslutsomhed der viser, hvilke
politiske perspektiver der fra starten var knyttet til flygtningeprojektet.
»De norska farhdgor aro alltsa alldeles felaktiga«, meddelte Engzell
gesandten i London, Bjérn Prytz, der blev opfordret til at gribe ind.*

Uroen blandt de danske joder efter den 29. august forplantede sig
umiddelbart til Sverige, hvor opskrzmte joder lgb storm pa Utrikes-
departementet og bad om hjzelp til familie og slzgtninge i Danmark.*®
Detblevigennem september til hundredvis af navne fremsendt af menig-
heden eller via private. »En allmdn oro har gripit oss mosaiska trosbe-
kannare, som hava anférvanter 1 Danmark. Vi befara, att de vilken dag
som helst kunna bliva utsatta for samma fruktansvirda 6de, som drabbat
de norska judarna«, hedder det fra en advokat i Stockholm. »Der er al
grund til at tro at frygten er i hgjeste grad berettiget«, lyder det fra en far,
der bad for datteren i Kgbenhavn, nemlig »at forholdene i Danmark vil

¥ Se Kruses kalendere og referaterne i Kruses privatarkiv, pk. 13, RA.

“ Engzell til Prytz nr. 67 af 14.9., med kopi i Engzell til Dardel nr. 60 af 13.9,, hvoraf det
fremglr at flygtninge uden gkonomisk statte fra familie eller bekendte blev sat i arbejde
{UD P 40 G, volym 73).

¥ 8.st. Prytz svarede 16.9. at han ikke havde truffet pd antisvenske udtalelser fra hverken
norsk eller britisk side, og medsendte en takkeskrivelse fra Christmas Mgller af 10.9.

® De flg. breve findes i UD HP 21 ad »Frigor rér. nationella mindretals stillning:
Danmarke, volym 1056. De farste petitioner er indgivet til UD for 29. august. 1 det flg.
anfgres ingen speciel arkivbetegnelse, nir kilden findes under ovennaevnte dossier-num-
mer of i de efterfelgende volymer 1057 og 1058.

e
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udvikle sig pd samme méide som i Norge med deportation og kon-
centrationslejr«. Og fra Goteborg: »Min hustru har haft ett tjugotal nira
anforvanter i Norge, av vilka de flesta blivit bortférda av tyskarna tll
obekannt ort. Det dr skricken for, att nagot liknande skulle i nira
framtid drabba jamval min hustrus i Kdpenhamn boende syskon, som
foranlett denna min vordsamma framstéllning.« Og igen fra Stockholm
atfamilien i Danmark »dro mina enda kvarvarande sliktningar med vilka
Jjag dnnu har haft forbindelser, da s lingt mig bekant, alla i Riga redan
omkommit.«

Historikerne strides om hvor udbredt kendskabet til Endlésung var.*
Noget entydigt svar kan nzppe gives. Det afhanger af tid og sted. Men i
hvert fald de svenske kilder tyder pa at svenske jgder var informeret om
det verste — ogsd selvom man ikke matte have erkendt mordmetoden og
drabenes astronomiske omfang.

Utrikesdepartementet reagerede hurtigt og med en vilje til at bryde
alle bureaukratiske band — der viser at Giinthers lgfte var mere end ord.
Siledes sendte Engzell allerede 31. august de fgrste navne og den farste
rummelige instruks til Dardel i Kgbenhavn.* Det hed her at de svenske

Jjeder var stzrkt bekymrede, at presset var massivt — og kredsen af danske

slegtninge stor — men at departementet var indstillet pa at yde rund-
hindet bistand for at redde s mange til Sverige som muligt. Til det
formil kunne der tildeles visum til alle — uanset om der foreld ud-
rejsetilladelse eller ej — og der kunne udstedes forelgbige pas til alle
svenskfgdte og til deres nazrmeste pargrende, dvs. gtefzller og bern,
og ogsa til ikke-svenske — om end her med en vis forsigtighed. Kardinal-
punktet var naturligvis hvordan tyskerne ville reagere, og her lod Engzell
ikke alt for optimistisk. Erfaringerne fra Norge trak i begge retninger. I
visse tlfzlde havde man respekteret forelgbige svenske pas, i andre
havde de fort til gjeblikkelig arrestation.

Det var for at skaffe klarhed over dette at gesandtskabet 6. september
tog en samtale med det danske fremmedpolit. Fremmedpolitiet var ikke

jedernes ven, som andetsteds dokumenteret.”® Og det bekraftes af
kontorchefv. Linstow hos Rigspolitichefen — der gjorde hvad han kunne
for at bremse hele aktionen.”* Han erklzrede at tyskerne kun gav ud-

" Se for diskussionen Laqueur, anf. arb.

i Fngeell il Dardel af 31.8,,1.9. og 2.9, Den 6.9. anbefalede Engzell at gesandtskabet for
ikke-svenske dxkkede sig ind med en pitegning 1 passet som »troligen svenske eller »sokt
svenskt medborgarskap«. For Engzells holdning, se ogsd ingenigr Erik Magnus til Engzell
af 4.5. med referat af dennes lgfte om, at »allt som kan goras blir gjort«.

* H. Kirchhoff; »Endldsung« ver Danmark, s. 98 £.

* Dardel til Engzell af 6.9.
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rejseti]ladelse i sertilfxzlde — og slet ikke til jgder, siledes at de svenske
lettelser var uden betydning. I gvrigt fandtes der ingen akut fare —selvom
Linstow matte medgive at judespgrgsmalet »1a i luften«. Han advarede
stzerktimod at Sverige greb til at naturalisere danske jgder. Det kunne let
give bagslag og stille dem ringere end de andre. Overhovedet anbefalede
han at svenskerne blandede sig s lidt som muligt. Man kunne derved let
komme til at rejse et spgrgsmal, som endnu ikke var direkte aktuelt.

Selv opsggte Dardel Thune Jacobsen, der tlsvarende advarede imod
at Sverige gav pas til personer, der ikke var eller havde vaeret svenske
statsborgere. Overhovedet lgd den »hvilende« justitsminister meget pes-
simistisk og udtalte som sin mening at svensk hjzlp ville vaere nyttelgs,
hvis tyskerne slog til. Det gjorde altsammen indtryk p Dardel, der helt
overtog de danske synspunkter og overbeviste Stockholm om ngdvendig-
heden af at geare ned. Man kunne nok give indrejse, men de forelgbige
pas matte reserveres til de svenskfgdte der havde mistet deres danske
statsborgerskab, og det betpd i fgrste rzkke de kvinder, der havde giftet
sig med danske mand.*

Mens Utrikesdepartementet forsggte at bremse bade forventninger-
ne og nervgsiteten — ogsa for at afskaerme aktionen i forhold til offent-
ligheden og tyskerne —fortsatte stremmen af petitioner uformindsket og
blev lige s4 hurtigt befordret videre til behandling i Kgbenhawn. Siledes
fremsendte Mosaiska Forsamlingen ad to omgange lister med 60 og 80
navne og advokatkontoret Nisell en liste p4 21, Tonen blev mere og mere
desperat: »Med visshet kan man saga, att Danmarks judar skola drabbas
avsamme dde som Norges: deportation. Dette kan komma att ske mycket
snart« — lyder en henvendelse fra Stockholm. Og fra en svensk jgde, der
slap over Sundet 22. september at »exempel fran andra linderiliknande
lage som det, vari Danmark nu befinner sig, visar, att ett nu latent
deportationshot nir som helst kan 6ka och forverkligas«.

Gesandtskabet arbejdede pa hgijtryk for at nd ud til s2 mange joder
som muligt. Men det kunne veere vanskeligt. I foraret 1943 havde man
efter instruks foretaget en registrering af svenske og svensk-fodte jgder
bosat i Danmark — og de fgrste naturaliseringer havde sat ind.* Men nu

® S.st,; hertil Engzell PM af 10.9. og Engzell til Dardel s.d. samt Hallenborgs standard-
skrivelse s.d.

* Barck-Holst til Hallenborg af 29.5.43. Inidativet skal formentlig ses pd baggrund af
Gestapos kravjanuar 1948 om atalle neutrale landes joder skulle forlade tysk magtomride,
i modsat fald ville de blive deporteret gstpd. Spargsmilet er behandlet af Browning, anf.
arb., s. 154 ff. Se ogsi her beskrivelsen af UD's kamp for at fi de nyligt naturaliserde
Bondy-bredre og de tre Kalter-spskende hjem fra henholdsvis Theresienstadt og We-
sterbork i Nederlandene. Spergsmilet om de svenske jeder i Danmark bergres af Yahil, anf.
artikel. s. 188, hvorefter naesten 40 danske juder sggte svensk statsborgerskab i fordret 1943.
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faldt de fleste udenfor eller havde allerede gjort sig usynlige. Flere jgder
blev svenske statsborgere takket veere familien i Sverige —uden at vide det
eller uden at have bedt derom!

Krisen skarpedes 21. september, da Dardel formentlig via Duckwitz
fik oplysning om at jgdelove var planlagt—rygterne sagde til iveerksaettel-
se 25. september.”’ Endnu holdt forestillingerne - eller habet - sig
indenfor rammerne af en »legal« og moderat aktion, derville bin dla:gge
formuerne og begranse jgdernes nzering, siledes som Dardel kendte
det fra Belgien. Men alarmen betpd at gesandtskabet nu speedede
operationen op og begyndte at uddele pas til ikke-svenske, dvs. til zgte-
faeller og mindredrige bgrn. Det hjalp ogséd at man nu havde vished forat
flere joder havde fiet udrejsetilladelse pa det sidste. Maske skyldtes det
bestikkelse, mente Dardel. Det haevdedes med bestemthed at det danske
politi — men ogsa Gestapo — sendte jgder over Sundet i bidladninger pi
ti. Prisen skulle vaere 1000 kr. pr. styk!®®

Den 23. september var Dardel i audiens hos dr. Best, der erklzrede
ikke at ville gribe ind mod jederne, hvilket han begrundede med sin
velvilie overfor Danmark.” Men dementiet skaffede ikke ro og lettede
ikke presset p4 paskontoret. Saledes meldte Benjamin Slor fra Menig-
heden sig med anmodning om at de 500 statslgse landbrugselever, som
var kommet til Danmark far beszttelsen, fik forelgbige pas og arbejdstil-
ladelse 1 Sverige. Han garanterede for at de ikke ville falde det offentlige
til byrde, og at de ville forlade Sverige nér krigen var slut.*® Generaldirek-
tgr Hojer stillede sig positivt, men sagen blev overhalet af aktionen - og
en stor del af de unge fra Hechalutz faldt i tyskernes hander.

En nyalarm indtraf 26. september, da det oplystes at Hitlers ordre var
faldet, men at Best havde anmodet Himmler om at intervenere.® Mel-
dingen - formentlig igen via Duckwitz — ma ses som et led i den rigsbe-

Sagen kan ikke folges 1 de svenske arkiver jeg har gennemgdet. Kravet om at remme tysk
magtomrade gjaldt ogsd danske jeder og foranstaltede en stgrre aktion for at redde dem
hjem. Se Kirchhoff: »Endldsung« over Danmark, s. 64 f.

5 Dardel til Giinther nr. 909 af 22.9.43 (HP 1 ad Politik allmin Danmark, volym
XOXVIIT) samt Dardel 1l Engzell af 23.9 43,

% UD faldr straks i trit med denne mindre restriktive linje, se Engzell til Dardel nr. 79 af
30.9. samt Hallenborgs reviderede standardskrivelse af 5.d.

* Dardel il Ginther nr. 910 af 23.10. (HP 1 ad Politik allman Danmark, volym
XV,

*® Dardel dgr. til UD af 24.9.43 samt PM i UD af 28.9.45; hertil Hajer til UD af 2.10
Aktionen var dbenbart koordineret med Mosaiska forsamlingen i Stockholm, se Engzell til
Dardel af 6.9.43. For de omkr. 530 sikaldte Alijah-bgrn og unge fra Hechalutz, der opholdt
sig i Danmark 1 19483, se |. Hestrup: Dengang i Danmark. Jedisk ungdom p& traek 1932-34
{1982,

® Dardel tlgr. i chif. til UD af 26.9. k1. 17.10 (HP 1 ad Politiik allman Danmark, volym
XV,
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fuldmzgtigedes dobbeltspil, der nu var indstillet pa at sabotere aktionen
og samtidig slgre sin egen rolle deri. Forestillingen om at ordren havde
udlgst en magtkamp mellem »fanatikerne« i Berlin med Hitler i spidsen
og de moderate i Danmark anfgrt af de lokale magthavere, Best, general
v. Hanneken og »gestapochefen« Kanstein, blev da ogsd bredt accepteret
pa begge sider af @Presund og er med til at forklare, hvorfor f.eks.
departementscheferne reagerede si sent. For hvorfor provokere en
beszttelsesmagt der i virkeligheden stod p4 danskernes side?®

Den 24. september gjorde den svenske regering si 63 personer til
svenske statsborgere, og den 1. oktober fulgte 23 efter.”® Men da havde
Gestapo igen strammet grebet om udrejserne, efter at Fremmedpolitiet
havde sladret om at svenskerne uddelte pas til ikke-svenske.** Og resulta-
tet blev at gesandtskabet igen gearede ned. I alt blev omkring 100
forelgbige pas uddelt inden aktionsnatten den 1. oktober. De allerfleste
gjaldt svenskfadte kvinder — og deres bgrn.

Om forsgget i den elvte time pa at komme legalt over fortzller Holger
Drucker, en af de fa der blev svensk statsborger uden familie i Sverige:

»Om eftermiddagen [fredag 1. oktober] kom der sa telefonbesked, at jeg skulle
skynde mig ind til Rie for at vatre i nzerheden, hvis det skulle lykkes Herbert at f3
udrejsetilladelsen i orden. Jeg traf atter n=sten hele familien hos hende, Der
herskede stor forvirring, og alle var synligt nervgse. Der var en stadig strgm af
kommende og giende. Biler kerte frem og kerte bortigen, og telefonen —ja, den
kimede uafbrudt, skgnt vi var blevet enige om ikke at benytte den; sd uforsigtigt
handledes der i forvirringen. Var den virkelig blevet aflyttet, var vort samlings-
sted blevet opdaget med det samme. Det var en hérd belastning for os alle, ikke
mindst for stakkels Rie, som havde stillet sit hjem til dispesition. Der kom mange
venner for at sige farvel og tilbyde deres hjlp ... Senere kom revisor Iversen
sammen med advokat Lindell fra Malmé med den besked, at der derovre gjordes
forsgg pa at skaffe Lilly og mig samt Grete og Herbert svensk medborgerskab og

© For teorien om en magtkamp, s videre analysen af den svenske presse, og feks.
anfprte rapport af 1.11.43 fra den amerikanske gesandt Johnson, der lacpger veegt pa at
Kanstein var tridt tilbage i protest. Men Kanstein forlod Danmark som falge af bruddetden
29. august 1943,

* Justitsdepartementet til Engzell af 24.9. og Engzell il ges. Kbhvn, af 30.9.43 samt dgr.
nr. 51 af 1.10. til ges, Kbhvn.; hertil Cabinet til ges. Kbhvn. af 2.10.

™ Der anfares i alt 45 forelgbige pas. Se Best tigr. nr. 1170 af 30.9.43 til Ausw. Amt,
hvorefter den rigsbefuldmeegtigede har besluttet at nzgte udrejse til de pig=ldende (AA.
pk.nr. 267 i RA). Viseringsspargsmdlet kan pi dansk side fglgesi UM 120 D 43/8/1. Sebl.a.
ref. af 1.10. hvorefter den svenske legation udstedte svensk pas til juder, der havde mistet
statsborgerskabet ved ®gteskabet — og provisoriske pas til deres egtefaeller. Da tyskerne
gjorde forestillinger og krvede indfsdsretsbevis for indehaverne af forelpbige pas, be-
vidnede legationen i hvert enkelt tilfaclde at personen »enligt nu tillimpade principer«
ville f3 svensk statsborgerskab. Fremmedpolitiet bemazrkede at ogsi personer med svenske
forretningsforbindelser kunne fi forelgbige pas, og at der var uddelt pas til en tysk jedel
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bad os underskrive forskellige papirer. Efter en lang ventetid ringede Herbert, at
hans forspg atter var mislykket, og vi belavede os si til at tage ud til sagfarer
Clement's, hvor vi skulle sove den nat, da Ole Budtz telefonerede, at han havde
hgrt, at der var truffet en overenskomst mellem de danske og tyske myndigheder
om, atalle danske pas, som blevindleverede pi det danske paskontor samme dag
inden klokken atten, naste morgen ville blive forsynet med tysk udrejsevisum,
For ikke at lade nogen chance til at komme legalt til Sverige uforsagt, kerte Lilly,
Grete, Herbert og jeg til paskontoret i Anker Heegaardsgade for at undersage
sagen nzrmere ... Gaden var fyldt med wngstelige og ophidsede mennesker, der
ivrigt diskuterede mulighederne for at komnme bort. Det var sgrgeligt at se alle
disse opskrzemte stakler, som i de kornmende dage skulle jages fra sted til sted
som vilde dyr, indtil det lykkedes de fleste at slippe bort. I en klynge si v
hgjesteretssagforer Gamborg, som var der med nogle af sine klienter, og da
Herbert af ham havde faet at vide, »at der var noget om det«, indgav vi vore
ansggninger. Det viste sig desvarre at veere falsk alarm, Hermed havde vi udtgmt
vore muligheder for legalt at forlade landet og ventede nu kun pi en nogen-
lunde sikker lejlighed til at slippe illegalt bort.«®*

Den svenske démarche

Den 29. september overbragte Duckwitz den tredje og afggrende advar-
sel til gesandtskabet om en forestiende aktion den 1. eller 2. oktober.®
Mens budskabet gik videre til Stockholm, slog Dardel alarm i Kgben-
hawn, og det fglgende dggn blev den svenske forbindelse et vigtigt led i
varslingskzden. Siledes advarede Dardel selv formanden for Troessam-
fundet og lovede ham transport til Sverige. »Jeg kalder Dem til mig forat
meddele Dem, at Sverige stir dbent. Der flygter allerede mange til
Sverige. Sverige stir dbent for dem alle«, hedder det ifslge Henriques'
beretning.’” Senest hen pa eftermiddagen var Utrikesdepartementet
orienteret, og samme aften instruerede Giinther den svenske gesandt i
Berlin, Arvid Richert, om at foretage en démarche i Auswirtiges Amit,
der fremholdt den voldsomme harme det ville vaekke, hvis rygtet talte
sandt, og som tilbgd at modtage jgderne i Sverige og internere dem for

® Holger Druckers beretning, nedskrevet 1945,/46 pd grundlag af samtidige optegnel-
ser {Ole Barfoeds arkiv).

® Tigr. i chif. dl UD af 29.9.

 Beretning af 9.8.55 i Ole Barfoeds samling. Se ogsi J. Hastrup: Til landets bedste, bd.
1, s. 153 f. Hvis Dardel har udtryke sig som anfart i beretningen — og her kan en vis
afsmitning fra senere viden naturligvis ikke udelukkes — har han n=ppe forestillet sig den
illegale masseflugt der siden kom i stand, men opereret indenfor rammerne af Glinthers
lgfte til Eruse af 31.8. (se ovenfor). Endnu med den generelle invitation af 2. oktober har
svenskerne nzppe tenkt i banerne af en stgrre exodus. Flere af beretterne i Ole Barfoeds
samling fortzller at de blev advaret af personer med forbindelse til det svenske gesandt-
skab. En vigtig person i hjzlpearbejdet blev den svenske preest, Boman,
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resten af krigvf:n.ﬁﬂ Dermed var fire ugers stille svensk diplomati for
jedernes sag blevet lgftet op pa det politiske plan.

Ideen om at modtage jeéder en masse i Sverige var ikke ny, men uden
held forsggt realiseret under deportationen af de norske joder i novem-
ber. At tanken ogsa 14 i luften i Danmark, viser en jgdisk henvendelse
tidligt i september med en opfordring til den svenske regering om at
modtage de danske jgder, nar en forfglgelse satte ind. »Et sidant tilbud
ville ~ ogsa selvom det ikke fik nogen effekt — blive hgjt veerdsat af det
danske folk der ikke i mindste made nzerer antisemitiske fplelser« — lgd
argumentationen,”

Miske skyldtes fremstgdet ogsa viden om de forhandlinger, som for-
nzvnte Adler-Rudel fra foriret 1943 forte med zionistiske kredse i
Stockholm om at frelse Danmarks jgder, hvis tyskerne slog til. Som
refereret af Yahil skal Adler-Rudel ogsd have indhentet tilsagn fra social-
minister Méller om at de danske jgder var velkomne i Sverige. En rakke
jediske organisationer gik i sommeren 1943 sammen for at finansiere
indkegb af kutteren »Julius« til formilet. Man var ogsa i kontakt med
eksildanskerne omkring Ebbe Munck — der dog ikke kunne hj=lpe.
»Julius« blev overdraget pionerorganisationen Hechalutz, og sattes ind i
oktoberdagene.” Vihar ingen viden om kontakter p dansk side. Men de
ma have vaeret tette, 1 hvert fald via den danske Hechalutz, hvor en halv
snes landvzesenselever tidligere pi aret var stukket af til Sverige.

Ogsd et andet, om end mere uigennemsigtigt, tiltag belyser forvent-
ningen om at Sverige kunne blive et fristed for de danske jgder. Sdledes
rejste Duckwitz 21. september pa hemmelig mission til Stockholm for at
orientere den svenske statsminister om situationen. Samtalen blev for-
midlet af diplomaten Nils Erik Ekblad, som Duckwitz kendte fra dennes
tid som legationssekretzer i Kgbenhawn, og som nu stillede lejlighed til
ridighed. Mensrejsens ydre forlgb lader sig rekonstruere pa grundlag af
Duckwitz’ lommekalender, har vi kun kendskab til samtalen med Per
Albin Hansson fra Duckwitz’ efterkrigsberetning, der desvaerre ikke altid
er helt pilidelig. Men da det nazppe er troligt at Duckwitz foretog
henvendelsen imod dr. Bests vilje, ma initiativet formentlig ses som den
rigsbefuldmeegtigedes forsgg pa via den svenske forbindelse at afprgve
muligheden for at fa fjernet jederne i Danmark pd den mindst pro-

® Tigr. i chif. nr, 69 til ges. Berkin af 29.9. k1. 21.00.

® Se ovenfor. Som et udtryk for informerede kredses tanker om en svensk indgriben, se
ogsi Tore Bonniers brevtil Ginther af 1.10, — altsh inden aktionen, nevnt i Torbacke, anf.
arb., 5. 364.

™ Dardel til Engzell af 6.9.

™ Yahil, anf. arb., 5. 201 £.
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vokerende made. I hvert fald skal Duckwitz i Stockholm have fiet tilsagn
om at man ville tilbyde at modtage og internere jgderne — hvis aktionen
blev sat i veerk.™

Duckwitz' mission har spillet en stor rolle i den danske historieskriv
ning. Desvarre har den ikke efterladt sig noget spor i det svenske
materiale. Vi ved siledes intet om, hvorledes de svenske beslutnings-
tagere opfattede den, og hvilken rolle den overhovedet fik for den
svenske stillingtagen. Men i betragtning af hvor gearet UD fra starten af
september var til fordel for en redningsaktion, kan Duckwitz’ budskab
nzppe tilmiles nogen stgrre, endsige selvstzendig betydning. I hgjden
blev den et incitament blandt mange andre.

Som et direkte resultat af Duckwitz’ bespg blev Ekblad sendt tilbage til

™ Duckwitz’ efterkrigsbereming findes i tre forskellige versioner. De er blevet sterkt
kriuseret for upélidelighed af Berenstein i anf. arb.; se min replik i anf. art. i PAMBAM
1994, s 64 f. Beretningen om regsen til Stockholm er imidlertid i sin substans uendret. Det
hedder her: »Da ich mir von der Aktion Mildner micht allzu viel versprach und anderseits
keine Zeit mehr verlieren wollte, die méglicherweise nicht mehr einzuholen war, erfand
ich einen dienstlichen Grund zu einer Reise nach Stockholm, um, wenn irgend mdglich,
itber den mir befreundeten schwedischen Legationsrat Ekblad zu versuchen, die schwedi-
sche Regierung zu einer Intervention zu veranlassen Ekblad, immer hilfshereit und die
drohende Gefahr sofort dbersehend, vermittelte eine Zusammenkunft mit dem schwedi-
schen Staatsminister Per Albin Hansson, am 22. September. Das Resultat meiner Berich-
terstattung war, dass von schwedischer Seite beschlossen wurde, dass Ekblad mit mir
zusammmen nach Kepenhagen reisen sollte, wm sofort bei der Hand zu sein und seine
Regierung unterrichten zu kénnen, falls, womirich rechnete, Hitler seine einmal getroffe-
ne Entscheidung endgiltig bestitigen wilrde. In diesem Falle beabsichtigte die schwedi-
sche Regierung an die Reichsregierung das dringende Ersuchen zu richten, die danischen
Juden auns Danemark ausreisen zu lassen. Sie sollten dann i Schweden interniert werden,«

Beretningen efterlader en rakke ibne spergsmil. Siledes kan w ikke udelukke en
efterrationalisering som falge af senere viden om hvad der fatisk skete, Det er heller ikke
muligt at sige noget precist om Per Albin Hanssons umiddelbare reaktion eller at vurdere
hvilken betydning Duckwitz' »Berichterstattung« overhovedet fik for de svenske dis-
positioner. De dele af P.A. Hanssons arkiv, der findes pd Riksarkivet i Stockholm, og som
bergrer danske forheld, er desvaerre bortkommet. Men si vidt jeg erindrer fra mune
underspgelser i 1980'erne, findes der ingen notater fra samtalen med Duckwitz. Iflg,
Ekblads beretning af 22.1.58 dl Yad Vashem, Jerusalem {027/14) I initiaovet 6l Stock-
holm-rejsen hos ham, Ekblad var i Kebenhawn i midten af september. »In einer Be-
sprechung mit Herrn Duckwitz erfuhr ich dann, dass er glaubte, die Juden Dinemarks
kénnten von der Okkupationsmacht interniert werden. Er war zwar nicht sicher, wiinschte
aber, dassich in etwa 10 Tagen wieder nach Kepenhagen kommen sellte. Dass man mir von
deutscher Seite noch einmal ein Visum geben wiirde, war ausgeschlossen. Ich schlug
Herrn Duckwitz daher vor, sich zu mir nach Schweden zu begeben und mit dem schwedi-
schen Ministerpriasidenten P.A. Hansson Fihlung aufzunehmen. Dises geschah, und die
beiden Herren trafen in meiner Wohnung i Stockholm zusammen, wo eine Unteredung
unter vier Augen stattfand. Nach dieser Unterredung forderte Ministerprasident P.A.
Hansson mich auf, mich wieder nach Kopenhagen zu begeben. Ich reiste wiederum nach
Kopenhagen, dieses Mal allerdings illegal, wobei mir Herr Duckwitz behilfich war.« Ek-
blads besgg i Kgbenhavn i midten af september kan dokumenteres via Annemarie Duck-
witz' dagbog af 16, september (i familiens besiddelse).
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Kgbenhayn for at bistd gesandten og vare pi stedet, hvis katastrofen
indtraf.” Til trods for at Stockholm altsa var forberedt pa det vzerste, ser
detalligevel ud til at alarmen den 29. kom overrumplende.™ For bare fa
dage siden havde det vaeret Dardels prognose at jgderne ville fa lov til at
blive i Danmark,” og UD kan have vaeret hildet i den illusion — som ogsa
dyssede mange danske til ro — at man fgrst skulle igennem den trinvise
eskalering, der var kendt andre steder, far tyskerne skred til deportation.
Denne usikkerhed, kombineret med tvivlen om hvorvidt Sverige over-
hovedet ville veere i stand til at pavirke den tyske politik, var vel arsagen til
at Glinther i fgrste omgang overlod det til Berlinergesandten atvurdere,
hvorvidt démarchen skulle udferes eller €j.”® Og her lod Richert ingen
tvivl om, at han mente nej!

Hovedargumentet for ikke at foretage démarchen var det i forvejen
dirlige klima mellem Sverige og Tyskland, der ville lade Berlin ganske
kold néar der henvistes til den svenske opinion. »Talrika svenska pressor-
gan anses har hava gatt si langt i sin tyskfientlighet, att krutet pa satt og
vis blivit bortskjutet si att ytterligare skirpning i tonen knappast torde
formé tyska vederbdrande att taga nigon sarskild hinsyn.«” Sverige
havde simpelthen ikke nogen good-will i Tyskland at bygge pd. Og var
jedeforfolgelser pa vej, kunne en svensk intervention hverken gere fra
eller tl.

Yderligere argumenter hentede Richert i den danske lejr. Otto Carl
Mohr, Udenrigsministeriets direktgr fra 1936, havde Scavenius i 1941

™ Se Duckwitz’ og Ekblads anf, beretninger. For opholdeti Kebenhavn, se ogsa Ekblads
redegorelse til UD af 20.7.45 — fremkaldt af rygter i den svenske presse om Ekblads
tyskvenlighed under krigen. Ekblad forled stullingen ved gesandiskabet i Egbenhavn
1.11.40 for at blive chef for Statens Informationsstyrelses Upplysningsavdeling, dvs. censur-
og propagandaapparatet, se UD P 1 Ekblad samt brev til mig fra Sven Johansson af 10.3.95.
Herul avisudklip om Ekblad i UM 120 D 43/la pk. II {1944-62). Ekblad fungerede som
forbindelsesmand mellem det svenske og det danske militzere efterretningsvasen allerede
for beszttelsen og fortsatte denne funktion efter overflytningen til Stockholm. Han var
Jjeevnligt i Kebenhawn, talte flydende dansk, og havde tztte kontakter til socialdemokra-
terne Hans Hedtoft Hansen og H.C. Hansen, hvilket gav ham et direkte referat til den
svenske statsmisnister. Han forte Duckwitz sammen med efterretningsofficeren V., Gyth og
de nznte socialdemokrater i fordret 1948, Den 31.7. 43, alisd umiddelbart inden august-
oprgret brgd ud, var han til middag hos Duckwitz sammen med dr. Best og Svenningsen. Se
Ekblads P.M. af 81.3.66 til den svenske historiker Gunnar Barke (fotokopi hos H. Kirch-
hoff). Ekblads ophold i Ksbenhaw i slutningen af september kan dokumenteres via
Annemarie Duckwitz' dagbog (25. og 30.9.). Iflg. sin egen beretning forlod han illegalt
Danmark om morgenen 2, cktober

™ Engzell til Dardel nr. 85 af 4.10. og Séderblom til Richert nr. 1604 af 8.10.

™ Dardel til Engzell af 23.9.

™ At Ginther og hans stab ikke realistisk regnede med at kunne flytte den tyske politik
kan sluttes indirekte af Dardel til UD af 7.10. og Richert til S6derblom af 4.10.

™ Richert til Sdderblom af 1.10.
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ekspederet til Berlin pa grund af samarbejdsvanskeligheder. Posten vari
1943 uden politisk betydning — og gesandten helt giet i hi. Ikke engang
som bydreng kunne man bruge Mohr, nir vigtige meddelelser skulle
igennem, og under septemberkrisen var gesandtskabet helt hzgtet af
udviklingen hjemme, uinformeret og desorienteret. Den 23, september
havde toppolitikerne afvist at ville danne nogen ny regering, men tilbudt
Tyskland atlade departementscheferne styre i stedet. Som man si detfra
lytteposten i Berlin, var forslaget nu til drgftelse i Farerhovedkvarteret,
og etsvar kunne ventes i lsbet af et par dage. Flere indikationer pegede i
retning af at et sidant svar ville blive positivt, siledes at undtagelsestil-
standen kunne blive ophzvet, og normale tilstande vende tilbage. Ge-
sandtskabet frygtede nu at det svenske initiativ ville gdelzgge det hele,
og stgttede Richert i hans afvisning — uden at vere klar over at démar-
chen var gnsket i Kgbenhavn, og at Udenrigsministeriet igvrigt via dr.
Best var orienteret om at et tysk svar havde lange udsigter. Legations-
raden, Steensen-Leth, si advarslerne som tyskernes forsgg pa at fore
nervekrig i regeringsspgrgsmalet — helt pi linje med de verserende
rygter om at ggre Danmark til et rigsprotektorat. Han erklzrede at hvis
tyskerne skred til aktion, ville embedsmzndene med sikkerhed trzde
tilbage. Derla altsa ingen fornufti at Tyskland pa den ene side arbejdede
for atnormalisere forholdet—hvad i.eks. pnsket om en nyregering mitte
tyde pi - og samtidig gdelagde et sidant forsgg med en handling, der
ville ggre ethvert samarbejde umuligt. At Endldsung havde et andet
rationale i det nazistiske koncept og en anden prioritering i den tyske
krigsfgrelse var endnu ikke slaet igennem til de nordiske diplomater i
Berlin. I hvert fald overtog Richert hele argumentationen og fraradede
energisk en démarche, der hverken kunne vaere i dansk eller i svensk
eller i jgdernes interesse.™

Imens skzrpedes krisen i Danmark time for time. Den 30. sent om
aftenen orienterede Dardel direktgr Svenningsen om den forestaende
démarche og gav ham frie hander til at informere Dagmarhus.™ Sven-
ningsen takkede for hjzlpen, som han hibede kunne forhindre det
varste. Han var efter en samtale med den rigsbefuldmaegtigede ikke i

tvivl om at noget var i anmarch, men satsede pi at dr. Best ville inter-
venere.

™ Richert tlgr. til UD af 30.9. kl. 16.30 samt Richert til Soderblom af 1.10.

™ Dardel til Giinther nr. 938 af 1.10. Se ogsd Svenningsens referat af 1.10. - hvorefier
han neste formiddag informerede Kanstein, »Hr. Kanstein syntes at tillzgge dette skridt
betydning og sagde, at han straks ville gore dr. Best bekendt med, hvad jeg havde meddelt
ham« (UM 120 D 43/1a).
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Dog, fredagen den 1. oktober kom, uden at der skete noget i Sverige.,
Svenningsen i kaplgb med tiden, men bundet af at initiativet var svensk
og ikke dansk, lagde i formiddagstimerne pres pd bide Mohr og Dardel
for at f det svenske diplomatii skred. Kl. 11.20 telefonerede Barck-Holst
fra gesandtskabet til Stockholm at flere kilder wafhzengigt af hinanden
pegede pa, at en aktion var umiddelbart forestiende, og at man derfor
bad om at fi Richert aktiveret.”® Udenrigsminister Giinther blev nu
koblet pa, og den forlgsende instruks telefoneret igennem til Berlin ved
middagstid.

Endnu om formiddagen havde Richert hentet bekrzftelse pa sin
politik i det danske gesandtskab.” Minister Mohr var efter et besgg i
Ausw. Amt overbevist om at tyskerne ikke tzenkte 1 drastiske baner, men
gnskede en fredelig afvikling af septemberkonflikten, og han var derfor
som Steensen-Leth tilbgjelig til at mene at rygterne var plantet for at
intimidere. Han delte altsd Richerts ubehag ved at gribe ind, Men han
havde ogsa haft en telefonsamtale med en »ophidset« Svenningsen fra
Kgbenhavn, der forkastede gesandtskabets scenario og gnskede gjeblik-
kelig handling. Altsd mente Mohr nu at en démarche havde 50% for sig,
og var ogsa indstillet pa at bede Richert om at udfsgre den — hvis han ikke
havde vidst at gesandten var imod! Den tale kunne ikke flytte Richert i
overbevisningen om at démarchen ikke var i svensk og abenbart heller
ikke i dansk interesse. Forst instruksen fra Stockholm bragte ham pa
banen. Et telegram fra Dardel, der annoncerede aksen mellem Kgben-
ham og Stockholm, niede netop ikke frem, fer han forlod gesandt-
skabet i Tiergarten. Telegrammet — der noget ukonventionelt gik til
Berlin uden om centralen i Stockholm — lgd: »Mycket angelaget [att]
démarchen gores i dag.«*

I Ausw. Amt fik samtalen med statssekretzren et roligt forlgb.® Fore-
holdt rygterne om en aktion i Danmark erklzrede Steengracht mod
bedre vidende ikke at have kendskab til sagen og henviste i gvrigt til
Oberkommando der Wehrmacht, som den der bestemte under und-
tagelsestilstanden i Danmark. Derefter fremholdt Richert den dybt-
giende virkning det ville have pa den svenske opinion ~ og dermed pa

% PMiUD af 1.10.

® Richert til Siderblom af 1.10.

¥ Richert til Soderblom af 1,10, For telegrammet fra Kgbenhavn, se ogsi Legationen i
Kdpenhamn: HP 21 ad 2, Judefriigan i Danmark 1943-9.7.45, Hertil Svenningsens notits af
1.10., hvor han refererer sin telefonsamtale med Mohr, og hvor denne naturligt nok
nedtoner sin rolle som stopklods.

¥ Richert tlgr. til UD af 1.10. k1. 18.30 samt det fyldige referat i Richert til Giinther nr.
1084 af 1.10. Hertil Richert til S6derblom af 1.10.
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hele det svensk-tyske forhold ~ hvis rygterne talte sandt, og tilbgd i
overensstemmelse med instruksen at Sverige modtog jgderne og inter-
nerede dem for resten af krigen, hvilket burde »tillgodose de militira
sakerhetssynpunkter, som kunde formodas ligga bakom de bebddade
deportationerna«, Steengracht — hvis eneste diplomatiske kvalifikatio-
ner var hans position hos udenrigsministeren — kemmenterede hverken
protesten eller tilbuddet. Og noget officielt svar kom aldrig! Derpa gled
samtalen over pa det dansktyske forhold i almindelighed. Statssekretz-
ren erklerede sig som tilhenger af en »ny kontrakt«, altsd en ny dansk
regering, der satte en streg over hvad der var handt, men erkendte
samtidig at det med kendskabet til den danske mentalitet neeppe var
realisabelt — et synspunkt Richert kun kunne bekrzfte. Steengracht
udtalte stor sympati for Danmark, og hans ord bar prag af den sedvan-
lige »godmodiga anda«. Men som Richert bemzrkede, gjaldt det des-
veerre athverken statssekretzeren eller andre »moderata og vilmenande«
embedsmznd havde nogen som helst indflydelse pd spgrgsmilet og
sandsynligvis slet ikke var orienteret om den virkelige situation og de
nzrmeste fremtidsudsigter. »Tradarna till Hitlers hogkvarter, dér be-
sluten fattas, gir ofta helt férbi Auswartiges Amt.«*

Selv var det Richerts konklusion at statssekretzrens forsonende ud-
talelser nzrmest métte tolkes derhen, at man ikke fra tysk side ville
pdelzgge en moduswvivendi med danskerne ved et overgreb pa jederne.
Og at han i gvrigt fortsat mente at démarchen var forfejlet i sin hensigt,
fordi den ikke ville ggre indtryk ~ eller varre endnu: ville ggre et negativt
indtryk pa Hitler eller Ribbentrop. Men at han omvendt forstod ngdven-
digheden af at fremfgre den, nu da han var blevet klar over, hvor
indtrengende man pressede pa fra Kgbenhavn.

Fredag, den 1. oktober kl. 21.30 indledte det tyske politi den lznge
ventede og frygtede razzia. Al gnsketznkning og alle gisninger knustes
nu imod den brutale kendsgerning at Danmark dermed var udleveret til
nazisternes Endlosung —etord og et begreb der endnu ikke var kendt i sit
fulde omfang. Indtil da havde spgrgsmailet veeret et internt dansk-svensk
og tysk anliggende. Nu lgftede svenskerne det helt bevidst op pi et
internationalt plan. Redningen afjgderne blevmilet, men samtidig ogsa
midlet til at opbygge Sveriges noget flossede image 1 den vestlige verden.

8 Se karakteristikken af Steengracht von Mayland i Hans-Jargen Dascher: Das Aus-
wartige Amt im Dritten Reich: Diplomatie im Schatten der »Endlésung« (Berlin 1987), 5.
190 £. Der henvises bla. til Goebbels' bemzerkning i daghogen af 5. v. M. som ubetydelig,
uerfaren og et rent Ribbentrop-kreatur, en middelmadighed der hajst kunne fremstd som
en bedre sekretar
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Meldingerne om aktionen — med det ganske overdrevne tal pa 1600
indfangne jgder —naede UD fra Kgbenhavn i lsbet af formiddagen, den
9, oktober.®* Og kort over middag kaldte Ginther den tyske gesandt
Thomsen til sig for at protestere og stille forslag om at de skibe der skulle
transportere jgderne til Tyskland blev omdirigeret til svenske hawne i
stedet.*® Som Richert dagen for henviste udenrigsministeren til reaktio-
nen i offentigheden og erindrede om fortilfxldet i Norge. Gesandten
replicerede at Sverige ikke havde nogen ret til at blande sig i det
dansk-tyske forhold, og at han derfor alene kunne forhelde sig til det
svenske tilbud om at hjzlpe. Henvisningen til opinionen gjorde ikke
indtryk. Den svenske presses stilling til Tyskland var i forvejen si hade-
fuld at den nzppe kunne blive verrel

Berlin svarede aldrig. Og svar kom der heller ikke, da Richert den 4.
oktober gennemfgrte sin anden démarche og foreslog Steengracht at
Sverige overtog de jgdiske bgrn.” Den tyske begrundelse for aktionen, at
jedernes hetz og deres stgtte til terror og sabotage havde vaeret med til at
skerpe udviklingen i Danmark, kunne dog ikke ramme bgrnene, lgd
argumentet. Det var smart at vende den tyske propaganda imod nazi-
sterne selv, men kunne naturligvis ikke ggre indtryk pa en stat, der havde
erklzeret hele det jgdiske folk krig. Siledes gled statssekretaren ogsa af. I
en blanding af forstilt uvidenhed og lodret lggn erklzerede han at
aktionen fgrst og fremmest var rettet imod kommunisterne og kun i
beskedent omfang mod jederne — han nzvnede et tal pa under 100, og
da ngdvendiggjort af ganske szrlige forhold. Det meste krudt brugte
han pa en kritik af den svenske presse, der helt havde stillet sig pa
bolsjevikkernes side. "Diese Haltung werde uns gegenfalls zwingen, auf
unmissverstindliche Weise zu antworten« — som det hedder i det tyske
referat.”

Selv var Richert uden illusioner om at svenskerne kunne hjz=lpe. For
som Berlin si det, ville de internerede jgder blive et konstant uro-

** Hallenborg PM af 2.10.; Dardel dgr. i chif. til UD af 2.10. k1. 12.11 og 18.38.

* Soderblom til Richert nr. 1496 af 2.10. og Cabinet til ges. Berlin af 2.10. nr. 70 af 2.10.
Referatet her vaesentligst efter Thomsens indberetning nr. 2768 af 2.10. (Bureau Staatssek-
retir, Akten betreffend Schweden, UD kopier fra Ausw. Amt, volym 67, Riksarkivet,
Stockholm).

*! Richert til Giinther nr. 1001 af 4.10°

B g Steengrachts notits nr. 443 af 4.10. (som note 86), hvorefter statssekretatren
understregede at Sverige ingen ret havde til at blande sig i spargsmalet, og at Richert heller
ikke piberibte sig en sidan ret, men henviste til regeringens gnsker om at undgi de
psykologiske felger aktionen kunne fi for offentligheden. Begrundelsen, at aktionen
primzert skulle vzre rettet imod kommunisterne, findes ikke i det tyske referat. Hertil St.-5,
nr, 444 af 4.10. til Ribbentrop med meddelelse om det svenske tilbud, s.st.
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elementi den antityske propaganda, og tanken om at dirigere skibe med
jeder og kommunister til Sverige »kunne nzppe vakke enthusiasmes!
Richert formodede at Stockholm i virkeligheden delte hans pessimisme
— og heri s han sikkert ret. Men dbenbart briefet hjemmefra matte han
ogsi indrgmme at andre momenter end den direkte nytte kunne spille
ind, nemlig hensynet til danskerne og til opinionen hjemme og i ve-
sten.” Og her er vi da ved kernen i den svenske strategi.

Desvaerre kender vi intet direkte til overvejelserne pa det politiske
plan —hvad der naturligvis kun bekrzfter den almindelige erfaring, atde
stgrre beslutninger ofte har sat sig de mindste spor. Sdledes ses jode-
spergsmalet overhovedet ikke behandlet i regeringen, hvor démarchen
alene blev givet til orientering. Det fremkaldte protester fra Hgjres Gasta
Bagge, der ikke modsatte sig initiativet som sidant, men udtalte at det
havde faet karakter af en trussel — der kunne blive farlig.*® De nzrmere
dregftelser mellem udenrigs- og statsministeren og den i flygtninge-
spgrgsmal ansvarlige og mere udfarende socialminister Méller — ved vi
imidlertid intet om.”

Leni Yahil dllzgger eksildanskerne i Stockholm zren for at démar-
chen overhovedet kom i stand og siden blev publiceret.”® Det sker pi
grundlag af oplysninger fra Ebbe Munck, hvorefter det var presset fra
ham, der satte svenskerne i gang. Forst mobiliserede han professor Niels
Bohr, der just var ankommet til Stockholm som flygtming, og siden
truede han med at koble svenske notabiliteter som zrkebispen, hgj-
esteretsprasidenten og universitetskansleren pa — hvis ikke regeringen
skred til offentligggrelse. Ja, selv den svenske konge skal vzere bragt ind i

® Richert til Soderblom af 4.10.

" Gosta Bagges Minnesanteckningar 1943/ 44, volym 4: 2, okt. 1943 (Riksarkivet, Stock-
holmy). Se opsd WM. Carlpren: Svensk utrikespolitik 1938-1945 (1975), s. 422, Bohemann,
der hyppigt deltog i ministermaderne, karakteriserer Bagge som en sengstelig og usikker
person, der i almindelighed fulgte Ginther »i vitt och torrt« (se anf. arb., 5. 35 og 43).
Johansson anf, arb., 5. 333 f, lzgger vaegten pi at Bagge blev isoleret i regeringen, da hans
protyske tilpasningslinje tabte terrzen igennem 1943/44, og Ginther sluttede sig tzttere bl
P.A, Hansson. Se ogsi betragtningerne over indflydelsesstrukturerne i regeringen s, 403 ff,
Johansson hzevder at beslutningerne i krigens sidste &r tenderede imod at blive taget
decentralt af de enkelte ressortministre, se 5. 324,

" For Maller, se Tage Erlanders karakteristik i 194049 (Sthim. 1975), s. 108 ff. Johans-
son fremhezver Mollers ideclogiske, dvs. antinazistiske og proallierede holdning - og
dermed afstanden til PA. Hanssons pragmatisme, Jvf. ogsi Mollers bemasrkning i den
nordiske arbejderbevegelses samarbejdskomité 24.1.43, at der ikke findes andre midler til
atimpdegd jadeforfalgelserne end at tage imod jederne som flygminge (K. Wahlbick og K
Blidberg: Samedl § kristid (Sthlm. 1986), s. 238.

¥ Yahil, anf. arb., 5. 284 .
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billedet.”® Selvom der ikke kan herske tvivl om Muncks og andre danskes
gode vilje og anstrengelser, er der dog intet der tyder pd at deres stemme
blevafggrende. Démarchen havde heltsit svenske rationale og behgvede
ikke patryk udefra. Sven GrafstrOm, chefen for Utenrikesdepartemen-
tets pressekontor, der var den praktisk ansvarlige for kommunikéet og
forhandlede det igennem med Giinther, omtaler ikke de danske initiati-
ver.* Hvad der har sin naturlige forklaring deri, at det svenske diplomati
i hele forlgbetvar et hestehoved foran danskerne.® Deres aktiviteter blev
i hgjden et ekstra incitament. Om en offentliggerelse af démarchen
hedder det siledes internt at det med henblik pa den forventede medi-
estorm gjaldt om at lgfte avisernes kommentarer op »pi et hgjere plan«
og give dem »et fastere udgangspunkt«.? Fremstgdet november 1942 var
blevet fremfprt hemmeligt og sivede fgrst senere ud til offentligheden.
Nu gjaldt det om at udnytte propagandagevinsten 100 pct.

Den 2. oktober om eftermiddagen holdt Grafstrém konference med
den internationale presse pd Grand Hotel, og om aftenen kl. 19 blev
erklzeringen lzst hgjt over radioen:®’

»Sedan nagra dagor tillbaka har i Sverige forelegat uppgifter, enligt vilka at-
garder vore under forberedelse mot judarna i Danmark av samma art som
tidigare tillgripits i Norge och andra ockuperade linder. Enligt mottagna in-
struktioner har Sveriges mimster i Berlin den 1. oktober fér tyska vederbdrande
framhdllit de allvarliga dterverkningar, som dessa atgarder skulle framkalla i
Sverige. Darjamte har ministern framfort ett erbjudande fran svenska regerin-
gen att i Sverige mottaga samtliga danska judar.«

* Se breve fra Munck til Christmas Mepller af 12. og 22.10.43 (Christmas Mellers arkiv:
Breve fra Londontiden og Muncks dagbog i Ebbe Muncks arkiv, pk. 7, begge RA).

¥ Sven Grafstrom: Anteckningar 1958-1944 (1989) 5. 508 £.

» Detfrempgir af Muncks dagbog at han pd et made 1.10. k1. 16 planlagde Bohrsaudiens
hos Ganther. Men da havde Richert samme dag kl. 12 fiet ordre til at gennemfare
aktionen. Bohr opsggte Glnther 2.10. om formiddagen for at fi démarchen offentliggjort
Men da havde Grafsirdm forinden indhentet Glnthers sanktion (Grafstrom, op. cit., 5. 508
f). Yalil havde under udarbejdelsen af sin afhandling kun adgang til det svenske UD-
materiale i et udvalg, der ikke prasenterede hele korrespondancen med Richert, og
dermed ikke afdzekkede den dissens som forsinkede operationen. Hun har heller ikke
kunnet benytte Grafstréms optegnelser. Derimod har Yahil gjort brug af oplysninger fra
Bohr, optegnet 1958, nu i Yad Vashem i Jerusalem — der er ukendt for mig. Det kan
naturligvis ikke udelukkes at Munck har haft kontakter til UD, som ikke har aflejret sig 1
materialet. Men den opstramning kommunikéet fik i forhold til démarchen (se nedenfor)
tyder ikke pi at svenskerne, som hzvdet af Munck, kun modvilligt 1od sig sl=be 4l truget.
Iflg, Johnson i anf. rapport af 1.11. var Munck kritisk overfor de langsomme svenskere.
Kilden er formentlig Munck selv, der var ukendt med Richerts modstand. Se ogsi Koblik,
anf, arb., 5. 65, der stiller sig kritisk til Yahils opfattelse.

% Soderblom til Richert nr. 1487 af 2.10.

¥ Se ogsd manuskript af 2.10. i TT's radionyheters arkiv, Riksarkivet, Stockholm.

8 Huot tdeskr, 97:1
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Grafstrom, der tilhgrte den proallierede flgj i Utrikesdepartementet, var
ikke nogen beundrer af »vor tapre gesandt i Berlin«, P4 Grand Hotel
mitte han afparere spgrgsmilet om, hvad der la af realiteter bag ud-
trykket »allvarliga dterverkningar«. Men inden for murene pi Gustaf
Adolfs torg lagde han ikke skjul pa, at der var tale om en skaerpelse i
forhold til démarchen i Berlin.®® I hvert fald bemzrker vi som noget
afgorende at interneringskonceptet var gledet ud. Grafstrom hibede pi
at regeringen ikke ville lade det blive ved ordene, og Boheman fore-
stillede sig at man kunne ophzve transitretten ogsi for den enkelte
tysker, under henvisning til at man ikke mere kunne garantere for
sikkerheden gennem Sverige. Men som Grafstrom forventede det, for-
blev man ved kommunikéet og lpftet om et fristed for jgderne i Sverige.

Med den forsigtighed som det spinkle kildegrundlag pabyder tgr vi da
tegne fglgende billede af tankerne bag det svenske diplomati i de kritiske
dage i september/oktober 1943:

Som ovenfor bergrt gjorde man sig nzeppe de store illusioneri UD om
at kunne forhindre en tysk aktion nar denne farst var besluttet. Derfor
tovede Giinther ogsi 29. og 30. september og tillod Berlinergesandten at
sztte bremserne i. Fgrst 1. oktober kom sagen i skred, da det blevklart at
en akton stod umiddelbart for deren, og at det danske Udenrigsmini-
sterium pressede pa for at fi hjeelp. Det gav démarchen en bredere
politisk motivering, der overvandt Richerts modstand og det smallere
hensyn til det svensk-tyske forhold. Det bemarkes at fremstgdet kom pa
et tidspunkt, hvor jedeaktionen endnu ikke var udlgst, og hvor begge
parter derfor kunne henholde sig til den vafklarede situation. Det skabte
stgrre mangvrerum. Og maske er det korrekt som siden havdet i UD at
man endnu om aftenen 1. oktober habede pa at kunne opni en hemme-
lig aftale om sé diskret som muligt at overfore jederne til Sverige —ethab
som si knustes naeste morgen, da aktionen var en realitet.” I hvertfald

% Grafstrom, anf, arb,, 5. 509,

" S5derblom til Richert nr. 1604 af 8.10. med ref. af samt. m, den tyske chargé d’affaires
Dankwort.

Inddl aktonsnatten var det en udbredt forestilling i departernentschefskollegiet og i
kredsen omkring Frihedsridet at en razzia ville blive kortvarig, og at normale tilstande
hurtigt ville blive genoprettet, ndr de »yderliggdende« havde fiet deres told. Scenariet
bundede i gnsketznkning og var afledt af de fra Dagmarhus lancerede rygter om en kamp
mellem de radikale og de moderate, anfert af den rigsbefuldmzgtigede, om jedernes
skxbne (se »Endifrung« over Danmark, s. 96). Dardel gav udtryk for samme opfattelse 29.9.
en samtale med Holger Drucker, der sppte om svensk statsborgerskab (Ole Barfoeds
samling). Denne situationsvurdering ses ikke indberettet i det igvrigt sparsomme rapport-
materiale fra de sidste septemberdage. Men er den indgdet i UD's informationsgrundlag,
kan den kun have gget usikkerheden om, hvad man kunne opni med en démarche.
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skal Ginther have engageret sig stzerkt og personligt for jgdernes red-
ning og siledes dementeret det almindelige billede af udenrigsmini-
steren som en fglelseskold og kynisk diplomat.'®

Heroverfor gav Berlin hurtigt udtryk for at man opfattede démarchen
som et paradeforslag, der aldrig var tzenkt indfriet, altsi som ren pro-
pagandal'® Ogsd den finske gesandt i Kgbenhavn — der i gvrigt be-
klagede at Finland pa grund af alliancen med Tyskland ikke kunne ggre
mere — kaldte svenskernes initiativ for »reklame«.'® Heri ligger den
sandhed at regeringen med beslutningen om at offentliggere démar-
chen havde kert demonstrationspolitikken i front. Det betgd ikke at
viljen til at hjzelpe var mindre —selvom man nok tgr betvivle at diploma-
terne pé et tidspunkt, hvor masseflugten endnu ikke havde sat ind,
gjorde sig klart hvad de dbne graenser i praksis ville komme til at betyde.
Men med det abne diplomati havde redningsaktionen faet en rackke nye
facetter: Nu gjaldt det om at mobilisere bade den indenlandske og
udenlandske opinion for Sveriges sagl

% Se Bohemann, anf, arb., 5. 39, hvor det hedder, at Giinther - modsat af hvad mange
mente — var en varm skandinav. »De lidanden som de nerska och danska folken fick
genomgi berdrde honom djupare in nigot annat forhillande under kriget ... Den friga
som kansgke mer in nigon annan engagerade hans interesse och dir han personligen sdvitt
jag forstir gjorde en stor insats var den riddningsaktion, varigenom de danska judarnai
oktober 1943 Sverfordes till Sverige.«

¥ S5derblom til Richert nr. 1604 af 8,10,

™ Notits af Svenningsen af 9.10, efter samtale med Pajula (Um 120 D 43/1).
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