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Bogen fremtrasder i layout og udstyr i samme heje kvalitet som den store
toldhistorie. Tilsammen ma man sige at have faet en sjzldent gennemfert og
gennemarbejdet beskrivelse af det danske toldvesens historie.

Jesper Hartwvig Pedersen og N.H. Holmqyist-Larsen har skrevet en lasevardig
bog om arbejdsministeriets 50-arige udvikling. Efter et kort tilbageblik over den
vigtigste lovgivning fra slutningen af 1800-tallet folges relativt bredt ministeriets
udvikling og de store lovreformer indenfor dets ressort, ferst og fremmest
arbejdsmarkeds- og beskefiigelseslovgivningen. Ministeriet skylder sin selvstaen-
dige eksistens det tyske pres efteriret 1942 (telegramkrisen) for en mere samar-
bejdsvenlig politik og snske om en ministerplads til formanden for De sam-
virkende Fagforbund, Laurits Hansen, hvilket blev det nyoprettede 'rene’
socialministerium, mens Johannes Kjrrbol fortsatte i et arbejdsministerium, der
i begyndelsen havde et ret begrenset arbejdsfelt.

Relativt bredt skildres den almindelige politiske og skonomiske udvikling,
men forfaterne far ganske heldigt kedet den ind i en afvekslende fremstilling af
det omfattende reform- og kommissionsarbejde, ministeriet forestod eller var
hoveddeltager i: fra ungdomskommissionen, med Hal Koch som formand, lige
efier besettelsen, 1970-ernes lavindkomstkommission, til arbejdsmarkedsrefor-
men 1993. 1 korte, noget skitseagtige, kapitler opsummeres hovedandringer pa
seromrider — arbejderbeskyttelse, ferielov, arbejdsret, ATP, @D-diskussionen
mv. og for hvert kronologisk hovedafsnit opridses ministeriets organisationsud-
vikling. Det hele er med, men pa bekostning af den sammenhzangende, afbalan-
cerede gennemgang.

[ et langt bilagsafsnit gengives interviews med en razkke al ministeriets naglefi-
gurer, delvist med det sigte at give et indtryk af arbejdslivet og samarbejdet med
den gvrige statsadministration ferhen. Ministeriet er ikke @ldre, end at for-
faterne i det hele taget har kunnet trkke pa akigrernes erindringsstof, ikke
mindst vel thy. stiftamtmand Jacob Heirup, der var ministeriets ferste departe-
mentchef. Endvidere gives en statistik over lovproduktion og personaleforbrug
(fra 1973), hvoraf det fremgar, at det bhar varret administrationen af arbejds-
markedsuddannelserne, ikke formidlingen, der har stiet for den suverznt
sterste del af vaeksten.

Bogen er foruden et jubilzumsskrift med korte personportrietter m.v. ogsa en
overskuelig og praktisk anvendelig indgang til ministeriets arbejdsomrade, med
en selektiv litteratur- og kildefortegnelse,

Hans Kryger Larsen

MicHAEL HErTZ: Et ministerium finder sin form. Landbrugsministeriet 1896-
1923. Gad, Kbh. 1996, 360 s., ill.

I hundredaret for landbrugsministeriets bestien er det valgt at fejre begiven-
heden med en skildring af »det departementale live i knap og nap de fprste wre
artier efter oprettelsen. Der er gaet grundigt til vaerks, sa grundigt, at man nzsten
ikke tor tzenke pd, hvor mange bind det ville vaere blevet til, hvis det hele sekel
skulle vaere behandlet.

Nar sa meget er sagt, ma det dog indremmes, at emnerakken i det lange
»forspil« er relevant. Man Fir et godt repetitionskursus i den administrative og
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politiske udvikling efter 1848. Landbrugets forvaltning i tiden inden 1896 er
naturligt baggrundsstof, og viden om selve erhvervets vilkir og organisationer
ligesa. Med i billedet harer reueligt ogsi de tidligste bestracbelser pa at fi et
sagerdyrkningsministeriume, og en oversigt over landbrugslovgiviningen 1848-
96 er tilsvarende nyttig ballast. Endelig kommer man si side 97 frem il op-
rettelsen af det Landvaesensdepartement under Indenrigsministeriet, som to ar
senere — i 1896 — med tillieg af Dom=nekontoret hentet fra Finansministeriet
blev udstyret med egen minister, der i gvrigt var identisk med den hidtidige
departementschef. Forlgbet omkring Landbrugsministeriets fpdsel er med sik-
ker hind sat ind i den politiske sammenhzeng, forliget i 1894, Agrarforeningens
midlertidige centrale rolle mv.

Fraside 117 drejer det sig sa i egentligste forstand om festens genstand, og det
kan noteres, at man allerede dengang havde sans for profilpleje overfor offent-
ligheden. Michael Hertz forngjer sig med at konstatere en temmelig kraftig
tendens til oppustning, da arbejdsopgaverne i Landbrugsministeriets tre kon-
torer blev beskrevet i Hof- & Statskalenderen i 1897 sammenlignet med, hvad
man havde kunnet ngjes med at anfare om de selvsamme kontorer de fore-
gaende ar. Og i et falgende afsnit gives en veloplagt skildring af den nytiltradte
ministers meget kraftige markering af, at Landbrugsministeriet skam skulle
indga i nart samarbejde med bade Landhusholdningsselskabet og landbofore-
ningerne = det blev i hgj grad tilfeldet, hvad den senere fremstilling tilfulde
bekrafier.

I det felgende er det sa dagligdag i departementet. Eftersom det er mini-
steriets egne arkivalier, som ferst og sidst er kilden, er det ikke egentlige
sedeskildringer, der kan vartes op med. Men derimod ngje besked om antallet af
ansatte, deres arbejdsomrider og deres konkrete virksomhed for si vidt det
drejer sig om maEngden af journaliserede skrivelser, ekspederede breve eller
udarbejdede love. Det bliver hurtigt klart, at Michael Hertz kvantificerer alt,
hvad kvantificeres kan. Igen og igen tzlles der lgs pa grundlag af ikke mindst
journalerne med det formal at give et indtryk af arbejdsmangden. Man kommer
uvilkirlige til at sammenligne med de serdeles besynderlige former for pro-
duktionsmilemetoder, som florerer i vore dages centraladministration. Alle ved
det, leseren ved det, og forfatteren ved ogsa udmarket godt - f.eks. s. 266 — at
arbejds tyngde ikke er ligefrem proportional med sagers mengde. Det ma sa ind-
rgmimnes, at forfatterens baggrund som arkivar affeder gode padagogiske for-
klaringer pa mangt og meget netop arkivalierne vedrerende, og for savidtvil den
foreliggende fremstilling i fremtiden viere den uundveerlige handbog for en-
hver, der vil give sig i kast med denne periodes landbrugsministerielle papirdyn-

er.
8 Bortset fra den minutigse skildring af bemanding, ressortfordeling, forret-
ningsgang, lenforhold m.v. har Michael Hertz lykkeligvis taget nogle stgrre sager
frem til serbehandling. Man bemazrker med undren det i sefartshistorien ikke
serligt paagtede fenomen, at landets stgrste rederi i en arrazkke - fra 1887 til
1912 - via furst Indenrigsministeriet, siden Landbrugsministeriet modtog stats-
lige subsidier for at sprge for tilstrekkeligt mange eksportbades afgang fra
Esbjerg, og man forblgffes over det »tag selv bord«, som Hedeselskabet kunne
forsyne sig fra, nir det gjaldt statstilskud til transport af mergel. Forngjelig er
ogsa »lossepladssagen« fra arhundredskiftet, hvor det drejede sig om datidens
»frilandsgrise«, som isr pa Amager blev fodret med dagrenovation fra Keben-
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havn. Der var hygiejniske komplikationer at tage hajde for, selv om det var en
given sag, at renovationen havde godt af at blive gennemrodet, inden den blev
plajet ned. Verdenskrigen mindskede dette problem, for da blev naringsverdi-
en af skraldet tilsvarende reduceret.

Netop verdenskrigen kom for Landbrugsministeriet til at betyde lidt af en
skyggetilvaerelse i forhold til Indenrigsministeriet med dettes Overordentlige
Rommission. Efter krigen fik man dog sin del af slebet med forsyningen af
bradkorn, og ikke mindst jordlovgivningen fra 1919 gav nye arbejdsopgaver.
Bogens sidste store afsnit handler derfor om den omstrukturering, som nadven-
digvis matte komme. I 1919 med udskillelsen af det selvstzendige Matrikeldirek-
torat, og under selve departementet oprettedes i 1922 Jordlovskontoret og
Erhvervsdirektoratet og det folgende ar tillige Fiskeridirektoratet. Den efter-
falgende status efter de forste 30 ar har desvaerre i nogen grad katalogpraeg, og
det afsluttende »Rids af departemental virksomhedskultur« ma siges at betjene
sig afl et meget sneevert, nd ja, meget departementalt kulturbegreb. Men der er
gode overvejelser om initiativ eller mangel pd samme i sagsbehandlingen samt
en markering af, at Landbrugsministeriet da vist ved periodens slutning var
praget afl overhandtagende papirnusseri. Nej, det star der ikke, for en sidan
sprogbrug ligger den stilige Michael Hertz fljern. Det hedder hos ham, at
»betydelige dele af dets ressourcer mi have varet bundet til rutinemassig
ckspedition af konkrete enkeltsagere. Sidan, men heller ikke lengere, thi
siledes satter Slotsholmen sit praeg.

Anders Monrad Mpller

Yiva StussErGaarD: Stat, kris och demokrati. Lappordrelsens inflytande i
Finland 1929-1933. Akademisk avhandling. Lund, Arkiv, 1996. 246 s.

Demokratin, dess utveckling och genomslagskraft i olika delar avvarlden ari dag
ett mycket aktuellt forskningstema. Darvid ar det viktigt, att man agnar sig, inte
bara at demokratins utbredning och forutsattningarna hacfor, utan dven at dless
kriser. Det dr dirfor vilkommet, nir politologen Ylva Stubbergaard — med
danske-finskt pibri - valt att i en avhandling i Lund granska den unga finska
demokratins hantering av en dylik kris under mellankrigstiden.

I en massdemonstration, som har likheter bide med Mussolinis marsch ll
Rom och 1914 ars svenska Bondetag, marscherade den 7 juli 1930 12.000
manniskor till Helsingfors, dir de fick et officiellt mottagande av statens hagsta
representanter. Marschen var organiserad av den hagerextremistiska Lappord-
relsen, som grundats ett ar tidigare. Den genomf{drdes mitt under behandlingen
av forslag tll en rad undantagslagar mot samhillsomstortande verksamhet,
riktade mot kommunisterna och hade till syfte bla. att wvinga igenom dessa lagar.
Demonstrationen genomfordes i lugna former. Statsmakterna d sin sida valde
forst en mjuk linje, dar man strivade efter aut undgd konfrontation och tll-
motesgick krav frin rorelsens sida samtidigt med att man forsékte nedtona dess
betydelse. Man ingrep inte mot Lapporérelsen, nar den bekampade kommunis-
men och vex. farstiorde kommunistiska tryckerier = virtom understddes dylik
verksamhet = utan forst nar den i det s.k. Mansali-upproret ar 1932 gjorde et
daligt forbereu forsok till statskupp. Med stod av undantagslagarna upploste



