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kunne fremkomme med overfor den enevaldige konge. 1 et ikke ubetydeligt
omfang matte han indskrenke sig til at svare pa de spargsmal, som blev ham
forelagt, inden for rammerne af geldende ret. Men det er rigtigt som bade
Stampes erkleringer og den afvisning, som Beccarias tanker om afskaffelse af
dedsstraf stedie pa, at mere radikale reformer af strafferetten ikke fandt gro-
bund i det dansk-norske monarki.

Bjornes bog er ledsaget af udferlige literaturfortegnelser og korte biografier,
der ger den velegnet som opslagsverk. Bjorne refererer stedse loyalt den hidtidi-
ge litteratur og andres mening. Der er grund til at se frem til de kommende bind
af, hvad der tegner til at blive et standardvaerk om nordisk retsvidenskab.,
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AnpDERS Monran MgurLer: Fra ctatsforening til Dansk Told & Skatteforbund
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JesrEr Hartvic PEDERSEN og NivLs HEnrIK HoLMmQvisT- LArRsSEN: Arbejdsmini-
steriet. Et rids af fortid, opgaver og organisation. Kbh. 1994. 333 s,

Den fem-binds Dansk Toldhistorie, der udkom i arene 1987-90, gik let hen over
de forskellige foreninger, der gennem tiden har organiseret etatens personale-
grupper; Anders Monrad Mgllers historik i anledning af hundredaret for grund-
laeggelsen af Den danske Toldetats Forening riader bod herpa. Fremstillingen
fwlger foreningens tidlige historie, grundleggelsen som en fzllesforening for
alle lgnklasser med sadvanlige sociale og selskabelige formal, men dog med
umiskendeligt prazg af fagforening med bund i konkrete lon- og arbejdsmassige
problemer; splittelsen i 1904, hvor afstanden mellem over- og underordnede i
embedshierarkiet endnu var for stor og de hajere klasser meldte sig ud; Central-
organisationernes dannelse i 1909, krigens dyrtid og kompensationspolitikken,
hvor kravet om ogsa at tilgodese de hgjest lsnnede bragte foreningen pa kolli-
sionskurs med de gvrige etatsorganisationer og ferte tilat man tradte ud af CO 11
Herefter deflationen i 1920-rne og det falles politiske pres, der igen nzermede
parterne, sa en faelles forening igen i 1928 gik ind i CO 1L

Det er klart, at man stedvis savner grundbeskrivelsen af etatens udvikling fra
toldhistorien; ogsa enhver kvantitativ dimension af foreningen er skiret bort.
Herved giar noget af overblikket tabt, efter 2. Verdenskrig og iswer efter 1958, hvor
de store mndringer i etatens opbygning og funktioner fandt sted, og hvor
foreningen i nogen grad forsvinder i en organisatorisk uoverskuelighed. Detvar
cllers netop nu tolderne endelig blev herrer i eget hus med oprettelsen af
Direktoratet for toldviesenet og reduktionen af Departementet for told og
forbrugsafgifter. Monrad Mepller fremhiever, sikkert med rette, hvorledes de
ctatsuddannede i et direktorat endnu kunne sti sig overfor akademikerne i et
departement: det udskillelseslsb var et engangstilfelde, der ikke kunne vere
gennemfare i 1990-erne; men endnu i begyndelsen af 1960-erne havde man i
tolderne et kvalitativt modspil til akademikerne: gennem mellemkrigstiden og
endnu nogle ar derefter havde etaterne kunnet "skumme flosden af drgang efter
argang af folk med en real- eller praeliminereksamen.’ Siden gik den videns- og
uddannelsesform flajlen.
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Bogen fremtrasder i layout og udstyr i samme heje kvalitet som den store
toldhistorie. Tilsammen ma man sige at have faet en sjzldent gennemfert og
gennemarbejdet beskrivelse af det danske toldvesens historie.

Jesper Hartwvig Pedersen og N.H. Holmqyist-Larsen har skrevet en lasevardig
bog om arbejdsministeriets 50-arige udvikling. Efter et kort tilbageblik over den
vigtigste lovgivning fra slutningen af 1800-tallet folges relativt bredt ministeriets
udvikling og de store lovreformer indenfor dets ressort, ferst og fremmest
arbejdsmarkeds- og beskefiigelseslovgivningen. Ministeriet skylder sin selvstaen-
dige eksistens det tyske pres efteriret 1942 (telegramkrisen) for en mere samar-
bejdsvenlig politik og snske om en ministerplads til formanden for De sam-
virkende Fagforbund, Laurits Hansen, hvilket blev det nyoprettede 'rene’
socialministerium, mens Johannes Kjrrbol fortsatte i et arbejdsministerium, der
i begyndelsen havde et ret begrenset arbejdsfelt.

Relativt bredt skildres den almindelige politiske og skonomiske udvikling,
men forfaterne far ganske heldigt kedet den ind i en afvekslende fremstilling af
det omfattende reform- og kommissionsarbejde, ministeriet forestod eller var
hoveddeltager i: fra ungdomskommissionen, med Hal Koch som formand, lige
efier besettelsen, 1970-ernes lavindkomstkommission, til arbejdsmarkedsrefor-
men 1993. 1 korte, noget skitseagtige, kapitler opsummeres hovedandringer pa
seromrider — arbejderbeskyttelse, ferielov, arbejdsret, ATP, @D-diskussionen
mv. og for hvert kronologisk hovedafsnit opridses ministeriets organisationsud-
vikling. Det hele er med, men pa bekostning af den sammenhzangende, afbalan-
cerede gennemgang.

[ et langt bilagsafsnit gengives interviews med en razkke al ministeriets naglefi-
gurer, delvist med det sigte at give et indtryk af arbejdslivet og samarbejdet med
den gvrige statsadministration ferhen. Ministeriet er ikke @ldre, end at for-
faterne i det hele taget har kunnet trkke pa akigrernes erindringsstof, ikke
mindst vel thy. stiftamtmand Jacob Heirup, der var ministeriets ferste departe-
mentchef. Endvidere gives en statistik over lovproduktion og personaleforbrug
(fra 1973), hvoraf det fremgar, at det bhar varret administrationen af arbejds-
markedsuddannelserne, ikke formidlingen, der har stiet for den suverznt
sterste del af vaeksten.

Bogen er foruden et jubilzumsskrift med korte personportrietter m.v. ogsa en
overskuelig og praktisk anvendelig indgang til ministeriets arbejdsomrade, med
en selektiv litteratur- og kildefortegnelse,

Hans Kryger Larsen

MicHAEL HErTZ: Et ministerium finder sin form. Landbrugsministeriet 1896-
1923. Gad, Kbh. 1996, 360 s., ill.

I hundredaret for landbrugsministeriets bestien er det valgt at fejre begiven-
heden med en skildring af »det departementale live i knap og nap de fprste wre
artier efter oprettelsen. Der er gaet grundigt til vaerks, sa grundigt, at man nzsten
ikke tor tzenke pd, hvor mange bind det ville vaere blevet til, hvis det hele sekel
skulle vaere behandlet.

Nar sa meget er sagt, ma det dog indremmes, at emnerakken i det lange
»forspil« er relevant. Man Fir et godt repetitionskursus i den administrative og



