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nDas Kriegsspiel stellt wie alle

ibrige Friedensarbeil...cine Vorbereitung
auf mogliche Faile dar,

wm dann, wenn die polilische Fuhrung
ex verlangt, fir diese Fille

einsalshereil zu seine’.

I den historiske faglitteratur om 1930°ernes nordiske udenrigs- og
sikkerhedspolitik spiller de militere stabe, deres planlzgning og ind-
byrdes kontakter en perifer rolle. En undtagelse er kontakterne mellem
den finske og svenske generalstab, som 1 1938-1930 medvirkede il
udarbejdelsen al planen for Alandseernes befastnings- og forsvarsforhold
— den sikaldte »Stockholmplane®.

Det er de politiske beslutningstagere, der fremstilles som initiativta-
gere til og drivende kraft i udarbejdelsen og effcktucringen af en rackke
typisk bilaterale aftaler af militer karakter i slutningen af 1930°crne. Men
aftalerne wvar reelt kun en politisk bekrzftelse af allerede indgdede
praliminzre militaere overcnskomster.

De militzre kontakter var for de dansk-svenskes vedkommende knyttet
allerede i tidrets begyndelse. De finsk-svenske kontakier var etablerct i
drene umiddelbart efter afslutningen af den finske frihedskrig 1 1918,

V Twsk krigsspil, 1938, citeret efter Carl-Axcl Gemazell, Raeder, Hitler und Skandinavien,
Der Kampl [Gr cinen maritimen Operationsplan, Lund 1965, p. 134

* Krister Wahlbick, Finlandsfdigan i svensk politik 1937-1940, Stockholm 1964 {Wahl-
back-1964),



Et svensk ekspeditionskorps til Sjzlland? 429

Kontakterne havde dog et andet sigte end at forberede militzere aftaler
al begranset omfang og rekkevidde: Den svenske generalstab benyttede
dem ogsd som informationskanal i forbindelse med udarbejdelse af
planer om militer hjzlp, der indenfor rammerne af Folkeforbundets
militzere sanktionssystemn skulle ydes »vissa nordiska linder«® i tillzlde af
en stormagts uprovokerede angreb. Herved forstod man i den svenske
planlegning Danmark og Finland men ikke Norge. Hverken norske eller
svenske militzre planlaggere ansi 1 1930°ernc norsk sikkerhed for truet®.

Mens kontakterne mellem den svenske og finske generalstab og den
svenske mihitzere planlzgning af hjzlp til Finland 1 1930°¢rne ¢r blevet
grundigt undersegt i flere fremstillinger®, har kontakterne mellem den
danske og svenske gencralstab og forhandlingerne om at undszitte
Danmark i1 tilfzelde af en tysk aggression hidtil kun varet behandlet 1
meget begrenset omfang®,

Jeg vil i denne artikel nermere undersoge et initiativ fra militzer side il
dansk-svensk samarbejde i 1933, De spargsmdl jeg navnlig vil fokusere
pd er: Hvad var indholdet i dette initiativ og de dansk-svenske general-
stabsforhandlinger i evrigt? Hvad var baggrunden for initiativet og de
clterfelgende militzre forhandlinger? Hvordan blev det fulgt op, og
hvordan kan det placeres i sammenhang med 1930’ernes evrige nordiske
samarbejdstiltag?

Artiklen bygger pd en systematisk gennemgang af kildemateriale fra de
nordiske militeere stabe, de socialdemokratiske partiarkiver, samt danske,
norske og svenske udenrigsministerielle akter’; men med tyngdepunktet

! Betinkande med [Grelag till ordnande av Sveriges fGrsvarsvasen avgivet av 1930 drs
frsvarskommission, Statens offentliga utredningar 1933:38-43, Swckholm 1935 (50U
1933), bd, 38, p. 164,

*ow, Norge dirju ett hland de @ linder | Evropa, som rack vara sitt lige kan ha rid attin i
det sista driva en relativi tyskfiendig politiks. G, A. Ehrensvard - Chefen for Forsvarsstaben,
oktober 1938, § Ehrensviirds arkiv, Riksarkiver, Stockholm. Nils ©rvik, Sikkerhetspolitikken
1920-1939, bd. I, Oslo 1961, p. 37

¥ Ud over Wahlbick-1964 navnlig Martti Turtola, Frin Torne Slv till Systerbick. Hem-
ligt Brsvarssamarbete mellan Finland och Sverige 1923-1940, Jyvishyld 1987 (Turtola).

' Krister Wahlbiick, »Danmark, Tyskland och Norden, Nigra synpunkter kring et
arbete om dansk utrikespolitik 1933-1940« i (Svensk) Historisk Tidskrift 1967 (Wahl-
biick-1967), p.242 M, samt Wahlbiick-1964, p.374 . Se desucden W. M. Carlgren, Mellan
Hitler nch Stalin, Uddevalla 1981, p.10 [ Arvid Cronenberg behandler i sin artikel
»Krigsfall Tysklands Tysklands stilling i svensk krigsplanlegning, men uden ar komme
niermere ind pi de dansk-svenske militere kontakter. Cronenberg, »Kaigsfall Tyskland.
Manering, mobilisering och wppmarche i Bo Hugemark (red.), Urladdning. 1940 -
Blixtkrigens &r, Stockhelm 1990, p.217-257.

T Dette materiale ligger ogsd il grund for mit speciale »Nordisk forsvarssamarbejde? En
undersagelse afl nordiske militzre samarbejdsbestrcbelser og afl deres forudszininger
1933-1939, med smelig henblik pd spargsmdler om swette ] Danmark«, Insttue for
Samtidshistorie, Kebenhavns Universitet, 1988,
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pa upubliceret kildemateriale af svensk proveniens. De vasentligste
kilder er hér lorsvarskommissionens arkiv og forskellige dele af general-
stabens hemmelige arkiv, herunder det meget omfangsrige materiale,
som stabens centralaideling har afsat 1 forbindelse med arbejdet for
forsvarskommissionen 1930-1935%

Kontakterne og forhandlingerne mellem den danske og svenske ge-
neralstab har derimod 1kke efterladt spor 1 danske arkiver. Det kan der
veere flere forklaringer pd. De danske stabsoflicerer, der var 1 kontakt med
den svenske generalstab, segte med forszt at begrense personkredsen
med kendskab til kontakterne og forhandlingerne mest muligt. Oberst
Helge Bennike, der fra maj 1936 og indiil oktober 1937 var den danske
generalstabs kontaktperson til svenskerne, understregede over for den
svenske major C. A. Ehrensviird, at »alle Henvendelser... maa blive sendt
til mig personlig, saa at ikke andre af Generalstabens Personale end dem,
jeg selv... vxlger... faar Kendskab til Sagen«”. Heri 14 muligvis foruden et
sikkerhedshensyn en erkendelse af, at de dansk-svenske militere samar-
bejdskontakter havde bevaget sig ud over, hvad der — fra dansk side — var
politisk rygdzkning for. En anden forklaring pi de danske arkivers
tavshed kan vare, at generalkommandoen den 9. april 1940 lod udsende
en ordre om, at alt materiale »med Front mod syd« skulle brendes'.

Den svenske forsvarskommission, 1930-1933: Tyskland seties § fokus

I efteraret 1930 nedsatte den svenske regering Carl Gustav Ekman
{Frisinnade folkpartiet) en forsvarskommission med socialdemokraten -
den tidligere forsvarsminister = Per Albin Hansson som formand. At
netop denne blev valgt til formand og [ungerede som sddan [rem til han
blev statsminister i efterdret 1932 sgede uden tvivl kommissionens
politiske indllydelse. Hansson var fortsat ordinzrt medlem afl forsvars-
kommissionen indtil jum 1934.

Kommissionens milsztning var at tilpasse omfanget af den svenske
forsvarsorganisation til den omkostningsramme, der var blevet fastlagt 1
forbindelse med den af Hansson gennemferte forsvarsbeslutning 1 1925 -

® For en mere udferlig beskrivelse al kildematerialet s¢ min artikel »Nordisk for-
svarssamarbejde i stormagternes skygges i 1066 - Tidsskrilt for Hisworisk Forskning 1988,
nr. 3-8, p.4%3-55 {Gregersen- 1 9688).

% Helge Bennike - C.A.Ehrensvard, 1.maj 1936, Generalstabens hemliga handlingar
(GA), Centralavdelningen{CA), Serie F, Operativnshandlingar, I, nr.la 6, i Krigs-
arkivet, Stockholm [KrA).

" Generalkemmandeen - Krigsministeriet, 20.april 1940, Generalstabens operations-

scktions arkiv: kopibog 1. halvdr 1940, D 54, i Rigsarkivet, Kebenhawn.
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reelt en nedrustningsbeslutning. Under indtryk af fascismens sgede styrke
og den stigende wsikkerhed i det internationale system blev kommissio-
nens virksomhedsomride efterhinden forskubbet og betydeligt udvidet.
Dens arbejde kom derved pd afgerende vis til at preege den svenske
krigsplanlzgning frem til udbruddet af anden verdenskrig. Til de vasent-
lige indslag i kommissionens arbejde herte de strategiske undersogelser,
der blev gennemfert indenfor rammerne af den sdkaldte »militzre
underkommission«. De strategiske underssgelser var pa forhind udset dl
at vere grundlaget for underkommissionens evrige arbejde. Den militare
underkommission skulle — under hensyntagen til forskelhige, sandsynlige
krigssituationer — skitsere en forsvarsorganisation, der ville vaere i stand til
at opretholde landets territorielle integritet op politiske vafhzngighed, og
som desuden rummede mulighed for en formalstjenlig deltagelse 1 »sank-
tionsdtgirder enligt akten [Br Nationernas forbund ...«

De meget omlattende militzrstrategiske underssgelser blev primaert
udarbejdet i generalstabens centralafdeling — den afdeling der ogsd var
ansvarlig for armeens operative planlaegning. Afdelingen blev 1931-1935
ledet af oberstlajtnant Axel Rappe. Til sin hjzlp havde han flere meget
innovative og karrierebevidste yngre officerer med tilknytning til det
opinionsdannende Ny Militar Tidsknft (NMT)'?. NMT-kredsen advo-
kerede aktivt for en modernisering afl det svenske forsvar og havde i
programskriftet »Antingen — Eller« kraftigt anbefalet, at Sverige, i
overensstemmelse med dets forpligtelser som medlem af Folkeforbundet,
skulle tage del i militzre sanktioner i tillzlde af et uprovokeret sovjetisk
angreb pd Finland". Flere af kredsens medlemmer ville i lebet af (3 ir
indtage centrale poster i den svenske lorsvarsledelse. Rappe var sdledes
stedfortredende forsvarsstabschel 1940-1941, samt dereflter bl.a. »mili-
tarbefalhavare« over de svenske styrker ved gransen til Norge 1942-1944,
MMT-kredsens leder, major Helge Jung, der var forsvarskommissionens
armésckreter', var everstbefalende for det svenske forsvar 1944-1951;
mens C.A.Ehrensvird blev ordinaer chefl for forsvarsstaben under 2.

" wUtdrag av protokoll hillet hos 1930 drs Brsvarskommission den 14, feb. 1931« i
Ehrensviirds arkiv. | y

R NMT-kredsen og dens betydelige indflydelse pd den svenske forsvarskommissions
arbejde er hehandlet af Arvid Cronenberg i Militar Intressegrupp-politik. Kretsen kring Ny
Militar Tidskrift och dess vig till inflytande § 1930 drs Brsvarskommission, Kristianstad
1977 {Cronenberg-1977),

3 Helge Jung (red.), Antingen - Eller. Freds- och fGrsvarsproblemet i saklig belysning,
Stockholm 1930,

" Cronenberg lrembiever netop Jungs store indilydelse pd P A Hansson, Cronen-
berg-1977, p. 107 £
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verdenskrigs sidste del og siden harchef, Sidstnavnte var mere end nogen
anden dynamoen i1 de interskandinaviske militeere kontakter. Han var
arkitekten bag den geldende forsvarsplan fra 1927 og igen bag den, der
blev fremsat 1 1939, Han var desuden udenrigsminister Rickard Sandlers
militzre ridgiver under Alandsforhandlingerne 1938-1939.
Centralaldelingen havde oprindeligt lagt tyngden pd undersegelser al
Sovjetunionen som trussel mod Sveriges sikkerhed og i denne forbindelse
fokuseret pd Finlands betydning som muligt operationsomride®. Under
indtryk af de nye politiske ferhold 1 Tyskland blev interessen fra vinteren
1932-1933 ogsd rettet mod dette land og mod Danmark. Endringen af
fokus mundede forclebig ud i tre studicr bascret pa offentligt tilgengeligt
kildemateriale og relativt begrensede svenske elterretningsoplysninger.
Studierne beskrev Sveriges forhold og muligheder i forbindelse med en
direkte eller indirckte tysk apgression: »T:le — iscleret krig mellem
Tyskland og Polen, »T:2« — tysk (eller tysk-sovietisk) angreb pd Dan-
mark og »T:3« — tysk angreb pd Sverige'®. Studie T:2 skitscrede tre
mulige operationer indenfor rammerne af Folkeforbundets sanktions-
system:
1. En offensiv over Westfalen og Hannover mod Kielerkanalomridet,
Jylland og Fyn primart v.h.a. iranske tropper,
2. et svenskt indgreb pa den jyske krigsskueplads ved en dirckte
overfersel af styrker til den mellemste og nordligste del af Jylland,
3. et svensk indgreb pd Sjxlland".

I de fortsatte militerstrategiske undersegelser valgte man udelukkende at
koncentrere sig om det tredie alternativ, overfersel af et svensk cks-
peditionskorps til Sjzlland. Et indgreb i Jylland med svenske stridskraf-
ter ansa centralafdelingen for uhensigtsmaessigt, med mindre en sterk
vestmagtilide kunne beskytie troppeoverforslen mod tyske angreb. Af-
delingen slog fast, at Tyskland ville have alt for let ved kontinuerligt at
fare store troppckontingenter op gennem Jylland'®. Derved ville virk-
ningerne al indgrebet blive afgerende reduceret, Desuden fremholdt de
svenske planleggere, den strategiske intercsse Sverige havde i at sikre

¥ Turtela, p. 113 .

U GAMCA/Serie F, 1930 drs Brsvarskommission, HB: 1113, KrA. Bemaerk an studierne
blev udarbejdet fer den tysk-polske pagt fra 1934, og mens der endnu fandt et omfattende
tysk-sovjetisk militaert samarbejde sted.

Y wGranskning av frutsittningarna fGr wyska (tysk-ryska) anfall mot Danmark samt
behovet av sanktionssiridskrafier 1il] Danmarks understode. Ihid.,, HB:12 Desuden
indarhejdet § skrigsfall B:2«, Thid., HB:10.

" wSveriges [Brsvar genom sanktionsingripandes, Armésammanfattningen. Thid., A IV
62,
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Sjzlland fremfor Jylland. Et tysk angreb pd Sverige ansd man i det store
og hele for udelukket, hvis Sjaelland ikke var i tysk besiddelse™. Det
beted, at Sjzlland havde central betydning for et svensk forsvar mod
Tyskland. Og netop Sjelland var ogsi i fokus for de detailundersogelser,
der i lordret og sommeren 1933 fulgte studierne op.

Svenske detailundersagelser, fordr og sommer 1933

Den 25.april 1933 bad centralafdelingen afdelingschefen for generalsta-
bens kommunikationsafdeling, Carl Ljungberg, om at udarbejde en
kommunikationsteknisk redegerelse for mulighederne for at overfere 2-3
»lordelningar«™, dvs.ca.40.000-60.000 mand, med tlherende train til
Sjxlland. Ljungbergs svar indcholdt foruden den skrifthige redegerelse en
detaljeret teknisk beskrivelse al danske og svenske @resundshavne, en
oplistning af den i de svenske sundhavne hjemherende tonnage, alstand
og scjltid mellem en rzkke danske og svenske Eresundshavne, samt en
tidsplan for de svenske styrkers transitering under varierende forud-
satninger. Der var sdledes tale om en meget prundig op veldokumenteret
redegerelse.

Kommunikationsafdelingen fandt, at »overforandet frin Skine tll
Danmark av tvi-tre ford(elningar) m.m. (ar) lau att organisecra«, fordi
man kunne anvende de cksisterende rutelzrger. Blev en overskibning
koncentrerct om ruterne Helsingborg-Helsinger og Malme-Kebenhavn
evt. suppleret med Landskrona-Kebenhavn, mente aldelingen, at troppe-
overferslen kunne pibegyndes indenfor 12 umer, hvis de svenske styrker
allerede var mobiliseret og koncentreret i Skdine. PA 3. operationsdag ville
den forste fordelning vaere overfert 1 sin helhed, og pa 9. operationsdag
ville overferslen vare bragt til ende.

Skete overskibningen derimod uden forudgicende mobilisering og
koncentrering, tegnede der sig ot noget andet og vanskelipere billede.
Overskibningen kunne i denne situation ferst pibegyndes fra Helsing-
borg og Landskrona pa 8. operationsdag og pa 9. dag fra Malme. Det
samlede troppekontingent ville farst vare overlert til Sjzlland i lebet af
18. operationsdag?. '

" wStudic av de strategiska [Grutsdttningarna fBr genomfrande av tyska anfall mot v
lande. Ihid., HB:13.

¥ En wfgrdelnings kan bedst overszties med division. Svarer til ca. 20.000 mand.

1 pKortfatiad kommunikationsteknisk wiredning av mijligheterna att frdn Skdne il
Sjallamd overfora tvlt-tee Ged{elningar) jamte erferderlipa arméforband m.m, wnder vissa
angivna [Gruisitningars, den 4 juli 1933, med 7 bilag. GASCAMSeric F, 1930 Ars
fGrsvarskommission, HE: 57 ¢, KrA.
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De svenske planlzggere var sig fuldt bevidste om risikoen for tyske
luftangreb mod havneanleg, fartajer og jernbanestationer i forbindelse
med eller forud for en overforsel af svenske wopper. Derfor foreslog
kommunikationsafdelingen, at troppetransporten kunne gennemfares om
natten og »rdelas pd Oresundskustens smi fiskehamnar... med be-
gapnande av till hamnarna samlade fiskebdtar och pramslap till mot-
svarande hamnar pd danska sidan«®.

I et promemoria udarbejdet for centralafdelingen af den meget
indflydelsesrige kystarulleriofficer Rudolf Kolmodin blev behovet for
kyst- og luftvarnsartilleri samt minering af @resundsomriadet, for at sikre
en overskibning fra Skine tl Sjzlland mod tyske angreb, narmere
undersegt. Kolmodin pegede heri bl.a. pd nedvendigheden af en koordi-
neret indsats mellem dansk og svensk kystartilleri®®, Hovedtrezkkene af de
svenske overvejelser om sikring al troppetransporterne fremgar al kort 1.

Forberedende generalstabsforhandlinger { Kobenhavn, maj 1933

Dien svenske generalstab havde lebende varet 1 kontakt med den finske
generalstab siden 1925, Forsvarskommissionens arbejde krzvede imid-
lertid en ajouriering al de allerede indhentede meget omifattende finske
informationer og efterretningsoplysninger. I vinteren 1930-1931 og igen 1
efterdret 1931 var svenske officerer pa flere fortrolige beseg i Finland.
Derved modtog staben supplerende oplysninger om bl.a. transport-
muligheder for svenske stridskrafter, om jernbane- og havneanlzg og om
de finske forsvarsplaner®,

I fordret 1933 snskede man pd tilsvarende mdade at folge studierne
vedr. svensk hjzlp til Danmark op. Mavnlig var centralafdelingen
interesseret i at indhente trovaerdige oplysninger af operativ og kommuni-
kationsteknisk art hos den danske generalstab. Eftersom centralafdelingen
ville gd udenom den officielle svenske udenrigsreprasentation i for-
bindelse med henvendelsen til den danske generalstab, henvendte le-
deren af centralafdelingens operative enhed, kaptajn C. A. Ehrensvird,
sig den 18.maj direkte til chefen for den danske generalstabs general-

2 Kommunikationaldelingen foreslog Ng.ruter: Hogands-Gillelgje, Viken-Hornbxk,
Hilsingbores kopparverk-Snckkersten, R&-Sletten, Alabodarna-Rungsied, Borstahusen-
Vedbeek, Barsebiickhamn=-Tuborg o Limhamn-Drager. 1hid., hilaga 2.

B wPM rorande behov av kustartiller @r Grhindrande av tysk-ryska sjdstridskeafier a
ingripa mot svenska dverskeppningar frdn Skine aill 5jillande. GASCA/Serie F,1930 drs
forsvarskommaission, HC: 19 a, KrA.

 Turtola, p.131 .
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Hort 1. Svenske overvepelser om sikring aIl.rﬂ]:l‘E?ahan rt over @resund, 1933, -
Kilde: KrA, Serie F, I:D, nr. 1:2, bilaga 4. KrA, 1930 Ars {brsvarskomemission, HC:
19a

Signaturforidaring: .
—— 57 mm med akdonsradius pd 6km

— e 1 mm Eanembatten med mdivs 16 km
................ - 150 mm kancnbatten med radius 23 km
= o 240 mm kanonbaiter med radius 27 km

Antilufiskyda ved alle starre hameanleg o ved jernbaneknudepunlies
Mineret omnide
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stabsafdeling, oberstlajtnant Ebbe Gertz, som han kendte personligt fra
sidstnazvntes deltagelse i en svensk militerevelse i sommeren 19315,

Efter at Gertz havde drefict spergsmilet med sin nzrmeste foresatte,
generalstabschef W. W, Prior, kunne han ¢t par dage senere indbyde
reprasentanter for den svenske gencralstab til ¢t mede 1 Kebenhavn fra
mandag den 22. til onsdag den 24. maj 1933. Gertz's forventninger til det
forestiende mede kommer tydeligt [rem i svaret til Ehrensvard den
21.maj 1933: »... vi kan da fra kl. 15 fortstte Dagen igennem og Natten
med, om det skal vere uden Afbrydelse ... Bliver vi sd ikke fierdige
Tirsdag, kan vi fortsaette Onsdag med felgende Dage tl Vs Ende«. Han
tilfajede, at han efter det indledende maede ville have mulighed for at
drefte evt. svenske spargsmdl med Prior og chelen for generalkommando-
en, Enik With. De felgende dages forhandlinger ville herved & en mere
wautoritativ Basis og (ville} dermed blive(r) mere tillredsstillende for
begge Parter«™.

Dette made mellem representanter for den danske og den svenske
generalstab fandt sted privat = 1 Gertz's Igjlighed i Gothersgade 109 1
Kebenhavn, En omstzndighed der understreger kontaktens strengt
fortrolige og inofficiclle karakter. Foruden Gertz selv deltog scktions-
chefen 1 den danske generalstabs efterretningssektion, kaptajn Gullak
Gullaksen®. Fra svensk side deltog Ehrensvird og lejinant Gustaf Sergel.
De var begge tjencstegorende i centralaldelingen.

Ehrensvird understregede straks ved medets start dets rent militzre
karakter. Der kunne ikke gives nogen som helst lefier af politisk art.
Formalet var udelukkende at indhente egnet materiale i forbindelse med
den almene revision af plancrne for de svenske stridskrefiers anvendelse,
som fandt sted i sammenfeng med forsvarskommissionens arbejde. Eh-
rensvard lod det samtidigt veere op til den danske generalstabs egen
vurdering, om informationer og efterretningsoplysninger skulle »... be-
griansas till centralavd(elningen), till underkommissionen eller forelaggas
forsvarskommissionen i dess helhet«™. Kun pa et punkt er den danske

% C.A.Ehrensvard, [ Rikets ganst. Hindelser och minniskor fedn min hana, Stockholm
1963, p. 109, Ehrensviard havdei andre sammenhenge undersireget enskverdigheden alixue
personlige kontakter til fremmede magrers milierer, Eler Ehrensvirds mening mediorie
stierke personlige relationer, at man i hajere grad kunne sikee sig siillfaeliliga uppgifiers.
Samme, Vet och vilja, Studie dver svenska Brsvarsprincipper, Stockholm 1957, p. 103,

% Gertz - Ehrensviied, den 21 maj 1933, GASMCASSerie F, Operationshandlingar, J:D,
ne l:l, KrA,

7 Gullak Gullaksen var en god wven al Helge Jung. 5S¢ brov Gullaksen « Jung den
25, oktober 1934 i Helge Jungs arkiv, serie F 1, vol. 5, KrA.

™ wKapten Ehrensvirds foredragning den 22.maj 1933« GA/CA/Serie F, Operations-
handlinger, J:I nr.1:1, bilage 1, KrA.
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holdning hertil kendt: Omualen af en forestdende udbygning af det
kebenhavnske luftforsvar v.hoa. primzrt zldre 75 mm lufltvernskanoner.
Denne udbygning havde den danske generalstab holdt hemmelig for de
danske politikere. Gortz krazvede derfor, at »denna luftvirnsorganisation
icke meddelades politiska myndigheter i Sverige«®. En gennemgang af
kildematerialet pad de, al Ehrensvird omtalte, tre niveauver indicerer
imidlertid, at kun hovedtrzkkene afl de dansk-svenske dreftelser matte
videregives (il selve lorsvarskommissionen og dennes parlamentariske
medlemmer.

Dreftelserne og informationsudvekslingen koncentrerede sig om:
= Danmarks militergeografiske forhold og de sandsynlige tyske opera-

tionsretninger™,

- Tysklands militzre rustninger og sterrelsen af de styrker, der sandsyn-
ligvis ville blive sat ind mod Danmark,

— de krav der ville blive stullet til danske forsvarskrzfter ved et tysk
angreb,

— forudsztningerne for at det danske forsvar med dets davazrende
orgamsation kunne lese sine opgaver,

— behov for sanktionsstridskraefter i tilfzlde af et tysk angreb?!,

Diesuden diskuterede man, hvordan en overskibning al svenske tropper
kunne organiseres under hensyntagen til risikoen for indgreb fra fendt-
lige land-, se- og lultmiliteere stridskrafter™.

Den danske generalstab forestillede sig, iflg. det svenske medereferat,
at der ville blive indsat 2 tyske divisioner sandsynligvis pd Sjzllands
vestkyst, og at hele den tyske landgangsoperation ville vaere gennemfiort
indenfor 24 timer. De danske stridskrzfter skulle derfor samles ved
landstgningsomriaderne indenfor 8-10 timer for hurtigst muligt og senest
pad 2. dagen efter landgangen at overgd ul angreb. Lykkedes dette
modangreb ikke, havde det danske forsvar forlejlet sin primare opgave.
Det skulle derefter optage et henheoldende forsvar. Det endelige forsvar,
ventede Gertz, skulle finde sted omkring landskabsfortrengningen Ros-
kilde-Tunc-Karlslunde ({Tunestillingen)®. Denne var ganske vist ikke

# wRapport dver [Grhandlingar med danska generalstaben i K&penhamn den 22.-
24, majue, Thid,

= aDanska milivirgeografiska frhdllanden samit sannelika tyska operationsrikimingares.
Ihid,, bilaga 2.

o oaDanska fGrsvarsmajligheter gentemot angrepp frin Tysklande. Ibid,, bilaga 3.

® »Rapport dver Mrhandlingar med danska generalstaben i Kopenhamn den 22.-
24, majee,

M wDanska Brsvarsmajligheter gentemot angrepp frin Tysklande.



438 Jens J. K. Gregersen

lengere indrettet til forsvar, men havde med sine defensive egenskaber
aligevel en vis verdi.

For bedre at kunne danne sig et korrekt billede af hvor stor en styrke,
der skulle indszttes fra svensk side for at stette forsvaret afl Sjzlland ved
Tunestillingen, gennemfarte Gaertz, Ehrensvird og Scrgel den 24, maj en
kortere studictur til omradet. Desuden besegte de et muligt tysk land-
gangsomrade ved Koge Bugt™.

En sammenligning afl de al Gertz videregivne oplysninger om den
danske forsvarsplanlezgning, forsvarsorganisation og forsvarsevne med
den faktiske planlzgning, som den gengives i det overleverede danske
militere kildemateriale™, giver indtryk af en meget dben og virkeligheds-
nzr information. Centralafdelingen fik herigennem — pa godt og onde -
tegnet et korrekt billede alf Danmarks forsvarsmuligheder i.L.m. en tysk
aggression. Informationer der fuldt ud blev indarbejdet i den mialitaere
underkommissions senere studier. Ehrensviard fremhzvede i sin efter-
felgende rapport, at »en fast grund erhillits [Gr act infor Brsvarskommis-
sionen kunna framligga huveddragen av Danmarks militarpolitiska
lage«. Han wurderede, at man, 1 betragtming al at der ikke kunne
forventes indsat mere cnd »hégst 2 svaga, danska operativa enheters,
mdtte regne med, at »minst 3 sanktionsdivisioner erfordras (or forsvaret
av Tune-stillingen«™. Dette var siledes noget mere, end man havde
forestillet sig fra den svenske genceralstabs side 1 april, forud for dreficlscr-
ne i Kebenhavn i maj.

Generalstabs forhandlinger § Kebenkavn, okiober 1933

Ehrensvard understregede 1 sin rapport citer medet 1 Kebenhavn den
22.-24. maj nadvendigheden af fornyede forhandlinger med danskerne for
at kunne bedemme behovet for et indgreb pa Sjzlland fortsat ud fra ct
rent mialitzrt synspunkt. Ikke mindst fordh »man 1 Danmark &nnu synes
hava en nigot fordldrad uppfattning om flygvapnets betydelse«¥, Eh-

¥ wRapport dver Brhandlingar med danska gencralstaben i Képenhamn den 22.-
24, maje,

¥ Planerne for Sjxllands forsvar blev i lighod med andet militert materiale breendt den
G.april 1940, Ole lsgaard Olsen har 1 Planlegningen al det spellandske landforsvar
192214, Kesbenhavn 1985 (Olsen) fremlagt resultaterne al en omfattende rekonsiruk-
tion,

¥ wRapport éver [Brhandlingar med danska gencralstaben 1 Kopenhamn den 22.-
M. maju,

W 1bid. Dt var ferst ved den danske generalstabsevelse i juni mined 1936, at Genchilige
taktiske og strategiske flyverangreb blev introduceret som en reel fare i den danske milicere

planlzgning. Oleen, p. T
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rensvird pegede desuden pi, at det ville vaere nedvendigt at forhandle
om »det rationella sattet [Or organisationen av ctt overskeppnings-
foretag«®,

Madet 1 maj 1933 havde karakter af mere indledende dreftelser. Det
blev nu lulgt op af cgentlige forhandlinger pa hejt niveau 1 Kebenhavn
den 5. og 6. oktober 1933. Ved dette mede deltog Gertz, og selve lederen
af den militzere underkommissions strategiske undersegelser, oberstlajt-
nant Axel Rappe, sammen med Gustaf Sergel. Centralafdelingen indhen-
tede lorud for medet oplysninger [ra forskellige bererte enheder, om hvad
de onskede belyst ved forhandlingerne med danskerne®. Afdelingen
forelagde bla. et VPM om forberedelse af samarbejde vedr. luftbe-
vogtning mellem Danmark og Sverige for chefen 1 det svenske udenrigs-
ministeriums politiske afdeling, baron H.Beck-Friis. Dets indhold var
derefter blevet diskuteret med skabinetssekreteren«s (dette svarer til
statssckretzren 1 evrige ministericr og var sialedes udenngsministerens
nermeste embedsmand), baron C. Hamilton, der cfter en samtale med
udenrigsministeren, Rickard Sandler, den 13.september 1933, gav »che-
fen fir generalstaben tillstind att 1 samrdd med danska generalstaben
verkstilla det Greslagna [Brberedelsesarbeters™,

Denne godkendelse er interessant, fordi den uwdper en undtagelse.
Forud for medet i maj maned havde centralafdelingen ikke indhentet
godkendelse 1 mimsteriet. Afldelingen informerede heller ikke udenrigs-
ministerict om, hvad den i1 evrigt ville diskutere med den danske
gencralstab under medet i oktober maned. Der var med andre ord en klar
skillelinje mellem de mere begransede samarbejdsforhandlinger, hvor
luftbevogtningsspergsmalet indgik, og sd forhandlingerne om militer
stotte til Danmark. Disse foregik tyvdeligvis uden ministeriets accept eller
viden.

Spergsmilet om samarbejde mellem de to landes lultbevogtninger var
oprindeligt blevet rejst af Gertz ved medet 1 maj. Det rummede hverken

B aRapport dver rhandlingar med danska gencralstaben i@ Kdpenhamn den "22.-
24, majac,

B oVPM anglende Breberedander av samarbete i lufthevakningshanseonde  mellan
Sverige och Danmarke, GAACASScric F, Operationshandlingar, J:0, nr, 112, KeA. »W P
angiende ifdrasan anslutning mellan svenska och danska lulifGesvarens Brbindelsesndio,
Thid., » VM angiende vad som bor meddelas danska generalstaben rdrande eventuellt
samarbete betralTande lufitbevakningens, had., nr, 1h 2, «PA pdrande Gaskemdl ilrdga om
kustartillerifirsvar vid Oresund, som misie dstadkommas genom Danmarks frsorge.
GAMCASenieF, 1930 drs Grsvarskemnmission, HG 22 d, RrA.

" Pltcgning ph »VPM anglende frberedandet av samarbete i lufibevakningshinscende
mellan Sverige och Danmarks.
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de store {olkeretslige eller tekniske problemer og man blev derfor enige
om visse forelebige foranstaltninger vedr. en koordination mellem de to
landes luftbevogtningssystemer''. Umiddelbart sd det altsd ud som om,
at dette samarbejde var let at effektuere. Der kom imidlertid til at ga
nzsten 5 dr med megen forhandling og endnu mere korrespondence, far
en altale blev sluttet formelt. Det skete forst med den aftale som Gertz
indgik den 26.september 1938 med major O. E.Sundell, der reprzsen-
terede den svenske forsvarsstab',

Vedrorende sporgsmalet om svensk hjzlp ul Danmark redegjorde
Rappe for, hvordan de oplysninger, som den danske generalstab havde
givet 1 maj, var blevet bearbejdet al den svenske gencralstab. En
redegerelse han gentog overfor den kommanderende general, generallajt-
nant Erik With, og generalstabschefen W.W. Prior under en »upp-
vaktning« den 6.oktober om afltenen®. Med hensyn til svenskernes
overvejelser om at sikre overskibningen til Sjzlland ved hjzlp af kystartil-
leri, fremhavede Rappe enskvardigheden af, at man fra dansk side
sparrede Drogden v.h.a, miner og ved opstilhing af let og middelsvart
artilleri pd Saltholm og Amager, samt sikrede Kage Bugt mod tyske
stridskraefters ophold der™. 34 omfattende sikringsforanstaltninger var
mere end Gertz kunne love. Spergsmilet om @resunds sikring og navnlig
Kebenhavns kystdefension var tilbagevendende konfliktstof mellem hae-
ren og sevarnet. Der var betydelig uenighed om, hvordan disse opgaver
skulle hindteres og af hvem®. Gertz svarede derfor, at spaerringen afl
Drogden indgik i de danske planer, og at de pd Amager allerede 1 fredstid
opstillede batterier formentlig ville kunne lese de nedvendige flankerings-
opgaver. Med hensyn til spergsmalet om sikring al Kege Bugt var dette
imidlertid et problem, der »for nirvarande icke med sikerhet kunde
losas«.

Rappe bad desuden om nogle kompletterende oplysninger vedr.
koncentrerings- og underholdsmuligheder for de svenske tropper, der

I wRapport Gver [Grhandlingar med danska generalstaben oktober 1933« GASCA/Serie
F, Operationshandlingar, [:D, nr, 112, Kra,

 wFlan for samarbete mellan den danska och svenska lulthevakningens, den 30, septem-
ber 1938, Udenrigsministeriets arkiv, Kebenhave (UM): 13 D 22, Det er slledes ikke
korreke, nir Sjoqvist anferer, at disse forhandlinger forst blev phbegyndr efter det nordiske
udenrigsministermisde | Kabenhovn den 2224 juli 1938, Vigzo Sjeqvist, Danmarks
vdenrigspolitik 19331940, Kebenbavn 1966 {Sjoquist), p. 266,

¥ wRapport éver Brhandlingar med danska generalstaben 19334,

H Jhid.

** Gunnar Bo Clausen, sForholdet mellem den danske hier o det danske sevasen
1832-1934. Forhanding eller konflikt®« Tidsskrift for sevaesen 1981, . 387 [ samt p. 408 [F
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ville blive overfert til dansk territorium®. Ifig. det svenske referat lovede
Gertz at lade en sddan undersegelse udarbejde og oversende til den
svenske generalstab. En svensk officer burde derefter »intriffa i Képen-
hamn fir att dirstides i detalj undersoka mojligheterna«”. En under-
sagelse som den nzvnte findes hverken 1 den danske eller svenske
generalstabs akter. Der er heller ikke spor af, at der var nogen svensk
officer 1 Kebenhavn for at diskutere koncentrerings- og underholds-
sporgsmal 1 relation til et svensk indgreb. Efter alt at demme mente
centralafdelingen, at en sddan detailplanlegning var unedvendig, silzn-
ge underkommissionen ikke havde taget endelig sulling 1l planerne. En
tilsvarende pitegning blev nemlig gjort pid rapporten fra forhand-
lingerne®,

Den militere underkommission afsluiter sil arbejde.

Ouerforsel af el ekspeditionskorps anbefales

Den militere underkommission afsluttede sit arbejde i 1934, Som nawvnt
havde den forsvarsakuvistiske kreds af officerer med tilknytning ul Ny
Militir Tidskrift haft en algerende indflydelse pd kommissionens arbejde
og navnlig pd de strategiske undersegelser, der var fundamenter for
underkommissionens evrige arbejde. Derved var der en umiskendelig
sammenhxng mellem kommissionens synspunkter og gencralstabens,
NMT-kredsen havde siden slutningen al 1920°crne — ved bevidst at
bruge henvisningen til Sveriges forpligielse som medlem af Folkeforbun-
det til at medvirke ved sankuonsindgreb 1 @stersercgionen — segt at
@ndre Sveriges traditionelle neutralitetspolitik il en solidaritetspolitik
hvilende pd eksistensforsvarcts koncept™. Kredsen havde i lsbet af de 5
ar, forsvarskommissionen sad, styrket sinc positioner 1 gencralstaben og
indenfor ledelsen af Sveriges forsvar. Den kunne nu reelt pavirke
beslutningsprocessen. Dette slar tydeligt igennem i underkommissionens
betznkning. Den omfattende betznkning i to dele analyserede ikke alene’

% Tnformationsudvekslingen synes pd dette punke at have varet parallel med den, som
gennemfartes med den finske generalstab i efterdret 1933 op i loberal det folgende fordr. Jir.
Turtola, p. 156 W

" wRapport dver forhandlingar med danska generalstaben oktober 1933«

W aln, onddigte, Blyamsphicgming. Thid.

¥ Dhen senere svenske udenrigsminiaier Osten Undén havdede cksempelvis, at sank-
tionaforpligrelsen i NMT-kredsens fortolkning wdelukkende tjiemte som en maskering al
tankerne om et svensk-finsk forsvarsforbund. Osten Undén, Tvd forsvarswiredningar,
Stockholm 1930, p. 399 [T, Se tillige Arvid Cronenberg, »Fretsen kring Ny Milicir Tidskrilt,
En sundic i milivir opinionsbildning 1927-1929«. I Aktuellt och Historisk 1974, p.96.

I Hise. cidsskr, 12
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de forskellige mulige krigssituationer, men behandlede ogsa det svenske
forsvars freds- og krigsorganisation med henblik pd at skabe en mere
bevapelig og ildkraftig operativ enhed. Dette var pa linic med de nyere
forestillinger om en mobil krigsfering, der blev udviklet efter den ferste
verdenskrig omkring Fuller og Liddle Hart i England, de Gaulle i
Frankrig og — senere — Guderian i Tyskland™. Det understreger, at
NMT-kredsen var visionzre innovatorer. Derved var de i stand til at gi
udenfor de nationale begransminger. Sclvom hovedindtrykket af be-
tznkningen er en fagmilitzr redegerelse, si er bide malsztning og
argumentation klart politisk. Et vaegtigt lorseg pd at pivirke politikerne i
retning af en ny og mere aktiv forsvarspolitnk. At erstatte neutralitetsfor-
svaret med et solidaritetsforsvar. Sveriges forpligtclser indenfor Folkefor-
bundets kollektive sikkerhedssystem dbnede netop muligheder herfor.

I afsnittet »Sveriges forsvar genom sanktionsingripande«™ dreftede
den militere underkommission Folkeforbundets sanktionssystem her-
under implikationerne af den militzere sanktionsforpligtelse. Kommissio-
nen betonede, at militzere sanktioner var alhangige af medlemsstaternes
indbyrdes solidaritet og adgangen til militzre magtmidler. Folkeforbun-
dets artikel 16 foreskrev, at forbundsridet »shall recommend to the
several Governments concerned what eflccuve military, naval or air
lorce« de enkelte medlemmer skulle bidrage med til de vaebnede styrker,
for at »protect the covenants of the League«™. Den militere sanktonsfor-
pligtelse ville altsd hvile pi de stater, der var mest berert al krigs-
handlingerne. Dette forbechold var i overcnsstemmelse med den reserva-
tion, Sverige havde udtrykt inden sin tultredelse af Folkeforbundet 1 1920,
Det hed heri, at lorbundsradet forst og fremmest burde henvende sig til
de stater, der p.gr.a. dercs geopolitiske stilling havde sterst interesse i at
f2 fredstilstanden genoprettet™,

Pa baggrund af disse almene overvejelser behandlede underkommis-
sionen de mest sandsynlige situationer, hvor Sverige kunne blive opfor-
dret til at deltage i et sanktionsindgreh. Det var, hvis Sovjet rykkede frem
til Den botniske Bugt, cller hvis Tyskland besatte Danmark. Indgreb i
Finland og pi Sjzlland blev sidestillet og prioriteret klart hajere cnd et
indgreb i Estland-Letland cller pa Jylland-Fyn. Kommissionen frem-
hzvede igen Sjzlland som muligt tysk springbrat ved operationer mod

* Carl-Axel Gemzell, Organization, Conflict and Innovation, A Study of German Naval
Strategic Planning 1888-1940, Lund 1973, p. 252 T

* Den militere underkommissions slutrapport, 1935. GA/CA, L. avd., HA:1, KrA.

“ Folkeforbuncders artikel 16, sik, 2.

¥ Kungl. Maj:ts proposition 90/1920.
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Sverige: »... ett tysk besittningstagande av Sjalland (dr} det farligasta
utgdngslaget for tyska foretag mot Sverige«™.

I den scenarietegning som 14 til grund for planlegningen af krigs-
situation syd og dermed for et indgreb pa Sjzlland, udelukkede de
svenske militzre planlzggere et isoleret tysk angreb. De mente imid-
lernd, at Tyskland ville kunne indlede en art praeventivkrig via de danske
@er, hvis landet var 1 tvivl om trovardigheden af Sveriges neutralitet.
Desuden blev den mulige udnyttelse af Sydsverige som baseomrider ved
fjendtlige operationer mod Tyskland fremhzvet som motivation for et
angreb.

Underkommissionen understregede, at de gunstigste forudsztninger
for at gennemfare en tysk aggression mod Sydsverige ville vaere efter, at
Sjxlland var crobret. Operationen ik da nzrmest »karaktiren av en
flodéverging«*. Kommissionen mente endog, at et tysk angreb »av
stérre omfattning mot Sverige i stort sctt kunna betraktas som mindre
sannolika«, hvis de danske ser ikke var taget i besiddelse®. Mens et
dirckte forsvar af Sveriges @resundskyst krevede omkring 3 operative
enheder, s& skulle »ctt upptagande av det svenska forsvaret redan pa
Sjdlland medfGra, att en krafltinsats av en-fvd operativa enheter beddmas
som ¢n tillricklig [Grstirkning av det danska Brsvaret fOr att erhdlla
trygghet mot tyska landstigningsforetage pd svensk grund®. Det var
sdledes knapt s meget udtryk for nordisk solidaritet, som for svensk
egeninteresse, nar den militezre underkommission kunne anbefale et
svensk sanktionsindgreb pd Sjzlland.

Underkommissionen fulgte i sin skitsering af en intervention pd
Sjzlland resultaterne af de undersegelser, som centralafdelingen havde
gennemliert 1932-1933. Den mente, at en tysk landgangsoperation neppe
ville overstige 2 divisioner. PA dennc baggrund vurderede militzrkom-
missionen, at der ville vaere gode muligheder for »med en indsats av 3-4
sanktionsdivisioner snabbt framkalla ctt avgorande till dansk fordel«®,
forudsat at de svenske stridskrafter kunne blive sat ind pd et tidligt
tidspunkt af begivenhedsforlebet. Denne prascisering hang sammen med,
at man fra svensk side vurderede, at det danske forsvar kun ville vare i

W GAMCA/Seric F, 1930 Ars Grsvarskommission, A [V:62, KrAl

¥ wGrunder fr Brsvarsvisendets strukiur, omfatming och krigsheredskape, p 213,
GAJCA, 1. avd., HA:L, KrA.

* 1bid., kap. V.

¥ Thid.

¥ Dien militere underkommissions slutrapport, 1935, p. 298.315. GAJCA, 1. avd., HA:L,
KrA. Den militzre underkommission bruger i fzng betegnelsen »Sanktonsdivisions eller
wlordelnings. Den svenske betegnelse for en operativ enhed - fGrdelning - svarer normale til
20.000 mand. 1-2 frdelning xhvivalerer moa.o. 34 sanktionsdivisioner.

Ty
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stand til at holde Sjzlland i tre uger. Skulle indgrebet derfor have
virkning, matte det enten sattes ind prasventivt, cller ogsa forudsatte at
de svenske styrker allerede var mobiliseret og koncentreret i Skiine, Det
blev uligjet, at overskibningen af de svenske styrker kunne sikres ved
opstilhing af luftvaerns- og kystartullenn evt. suppleret med tilsvarende
danske sikringsforanstaltninger, samt ved minering af scjlrenderne gen-
nem @resund. Tyske luftangreb mod transportskibene kunne pa effektiv
vis afvises ved hjzlp af »de svenska bombférbandens operationer« (iflg.
datidens svenske militere tankegang var midlet mod fjendtlige lultangreb
bekampelse af fjendens flybaser i langt hajere grad end operative indgreb
v.h.a. luftvernsartillert og jagerfly™). Det blev desuden pointeret, at det
ville i stor strategisk betydning, hvis engelske eller franske slagskibe
kunne holde tyske sestridskraficr syd for Kattegatlinien: Sjzllands
Rev-Hjelm. Derved ville der vare sikkerhed for, at tyskerne ikke kunne
gribe ind mod overskibningen i den nordlige del af @resund®.

Underkommissionen konkluderede, at en svensk deltagelse i forsvaret
af Sjaelland eller Finland ville have vasentlig betvdning for Sveriges cget
forsvar. Der ville vare klare strategiske fordele 1 et fremskudt forsvar — at
forsvaret blev forskudt fra Torne ¢lv til Systerbiick, eller — som det synes —
fra Skdne ul Tune-stillingen. Det var dog uvomgangeligt, at det svenske
forsvar, samtidig med at det deltog i sanktionsindgreb, »dven skall kunna
trygga svenskt territorium mot fientliga angreppa®.

[ sammenfatningen understregede underkommissionen, at mulig-
hederne for at gennemfere ot cffcktivt indgreb ville vare til stede, hvis =
med tydelig henvisning til NMT-kredsens argumentation i det foran
omtalte programskriflt »Antingen — Eller« — Sveriges forsvar blev tilpassct
de krav, som forsvaret afl rigets frihed kraevede. Efter underkommissio-
nens opfatielse ville en udvidet felthaer pd 8 fordelninger kunne udlylde
denne opgave, idet kommissionen dog som minimum kunne acceptere en
hzr pi 6 operative enheder.

Forsvarskommissionens belenkning. Det hemmelige sanktionskapitel

Efter nasten fem ars arbejde afgav den svenske forsvarskommission den
30.juli 1935 sin fem bind store betenkning. Betenkningens forste del

¥ Carl-Axel Wangel (red.), Sveriges militirn beredskap 1939-1945, Képing 1982, p. 28 1.
(Wangel),

' Den militere underkommissions slutrapport, 1935, GAJCA, L avd,, HA:, p.209-315.
5¢ desuden GASCASSerie F, 1930 drs Gravarskommission, A 1V:22, KrA.

“ Den militere underkommissions slutrapport., kap. 1X.
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indcholdt de overordnede forsvarsprincipper. Denne dels niende kapitel -
»Sveriges [Grsvar genom sanktionsingripande« — var betznkningens
korteste. Bortset fra visse almene betragininger vedr. sankuonspro-
blematikken var forsvarskommissionens overvejelser herom blevet klassi-
ficeret. De blev i form al et hemmeligt bilag til kommissionsbetank-
ningen™ siden fremsendt i 30 nummererede eksemplarer til forsvarsmini-
steren, Ivar Vennerstrém.

I den offentliggjorte betaenkning blev det slaet fast, at Sverige havde en
strategisk interesse »av forsta ordningen«® 1 at opretholde status quo i
@sterseomridet. Derved, og fordi det — iflg. kemmissionen — var
sandsynligt, at Folkeforbundet ville rette henvendelse til Sverige om
deltagelse i evt. militere sanktioner i omridet, havde forsvarskommissio-
nen ikke kunnet undlade ogsid at underkaste spergsmalet om militeere
sanktioner en indgiende undersegelse. Som et resultat af disse under-
sepelser konkluderede kommissionen, at den [orsvarsordning, der blev
foresliet ogsa kunne opfylde de krav »som rimligt kunna komma att
stillas pd svenska militira maktmedel vid sanktionsfGretag till hjilp at
vissa nordiska linder«™,

Det hemmelige bilag fulgte i hovedtrzkkene den militzre under-
kommissions indstilling. En bemarkelsesvardig sejr for heerens og NMT-
kredsens forsvarsaktivistiske synspunkter. Som det allerede var fremgiet
af den offentliggjorte betankning, var kommissionen principielt positiv
overfor svensk deltagelse 1 militzere sanktioner, idet den gik ud fra, at
sddanne sanktioner ville vare i Sveriges egen interesse. Bilaget behand-
lede de samme mal for sanktionsindgreb som den militere under-
kemmission: Finland, Sjzlland, Jylland-Fyn og de baltiske stater Estland
og Letland. Igen blev Finland og Sjzlland sidestillet og prioriteret
betydeligt hajere end de to sidstnzvnte indgreb. Et »besittningstagande«
af Finland hhv. 5jzlland ville = efter forsvarskommissionens oplattelse -
udgere »det farligsta utgdngslaget« for et sovjetisk resp. tysk angreb mod
Sverige. Et indgreb i Estland eller Letland ville derfor vare udelukket,
hvis der var risiko for en sovjetisk offensiv mod Finland®™.

Kommissionen mente, at Sverige — hvis dets forsvar blev organiseret i
overensstemmelse med de anbefalinger forsvarskommissionen gjorde -

% yHemlig bilaga ang{3ende) Sveriges frsvar genom sanktionsingripandes, samman-
fatningen. Forsvarsdepartementer, H G4, Riksarkivet, Stockholm.

* 30U 1935:38, p. 163,

“ 1bid., p. 164

* wHemlig bilaga angiende Sveriges forsvar genom sanktionsingripandes. Turtola,
1391



446 Jens J. K. Gregersen

kunne medvirke i fredsbevarende retning i Norden, ved at demme op
mod stormagternes stadigt mere ekspansionistiske planer.

I bilagets sammenfatnming konkluderede forsvarskommissionen, at
Sverige med den foresliede forsvarsordning ville have gode muligheder
for at pennemfore ¢t sanktionsindgreb 1 Finland cller pa Sjzlland.
Navnlig ved et indgreb pd Sj=lland, understregede kommissionen, var
tidsfaktoren afgerende. P4 grund af det danske forsvars begransede
starrelse skulle et indgreb enten indszttes prawventivt, eller si tidligt i
krigsudviklingen, at koncentreringen al sanktionsstridskrafterne ved
Tune-stillingen kunne »vara fullbordad under loppet av den 3. opera-
tionsveckan«®. I den valgte formulering 14 implicit et krav om en
betydelig kvantitativ forbedring af Danmarks egen forsvarsevne®, som
forudsztning for overfarsel af et svensk ckspeditionskorps til hjzlp ved
forsvaret af Sjzlland mod en tysk aggression.

Forsvarskommissionens betznkming var grundlaget for en gennem-
gribende omorganisering af det svenske forsvar. Den medfarte en vaesent-
ligst kvalitativ men i nogen grad ogsd kvantitativ forbedring af haren®,
samt en betragtelig udbygning af det svenske flyvevaben. Efter planen
skulle den nye forsvarsorganisation trzde i kraft pr. 1.januar 1940.

Bag forsvarsbeslutningen stod de borgerlige particr. Det regerings-
bzrende parti — Sccialdemokratiet — havde tydeligvis ulyst mod for-
svarsspergsmalets aktualisering og enskede ikke at legge navn til den
oprustning, 1936-forsvarsbeslutningen reelt var udiryk for. Regeringen
Hansson valgte derfor at demissionere pa et ubetydeligt spergsmal om
tillegspensioner. Bagprunden var dog helt klart at finde i det for-
svarspolitiske nederlag. Den sccialdemokratiske regering blev i en tre
maneders periode aflest af regeringen Axel Pehrsson i Bramstorp {Bon-
deforbundet).

% wHemlig bilaga angiende Sveriges fGrsvar gemom sanktionsingripandes, samman-
fattningen.

& Den svenske generalstab vurderede ved gentagne lejligheder, at Danmarks forsvar var
ringe kwantitativi, men at kvaliteten var haj. Sc Leks. Scrgels vurdering i.0m. hans
deltagelse i Jydske Divisions korpsevelse i cfterdret 1933 GA, Wirikesavdelningen, Seric E I
g. Militara rese- och stedierapproter, vol. 114, KrA.

@ Felthzren skulle udvides fra 4 til & arméfGrdelninger, samt en kavalleribrigade.
Udvidelsen var dog sterst pd papirer, idet antallet afinfanteriregimenter pr. fGrdelning blev
reduceret fra 4 til 3 og at de fire selvstendige brigader blev nedlagt. Arvid Cronenberg,
»Sakerhetspolitik och krgsplanering, Huvudlinjer i arméns operativa planering 1906- 1945«
(Cronenberg-1986). 1 Bo Hugemark (red.), Neutralitei och [Gravar, Stockholm 1986, p. 101
T,
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Hemmelig operativ planlzgning

I 1933 begyndte den svenske generalstab at forberede en aflasning for
den krigsorganisation, der havde veret galdende siden 1928. 1935-1936
blev detaljerne for en provisoricorgamisation, der skulle traede i kraft den
1.januar 1937, fastlagt. Den skulle gzlde indtil den nye herordning, med
dens seks armélordelninger og ene kavalleribrigade, kunne traede 1 kraft
pr. l.januar 1940. En vigtig tilskyndelse til at staben pd si udligt et
tidspunkt begyndte planlzgningen af en ny krigsorganisation var, at
kommunikationsaldelingen samtidig var i gang med at udarbejde et nyt
militzrt tidstabelvaerk, der ogsd skulle gzlde fra 1 januar 19379,

I direkte lolge herafl blev det nedvendigt ogsa at gennemgd den
operative planlzgning. Derved burde den almene forsvarsplan, der var
blevet vedtaget i 1927 formelt have varet grundlaget; men en razkke
fundamentale forudsztninger — navnlig truslen fra Tyskland — havde
zndret sig. I den nye planleegning ville generalstaben desuden udnytte de
konklusioner, den militzre underkommission var niet frem til,

Arbejdet blev = under stor hemmelighed og fuldstendig uden parla-
mentarisk indblanding og kontrol — pdbegyndt af centralafdelingen
allerede i fordret 1934, Dvs. parallelt med afslutningen al de strategiske
undersegelser indenfor underkommissionen. Man kunne have forventet
at generalstabschefen, general O. E.Nygren, havde informeret den politi-
ske ledelse om denne operative planlzgning, der helt klart 14 uden for
rammerne af 1927°s almene forsvarsplan. Staben vendte imidlertid
tilbage til den politik, som den havde praktiseret indtil 1925: at betragte
krigsplanlzgningen som et internt anliggende for de militere stabe.
Arvid Cronenberg skriver i sin artikel Kapplopning med liden™, at en mulig
forklaring pd gencralstabens adferd er, at den betragtede 1937's krigs-
planlzgning som et provisorium, der under alle omstzndigheder skulle
revideres i forbindelse med etableringen af den nye krigsorganisation, der
skulle gzlde fra 1940. Desuden enskede staben ikke at »trakke flere
veksler« pd Socialdemokratiets forsvarsvilje, netop som lorsvarskommis-
sionen var inde 1 den sidste, men afgerende fase,

Det fremgir af centralafdelingens materiale, at man 1 foriret I934-
forberedte forskellige mulige krigssituationer, bl.a. krigssituation Tysk-
land. I denne sitvation skulle L, IIL., IV. og VI. arméfdrdelning,

® Ihid., p. 108 T.

M Cronenberg, »Kapplpning med tiden. Svensk krigsorganisation och krigsplanerings
(Cronenberg-1989). I Bo Hugemark (red.), Stormvaming. Sverige infér andra virldskriget,
Stockhelm 1989, p. 108,
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kavalleribrigaden og det 8. infanteriregiment koncentreres 1 Skdine, hvor
fortsatte koncentreringstransporter kunne forberedes for overfarsel af o
Grdelninger m.m. til Sjzlland™.

I juni 1935 blev der fremsendt en crientering til samtlige arméférdel-
ningschefer om hovedlinierne i denne planlegning, og i juli samme ar
blev anvisninger péd transportplanlzgningen overdraget til kommumka-
tionsafdelingen. Planlzgningen gjaldt 1937-krigsorganisationen og skulle
ligesom denne traede i kralt den 1. januar 1937, Den omfattede i alt fire
mulige krigssituationer:

Krigssituation 1 beskrev en situation hvor Sverige i tilfelde af et
sovjetisk angreb pd Finland pa Folkeforbundets opfordring kunne inter-
venere til Finlands fordel.

Krigssituation 2 var et dirckte sovjetisk angreb pa Sverige over
Osterseens nordligere del mod kyststrzkningen mellem Stockholm og
Briviken.

Krigssituation 3, der af de svenske militeere planleggere blev anset for
den mest sandsynlige, beskrev et direkte sovjetisk angreb pa Sverige via
den svensk-finske graense og over Den botniske Bugt™.

En nyhed i forhold tl 1927-forsvarsplanen var, at den svenske
generalstab tog krigssituation Tyskland, eller »krigssituation 4«, som den
nu blev omtalt, op. Dette var, som det allerede er beskrevet ovenfor, en
naturlig konsekvens al det omfattende strategiske undersegelsesarbejde,
der var gennemfert indenfor rammerne af forsvarskommissionen. Og det
var netop disse undersegelser, der uden vasentlige ®ndringer blev
anvendt i1 scenarictegningern.

I folge generalstabens planlegning af denne krigssituation skulle 1.
armékdren, der i dette tilfelde bestod al' 1., 111.-V. arméfordelning samt
kavalleribrigaden og det 7. infanteriregiment, koncentreres 1 Skane. Det
hedder imidlertid, at »urlastningen« af 1. og 111, arméférdelning kunne
»ligga(s) fram till« Malme og Helsingborg for overforsel »till Sjalland«.
I. armefordeling, der bestod af 6., 11. og 16. infanteriregiment, skulle
koncentreres ved Astorp, mens I11. arméfordelning, der bestod af 9., 15.
og 17. infanteriregiment, skulle koncentreres ved Lund™, Den foresliede
koncentrering og den planlagte transitering fremgér af kort 2.

" wFarslag 1 ill grunder fr planliggningen av lantstridskeafiernas anvanding Lo.m.
1937, den L.maj 1934, GASCA, 1. avd., Spridda handl(ingar), Krigsplanaligening
1934-1935, KrA.

7 Cronenberg-1989, p. 112 1T

" wGrundliggande uppgilter for transporterna i 1937 &rs mobiliseringsverke, den 12.juli
1935, GASCA, 1. avd,, a, Spridda handl., Krigsplanliggning 1934-1938, Centralavdel-
ningen-Fommunikationsavdelningen, HI8, bilaga 4, KrA.
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Efrensvirds nye udspil i 1938

NMT-kredsen havde med forsvarskommissionens arbejde niet et af sine
vigtigste mil: at A en nvordning af landets forsvar. Ville det nu lykkes
kredsen bl.a. at fa den svenske regerings accept afl en operativ krigsplan-
lzgning, der ogsd omfattede overfarsel af et ekspeditionskorps til Dan-
mark pa lignende méde som — men al en anden sterrclse end — 1 krigen
1848-1850?

Den svenske forsvarsbeslutning 1936 havde som navnt medlert en
kvalitativ og i nogen grad ogsd kvanttativ forbedring af landets forsvar.
Desuden indebar forsvarsbeslutningen en omorganiscring af forsvars-
magtens evre ledelseslag, og ctableringen af en [zlles everste for-
svarsstab, pr. 1.juli 1937, under generallgjtnant Olol Thérnells ledelse.
Blandt forsvarsstabens wvigtigere opgaver var en revision af harens
krigsplanlzgning under hensyntagen til den ny og mere omfangsrige
krigsorganisation, der skulle gzlde fra 1.januar 1940°, Staben skulle
desuden samordne de forskellige forsvarsgrencs operative planlzgning og
udarbejde en ny almen forsvarsplan™ som erstatning for den, der
principielt havde varet galdende siden 19277,

I forbindelse med revisionen af hazrens krigsplanlzgning udarbejdede
forsvarsstabens arméoperationsafdeling = der m.h.t. resort og personcr
stort set var identisk med generalstabens centralafdeling — 1 marts 1938
en studie, der beskrev Danmarks forsvar, dets evne til at modsté en evt.
tysk agression og Sveriges muligheder for at undsaette landet. »3jxllands-
planen« blev derved fert frem igen. Studien byggede fortsat pid den
militere underkommissions strategiske undersegelser fra 1933-1924, og
indcholdt i forhold tl disse kun én vasentlig ndring: Et svensk iniiativ
pi Sj=zlland kunne ikke lzngere gennemfares indenfor rammerne afl
Folkeforbundets nu kuldsejlede sanktionssystem, Netop denne option fik
saledes en ny dimension. En overlersel af svenske stridskraelter pa indul
60.000 mand, som studien anbefalede, havde ikke lengere karakter al
kollektiv forpligtelse; men ville vaere resultatet af en egentlig strategisk
overvejelse eller udiryk for en nordisk solidaritet!

Studien skulle = iflg. en vedtegning pd forsiden = forclzgges nHKH

Kronprinsen-regenten« den 26, marts 19387,

" Wangel, p.30 I,

* Erik Nordherg, »En dverbefilhavare dver rikeis rsvarskralter. Den hégsia militira
ledningen 1915-1939« § Meddelanden rin Krigsarkiver IX, Uddevalla 1982, p. 1721

% Cronenberg-1986, p. 120

" wUtredning om Danmarks militira motsthndskeaft gentemot tyska anfallsfretage. [
Unrikesdepartementet, Stockholm (UD): HF 10 I, wal. 779,
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Som det blev omtalt ovenfor, var den operative planlzgning hidtil
blevet betragtet som et internt militzert anliggende. I slutningen af maj
blev spergsmalet imidlertid taget op over for de politiske beslutnings-
tagere. Det skete i et koncept til »VPM angiende undersékningar
rérande majligheter till interskandinaviskt militirt samarbete« udarbej-
det af Ehrensvird, nu chef for stabens arméoperationsafdeling.

VPM'et skulle bruges som opleg ved et regeringsmede den 2. juni,
hvor ogsd Thornell ville deltage. Formalet var at diskutere en rzkke
notater vedr. lultforsvarssamarbejde, som forsvarsstaben havde ud-
arbejdet og fremsendt til stats-, udenrigs- og forsvarsministrene 1 april og
maj méined™, samt at undersege om der evt. var andre spergsmil, der
burde overvejes naermere”™ med henblik pd senere initiativer vedr. det
beprznsede militzre nordiske samarbejde, som de nordiske udenrigs-
ministre havde diskuteret under et udenrigsministermade i Oslo den 5.-6.
april 193889,

Ehrensvard spurgte 1 konceptet”, om der ikke allerede nu og i lighed
med andre nordiske forsvarsproblemer — farst og fremmest ﬁlandsspmg&
milet — burde gennemferes en undersegelse af »betingelserna Br ett
svenskt ingripande till Danmarks stéd for tryggandet av Sjilland«. Han
understregede, at en hjelp til Danmark »av militartekniska skil« ikke
kunne »utstrackas langre n« hertil! Ehrensvird mente, at det 1 visse
situationer burde overvejes, »om Sverige skall vara berett att militire
understodja Danmark«, dvs. Sjzlland (min anm.). Han foreslog, at man,
ved forhandlinger med danskerne, skulle »séka vinna klarhet 1 vilka krav,
som hirvid skulle komma att stdllas pd svenska fGrsvarskraflter«; men
mente dog ikke, at svensk militzr hjzlp havde sin berettigelse, med
mindre »det danska fGrsvaret stirkes«™,

Ehrensvird gav Boheman en kopi af koneeptet. Det var om sendagen
den 29.maj™. Dagen efter havde Boheman en samtale med Ehrensvard.
Han havde drefiet Ehrensvirds VPM med wdenrigsminister Sandler, der
mente at »frigan om Sjilland« burde »strykas«. Angiveligt fordi det var

B owWPM rorande svensk-danskt samarbete i frfiga om lufifdrsvarets, den 6.maj 1938 og
» Y PM rorande vissa Brhandlingar, som [Gris mellan svenska och danska generalstaberna
19331937, angdende eventucllt zamarbete mellan lulthevakningsorganisationernas, den
19 april 1938, UD: HP 10 D, vol. 779,

™ Ehrensvirds optegnelser, den 29.maj 1938, I Ehrensviirds arkiv.

™ Sjequist, p.227 (T.

8 For de falgende afsnit se Wahlbick-1967, p. 244, samt Wahlbick-1964, p.374 [

B Ehrensvirds optegnelser, den 31.maj 1938. Ehrensviieds koncept til »VPM ang
(Aencle) undersokningar rorande majligheterna till interskandinaviske militare samarbeies,
Firsvarsstabens hemliga handlingar, Arméoperationsavdelningen, Serie F, 1V, G1, KrA.

M Ehrensvirds optegnelser, den 29 maj 1938.
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af en anden — og mere omfattende — karakter, end hvad der var hensigten
med regeringsdreftelsen, nemlig samarbejde mellem lultforsvarene®,
Boheman tilfsjede 1 en senere samtale med Ehrensvird, at der muligvis
kunne blive tale om, at man ville diskutere initiativer vedr. @resund, »for
att kompensera det som var viktigt, Alandsundersékningarna«®. Denne
tilfzjelse betoner, at i hvert fald Boheman fandr det politisk nedvendigt at
holde visse begransede samarbejdsspergsmal dbne for at balancere det
finske engagement. Dog at det var dette, der nu stod 1 centrum for
cpmarksomheden.

Ogsd udenrigsminister Sandler synes at have varet al denne op-
fattelse: I en radiotale den 4.april 1938 havde han opfordret ul at
undersege mulighederne for koordination mellem »alla, resp(cktiva) flera
nordiska landers varnkraft« pd sbegransade omriden och sporsmal«™,
En eflterfelpende diskussion under det nordiske udenrigsministermede 1
Oslo den 5.-6. april, viste imidlertid, at Sandler ganske vist var interes-
seret 1 militer koordination; men kun pa et lavt og ulorpligtende niveau.
Dette gjaldt dog ikke Alandsspergsmilet®”. Allerede den 4.april havde
han haft en indledende samtale med den finske udenrigsminister Rudolf
Holsti herom, og den 19.maj blev egentlige politiske forhandlinger
indledt 1 Stockholm™,

I det endelige VPM var Sjxllandsspergsmalet udeladt. Med hensyn til
Presund forslog forsvarsstaben, at Sverige »genom dverliggningar med
vederborande danska myndigheter«, undersegte mulighederne for en
koordineret og »eflektivt tryggzande av Oresund«®. Det m& have varet
relativt vidtgdende militzre foranstaltninger, sisom koordineret luftartil-
leri o minering af Sundets mundinger, forsvarsstaben har haft i tanker-
ne. De mere begrznsede samarbejdstiliag, fcks. gensidig luftmeldetjene-
ste, blev omtalt selvstendigt | memorandummet. Regeringsmadet ferte
imidlertid ikke til nogen beslutning om initiativer til sikring af @resund.
Hverken dette spergsmadl eller spargsmilet om egentlig militer hjzlp til
Danmark blev siden rejst i et politisk forum. Derimod var den svenske
regering meget velvilligt indstllet overfor falles finsk/svenske initiativer

M Ibid., den 30.maj 1938,

% Ihid., den 31.maj 1938.

¥ Rickard Sandler, Sirémvixlingar och lardomar, Stockholm 1938, p.97.

¥ Referat af udenrigsministermadet § Oslo, den 5.-6.april 1938, UD: HP 20 D, vol. 979,
D¢ ehsisterende referater fra 1930°crnes udenrigsministermeder har divergerende menings-
indhold. For ¢n udiarlig redegarclse for denne problematik se Gregersen- 19868, p.44

® Wahlbick-1964, p.55 IT, samt p.64 .

¥ »VPM angicende undersikningar rorande mijligheterna tll interskandinaviskt sa-
marbetes, den 2. juni 1938, TUD: HP 10 D, vel. 779,
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til  Alandseernes sikring og overfor de forskelhige interskandinaviske
samarbejdsspergsmal vedr. luftforsvaret. Mht. sidstnzvnte ville man
tznke niver saken och regeringens beslut skulle sedermera meddelas«™,

Forsvarsstaben vendte ikke siden tilbage ul spergsmalet om overfersel
af et ckspeditionskorps til Sjzlland. Ehrensvird synes nu ogsa definitivt
at have opgivet spergsmdlet. Sdledes skriver han i sin dagbog den
30.september 1938, at »Danmark ... enligt min uppfattning icke lingre
(dr) ate rikna med i militirpolitiskt avseende i vad rér Norden ... Sjilva
vilja de icke gora ndgot och fBrma ju ocksa, om det hela ses sdsom det
kanske bor ses, sisom ett rent isclerat problem, skiligen litete®.

Pi lignende mide hedder det i et promemoria fra lorsvarsstabens
marincoperationsafdeling 1 december 1938, at »med hansyn tll Dan-
marks utsatta lige, svaga {orsvar och tll synes sphtirade fGrsvarsvilja
synes det for narvarande ¢ kunna komma ifriga att umgas med tanken
pa ett svenskt-danskt samgiende«™. Tilbage af det dansk-svenske mili-
tare samarbejde var kun spergsmilet om udarbejdelse af felles fivkort,
gpensidig luftmeldetjeneste mav. Dette samarbejde blev formaliseret 1 en
rekke aftaler mellem den danske generalstab og den svenske forsvarsstab
1 cfterdret 1938, Men ingen af aftalerne blev nogensinde effektucret.
1930°crnes dansk-svenske militzre samarbejde bar reelt aldrig nogen

frugt.

Forelobige konklusioner

I det hemmelige bilag til den svenske [orsvarskommissions endelige
betznkning fra efterdret 1935 hedder det, at Sverige ville have mulighed
for at overfere ct ckspeditionskorps til Sjxlland under visse narmere
forudsatninger. Dien svenske generalstab havde ved gentagne Igjligheder
peget pd enskvardigheden al et sget dansk forsvar. 1 bilaget havde den
fremhaevet, at den manglende danske forsvarsevne begransede sanktions-
styrkernes muligheder. Overferslen af stridskrzfter til Sjelland skulle
senest vaere tilendebragt i lebet af' den 3. operationsuge for at have effckt.
Selvom det sdledes ikke siges dirckie, er det dog tvdehgt, at forud-
sztningerne for ct dansk-svensk militzert samarbejee fra svensk side var,
at Danmark oprustede™.

* Ehrensvirds optegnelser, den 2, juni 1938,

M Ibid., den 30.september 1938,

" wPM anglende Oresundsproblemets, den 21.december 1938, Férsvarsstabens hem-
liga handlingar, Marinoperationsavdelingen, F [[:3:1, KrA.

" wHemlig bilaga angiende Sveriges [Grsvar genom sanktionsingripandes, samman-
fatiningen.
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I en samtale med den engelske udenrigsminister, Anthony Eden, den
7.april 1937, bererte Stauning dette krav, men ogsi de krav Danmark
métte stille. Stauning understregede, at det var meningslest at tale om
militeert samarbejde mellem de skandinaviske lande »without some
mutal assistance arrangement«, Danmark havde ikke varet parat til at
tage »certain steps of a military character which the Swedish General
Staff had asked for«, fordi Sverige ikke selv havde vaeret parat til at give
Danmark »a guarantee ... il attacked«™. Forudsetningen for et dansk-
svensk samarbejde var m.a.o. dels, at Danmark var villig til at opruste,
dels at Sverige gav Danmark en bindende garanti om statte i krig.

Vi kan sdledes konkludere, at de imitiativer og forhandlinger om ct
dansk-svensk militert samarbejde, som vi har belyst i denne artikel, fra
starten var belastet med to svaere odds. Det ene var Danmarks uvillighed
til at opruste. Det andet var Sveriges ulyst mod at binde sig overfor
Danmark. Her kom bl.a. interessen for en sikring af Alandsgerne ind i
billedet, men ogsd interessen for et bredere nordisk samarbejde.

Staunings udtalelse overfor Eden viser, at han mi have kendt til de
dansk-svenske gencralstabsforhandlinger i 1933. Dette rejser sporgsmalet
om i hvilket omfang disse forhandlinger skete med Staunings viden og
vilje. Den 17.oktober 1933 gjorde Stauning sine kendte udtalelser om
Nordens graense. Stauning sagde bla., at en »betydningsfuld Opinion
staar ganske sikkert sammen med os, thi Landegrensen imod Syd, den
er, som det saa ofte er sagt, Nordens Granse, og ¢t Overgreb her vil vare
Nordens, hele Nordens Sag... Ingen tmnker paa at formindske disse
Landes Selvstzndighed og ingen tenker paa militzere Alliancer; men just
de selvstendige Stater 1 Norden vil desuagtet vare 1 Stand til at ctablere
et Samarbejde og en fzlles moralsk Front, som ikke vil vaere uden Vardi
for os her i Landete™, Denne udtalelse kan muligvis tolkes som en —
meget forsigtig — positiv markering i sagen, Dagen fer, den 16.oktober,
havde Stauning et mede med With™, hvor de kan have diskuteret
mulighederne for at opnd svenske militeere garantier. Reaktonerne fra
svensk side tydede imidlertid pd, at generalstabsforhandlingerne skete
uden den svenske regenings viden. Hwilket muligvis er grunden til, at
Stauning senere, i sin samtale med den svenske statsminister PLA. Hans-

* wDanish foreign policys, FO 371/121075, Foreign Office (Public Record Ofice),
Londan.

® Rigsdagstidende: Folketingets Forhandlinger 1933-34, sp. 1291,

* Staunings lommebog for Rigsdagssamlingen 1933-34, Staunings arkiv, kasse 2.
Arbejderbeviegelsens Bibliotck og Arkiv.
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son, den 25.cktober, hevdede, at han ikke sigtede til et forsvarspolitisk
samarbejde med sine udtalelser i Folketinget™,

Til Den parlamentariske Kommission forklarede P.Munch, at der
aldrig var »fremkommet noget ... fra den svenske Regering og Rigsdage
med hensyn til »Sikring af Danmarke®™. Ehrensvird skrev et brev til
Ebbe Gertz 1 midten af juni méined 1938 for at advare denne om en
forestiende svensk demarche vedr. begrensede militare samarbejdstil-
tag™. I sine daghogsoptegnelser forklarer Ehrensvird, der synes at have
betragtet Munch som den egentlige hindring for et tattere militzrt
samarbejde med danskerne, at han ved denne forhandsorientering ville
forhindre, at Gertz »blev satt i en obehagelig situation frin Munchs sida
pa grund av foregiaende underhandlingar«'™. Dette tyder pa, at Munch
var blevet holdt uvidende om de dansk-svenske militzre forhandlinger.
Hans egen holdning til et forpligtende nordisk samarbejde synes da ogsi
at tale for, at de personer, der havde kendskab til de militere kontakeer,
sa lenge som muligt matte enske at holde ham uvidende om dem.

Spargsmilet om en svensk intervention pd Sjzlland blev efter 1933
ikke mere genstand for forhandling mellem den danske og svenske
generalstab. Indul april 1936, hvor Ehrensvird sammen med kaptajn
Akerman drefiede koordination af luftmeldetjenesterne og faelles merk-
leegning 1 Wresundsomradet med oberst Helge Benmike og kaptajn Enk
Andersen Hoffman fra den danske generalstab', var der alene tale om
brevlig kontakt mellem reprasentanter for de to stabe. Kontakternes
formal var hovedsageligt strkt begraznsede militere samarbejdstiltag.
Samitidig medforte de brevlige kontakter, at der efterhdnden blev udviklet
ct ulormelt forum — navnlig mellem Rappe, Ehrensvird, Bennike og
Gaortz = hvor iser indenrigs- og forsvarspolitiske spergsmdl, samt politi-
ske neglepersoner og deres politiske adlzrd blev grundigt analyserct og
diskuteret.

Centralafdelingen i den svenske generalstab arbejdede dog videre med
sporgsmilet om overfersel af et ckspeditionskorps til Sjelland og ind-

" Per Albin Hanssons referat al madet med Stauning, den 25 oktober 1933, UD: HP 20
D, wol.977. _ )

® Den padamentariske Kommission, bd. . Kebenhavn 1946, sp. 580, Munch udtale sig
gentagne gange pd denne vis, siledes ved of mede 1 Det wdenrigspolitiske Mavin den
Tedecember 1934, hvor han kealtigt imedegik Erik Withs ensker om koordinerer sikring af
@resundsomrdider. Referat i UM: 10 D 33

# . A, Ehrensviird = Ebbe Gorz den 18, juni 1938, T Ehrensvird arkiv,

1% Ehrensvinds optegnelser den 18, juni 1938, Thid.

! wRapport over Drofielser mellem Reprasentanter for den svenske og den danske
Generalstab den 2504 19360, GASCASSeric F, Operationshandlingar, J:D, nr. 1a 6, KrA.
Beferatet er skrevet al Helge Bennike,
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arbejdede 1 1934-1935 bla. muligheden for et fremskudt forsvar pd
Sjelland i den svenske krigsplanlezgning. Afdclingen har formentlig
vurderet, at den har haft de nedvendige informationer for at kunne
udarbejde de enkelte krigsstudier og foretage en prioritering af disse.
Desuden foregik den svenske kngsplanlazgning uden politikernes accept
eller viden, hvorfor det mi have varet i den svenske generalstabs
interesse at undgd en officiel tilkendegivelse [ra dansk side.

Interessen synes saledes hele tiden at have varet sterst fra svensk
militzer side. I den danske krigsplanlegning har man = cfier alt at demme
— ikke pd noget tidspunkt arbejdet ud fra en forudsxtning om, at
Sjzllands forsvar kunne ststtes pa svenske landstridskrafier"™, Dette
betyder imidlertid ikke, at man [ra dansk militer side var imod et
samarbejde med svenskerne. De svenske militzre akter rummer — som
det [remgér af ovenstdende — en flittig dansk korrespondence fra arenc
1933-1936. En korrespondence der dokumenterer, at den danske general-
stab var interesseret i at indgd bindende aftaler m.h.t. lufibevogtning og
samtidig merklaegning i @resundsomrddet®. 1 forbindelse med en
artikelserie — Broen iil Sverige — 1 Berlingske Aftenavis i efterfiret 1934,
udtalie Erik With sig for opstilling al korresponderende kanonbatterier
pa den sydlige del af Amager, pi Stevns og ved Sundets nordlige
indsejling'™, dvs. eksakt de sikringsforansialininger som Gertz ikke hav-
de vaeret 1 stand til at tlbyde svenskerne under medet med Rappe nzsten
pracis et ir tidligere. Den kommanderende general synes altsd at have
vaeret interesseret i en mere forpligtende form for samarbejde med
svenskerne, 1 hvert fald pa dette begransede omrade.

Pi svensk side fortsatte overvejelserne am — under givine omstendig-
heder — at overfore ct ckspeditionskorps til Sjalland helt op ul 1938, Den
kollektive sikkerhedspolitik havde da spillet fallit og en ny magtsituation
var opstact ved @sterseen, hvor Tysklands voksende militere styrke
gjorde sig gzldende og skremte de skandinaviske lande ul tlbagcholden-
hed og eftergivenhed overfor nahoen i syd™.

1% Olsen, p.52 . Mg, Olsen udelukkede Erxik With (i 1937) ikke fremmed hjzlp i form al
lide- og Myverstatte. Hijxlp i form al heratyrker var derimed < cfier hans mening - ikke
sandsynlig. Thid., p_81.

1" GASCA/Serie F, Operationshandlingar, J:13 (»Krigsfall Danmark«).

™ Berlingske Aftenavis den 6. oktober 1934,

% Parrick Salmon, sAnglo-German Commercial Rivalry in the Depression Era; The
Political and Economic Impact on Scandinavia 1931-193%«, i Von der Konkurrenz zu
Rivalitat: Das britisch-deutsche Verhilinis in den Landern der curopdischen Perilerd
1919-1939, ed. Mari¢-Luise Recker, Stungary 1986, p, 101-141,



SUMMARY

A Swedish Expeditionary Corps lo Denmark?
The 1933 Swedish-Danish General Staff Negotiations:
Background, Course and Follow-up

While contacts between the Finnish and Swedish general stafls and Swedish
plans for military assistance to Finland prior to World War [1 have received
thorough treatment in a number of works, professional historians have given only
scant attention to the Swedish general staff’s contacts with its Danish counterpart
and the deliberations of the Swedish general staff on relieving parts of Denmark
in the case of a German attempt to invade the country.

The present study is based almost exclusively on Swedish sources. There is
practically nothing in Danish source material on the subject of military contacts
between Denmark and Sweden. The reason for this is, first and foremost, the
order given by the Danish high command immediately after the German
accupation on 9 April 190 to burn all documents reflecting an inimical stance
towards Germany.

‘The Swedish sources, on the other hand, copiously document the fact that from
the winter of 1932/33 the Swedish general stafl's central department, whose
functions included the army’s operational planning, was seriously working on
plans to move a large Swedish expeditionary force to Danish territory in the case
of German aggression or the threat of aggression, The planning was done within
the framework of a study then being conducted by a Swedish commission on-
defence. The general stafl's central department worked out a total of nine
plausible war scenarios which on the basis of the League of Nations’s Article 16
would make it necessary or desirable for Swedish lorces to participate in military
sanctions. Explicit linkage to the League sanction system was primarily aimed at
legitimising af more active defence policy and making it politically palatable. The
central department itsell pointed out that the scenarios invelving Finland and
Zealand were in a class apart, since the situation in these two cases would have
the greatest implications for the defence of Sweden.

The central department’s negotiations with the Danish general staff were in
progress as early as May 1933, The Danish general stafl was represented by its
department head, Col. Ebbe Gertz, and a member of its intelligence section,
Capt. Gullak Gullaksen. The May meeting was followed by one like it in October -
of the same year. The purpose of these talks on the part of the Swedes was
primarily to gather more reliable information for use in the strategical studies
being conducted by the commission on defence, and secondarily to reach prior
agreement with the Danes on logistics in the case of deployment of Swedish
troops on Danish territory.

With the information provided by the Danish and Finnish general staffs and on
the basis of the agreements that had been reached with both, the central
department carried out a number of so-called sanction warfare studies. These
were included as a secret appendix to the final version of the defence commis-
sion's report in the autumn of 1935, With regard to a reliel operation in Denmark
the department calculated with an expeditionary force of up to 60,000 men (sic!)
for rapid emplacement around the »Tune-position« on the outer perifery of the
Copenhagen area, where the ultimate defence of Zealand would take place,

30 Mgy, vidsske. 927



438 Jens J. K. Gregersen

The communications department of the Swedish general staff estimated that
troop transport across the Sound via Helsingborg/Elsinore and Malmo/Copen-
hagen could begin within twelve hours, if the Swedish troops were already
mobilised and concentrated in Scania, and that the whole operation of transpor-
ting 60,000 troops and their supplies across to Zealand would be completed on
day nine.

The Swedish general stafl's operational planning, begun in 1934, was carned
out in great secrecy and with no parliamentary participation or control. By the
summer of 1935 plans for the dispatch of Swedish troops to Zealand were still
contingent on a so-called “war situation IV": a German attack.

According to the transportation tables worked out by the communications
department in July 1935, the Irst and 3rd Divisions could be re-encamped in
Malmd and Helsingborg, and from here the two units could be ferried over to
Zealand. Thus, without awaiting the outcome of the defence commission’s work,
the Swedish general stall began operational planning on the basis of the
commisssion's sanction warfare studies,

This particular option was, nevertheless, dropped in the course of further
warfare planning, apparently because of a lack of confidence in Denmark's
determination to defend itself. But in March 1938 the Swedish general stafl
revised the part of the sanction warfare study that dealt with assistance in the
defence of Zealand. The option had taken on a new dimension, because the
sanction system, which had provided the framework for its deployment of 60,000
troops, lay in ruins. Furthermore, it soon became clear that a military commit-
ment to Denmark found little support among Swedish politicians because of the
uncertainty of Denmark’s ability and determination to defend itsell and because
of the uncertainty of the whole military situation. By the time of the Munich
Agreement in September of that year, the Swedish military planners had already
dropped the idea of an advanced defensive position on Zealand. The basic
prerequisite of the option, Denmark’s ability to pin down the German amphi-
bious forces for as long as a week, was no longer considered realistic. The Swedish
military leadership therefore decided that in case of a German attack, Sweden's
line of defence would be in Scania.

Translated by MicHaeL WoLre



