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ien sarlig dragt. Raesonnementet lyder, at den har han ikke naet at fa pa,
man tvinges til at fortsztte: fer billedet blev taget. En sidste person skal
nevnes, en kvinde i et gidefuldt antrzk, som forf. elegant viser er et
strafferedskab for prostituerede. Men kan denne kvinde, som det sker,
bruges til at vaekke harme over behandlingen af syge prostituerede? Ogsa
i dette tilfzlde kan man med fordel se pd, hvordan hun star i helheden.
Fedelen, som redskabet hedder, er ikke naturalistisk gengivet, vel netop
fordi hun skal bruges i kompositionen. Hun er dens centrum. Ingenlunde
en stakkel, men en bred og fed prostitution som et dominerende begreb
ved trappens top, en vardig pendant til »bedraget« ved dens fod.? Sa
meget om den sociale harme.

Det andet hovedmotiv, de dramatiske styrt ved hoflet, Struensee m.{l.
herunder Biilows eget fald otte ar efter skezrmens tilblivelse, inddrages
som »historisk baggrund« og det kan man jo sige, de er. Men er de
»kontekst«? Jeg tror det er fair at hevde, at disse styrt ikke var blevet
bragt i erindring, hvis ikke maleriet havde haft den »styrtende« mand.
Hvis han, som det er opfattet ovenfor, er en deltager 1 en moraliserende
scene, opstar der vanskeligheder. Har motivet overhovedet med skzrmen
at gare, vel at maerke: med dens tilblivelse? Hvis ikke er det, som det var
for Billow selv, en vittig association, ikke en tolkning.

Pouvl Eller

Jern Henrik PETERsSEN: Den danske alderdomsforsergelseslovgivnings
udvikling I, Oprindelsen. Odense Universitetsforlag, 1985. 335 s.
195,20 kr.

Nar ett system eller en organisation inte langre fungerar som det tidigare
giort blir det synligt, ocksd for forskarna. Da blir dess funktion och
ursprung foremal for analys. Pensionssystemet med en allmin folkpen-
sion som funnits 1 Danmark sedan 1957 och som var en vidareutveckling
av den ‘aldersrenteordning’ som genomfdrdes 1891, fungerar inte som en
tillfredstallande ordning lingre. Allt fler grupper sikrar sig genom mer
cller mindre privata forsikringsordningar och ATP, medan folkpensionen
relativt sett blir allt ligre. Nistan 100 dr efter att “aldersrenteordningen’
med sin universella tickning och skattefinansiering genomfordes borjar

¥ Moeir Stein ser (forrige note) 1 den gamle mand ved trappens lod en »sjakkerjedes og
foreslar, at det kan hentyde til sjakren med embeder, dvs. korruption. Det synes at stotte
ovennavnte opfattelse afl »prostitution« og passer i kompositionen.
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vi fi ett allt mer utbrett forsékringssystem med arbetstagar- och arbetsgi-
varfinansiering, tvunget deltagande (for vissa grupper anstillda) och som
bara omfattar de som har/har haft arbete och dir pensionens storlek
beror pa den tidigare inkomsten. Och som har stor likhet med det system
som pd 1880-talet genomfordes i Tyskland, men ir mer anarkistiskt.

I en sadan situation ar det niraliggande att bérja se pa hur den mera
solidariska ordningen uppstod. Det kan ge anledning till en diskussion
om hur vi kan skapa ett pensionssystem som inte sisom det nuvarande
skapar sddana enorma skillnader 1 ekonomisk situation mellan olika
grupper nir de pensioneras. Utgangspunkten for att skapa ett sadant ir
pa minga satt samre idag eftersom vi redan har en massa privata
pensionsforsikringsordningar, manga fonder och ett omfattande offent-
ligt system, medan man fére 1891 i stort sett ingenting hade.

Det dr det universella, skattefinansierade systemets historia som Jern
Hernrik Petersen har som malsittning at beskriva. Den nu utgivna
boken, som f.6. utgér huvuddelen av hans doktorsavhandling, handlar
om systemets ursprung. Han har annonserat ytterligare tre delar som ska
beskriva utvecklingen fram till idag. Boken handlar om diskussionerna
om ialderdomsforsorjningen frin 1848 fram till lagens tillkomst, 1891.
Den danska lagen genomfordes fa ar efter de stora tyska socialreformer-
na. Trots att det tyska inflytande traditionellt varit ratt stort 1 Danmark,
skiljde sig det danska systemet i visentliga avseenden fran den tyska och
var det forsta 1 sitt slag.

J. H. Petersen har skrivit sin bok i hopp om »at den skulle vare
tilgeengelig for alle med interesse for socialpolitikkens historie uanset
lzserens teoretiske og faglige foruds@tninger«. Det har i imponerande
grad lyckats fér honom at undvika svara ekonomisk facktermer.

Framstillningen faller 1 tva delar. En som beskriver utvecklingen och
en som mer grundligt genomgar en rad av de olika forslag till alderdoms-
forsérjning som framfordes under de 40 aren. Syftet med detta var »at
lette tilegnelsen og overblikket«. Ett prisvirt syfte. Men en kortfattad
framstillning ar inte alltid littare att foja idn en mere underbyggd.
Resultatet har blivit att en del férhdllanden som ndmns i férsta delen
forst blir forstiaeliga nir man moter forklaringen i andra delen. Vidare
har den kortfattade framstillningen ibland blivit oéverskiadligt schema-
tisk. T.ex. 1 kapitel 3, »En sammenfatning af aldersdomsdiskussionen fra
junigrundloven til 1880°ernes slutning«, dir alla de forslag som Petersen
analyserar i avhandlingen, pa 12 sidor indelas i 18 olika linjer, dir en av
linjerna t.o.m. har undergrupperingar frin a till j. En sidan detaljerad
indelning ldttar inte dverblicken. Vill man géra en systematisering blir
man tvungen att vilja firre karakteristika sa att »linjerna« blir farre. Vi
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kan aldrig aterge verkligheten, bara ge en bild av verkligheten, och den
blit ofta tydligare och inte mindre riktig om den inte ar allt for detaljerad.

Milet med J. H. Petersens undersékning var att finna svar pa f6ljande
frigor: 1) Varfor genomférdes dlderdomslagstifiningen just pa 1890-
talet? 2) Varfor valde Danmark en annan form &in Tyskland och flera
andra lander? 3) Varfor kom alderdomslagstiftningen fére andra socialla-
gar, medan den 1 andra linder ofta genomférdes som andra eller tredje
lag? 4) Finns det, vad han kallar, teorihistoriskt interessanta bidrag i den
danska diskussionen om alderdomsforsérjningen? D.v.s. det handlar om
tidpunkten, formen och ordningsfoljden i alderdomslagstiftningen. Hu-
vudvikten ligger pa formen d.v.s. pd de minga diskussionerna och
forslagen om alderdomsforsorjningens konkreta utformning. Hur kom
det sig at man 1 Danmark, som dnd: 1 hog grad var dominerat av liberala
politiska ideer, pa alderdomsforsorjningens omrade avstod fran den
liberala forsakringsprincipen? Men anvinde den ju i lagarna om olycks-
och sjukforsékring som genomfordes fa ar senare. Detta ir huvudtemat i
boken.

Svaren pa de frigor J. H. Petersen stiller 1 kapitel 1 ska man finna runt
omkring i texten, och i1 delsammanfattningar. Det finns ingen slutsats i
boken dir han samlar svaren pa de stillda frigorna. For att finna svaren
har forfattaren genomfort ett stort arbete i genomgéngen av Rigsdagsti-
dende, olika utskottsbetinkanden och en genomgang av en rad tidnin-
gars behandling av frigan under de undersékta dryga 40 dren. Dessutom
har han tagit med tidsskriftsartiklar, broschyrer och referat frin méten i
olika landboorganisationer och hdjre.

1) Tidpunkten for reformen: Frigan om varfor det dverhuvudtager kom en
alderdomsiorsorjningsreform och andra socialreformer berir j. H. Peier-
sen 1 en kort diskussion av tesen om, at det hinger thop med industrialise-
ringens genombrott.

Han énskar att gora »en sammenhangende analytisk fremstilling af
den danske alderdomsforsergelses oprindelse« d.v.s. se den i samband
med »den ekonomiske, politiske, sociale, erhvervsmaessige og ideologiske
udvikling 1 samfundet«. Til belysning av den e¢konomiska utvecklingen
anvander han Svend Aage Hansens @konomisk vekst i Danmark. Det ir
naturligtvis legitimt att bygga pa sekundarlitteratur for att belysa de
forhallandena, annat vore ju odverkomligt, men till vissa fragor som t.ex.
om den danska industrialiseringen vore det nog lampligt att anvanda fler
framstallningar. Petersen avvisar tesen om sambandet mellan industriali-
seringen och socialreformerna utifran Sv. Aa. Hansens periodisering. Det
ar sannolikt rigtigt att det var forhillanden pa landet och lénearbetets
utbredning generellt som gjorde fragan aktuell, och det ar vil den
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viktigaste iakttagelsen. Men med tanke pd hur omdebatterad periodise-
ringen av den danska industrialiseringen ar, hade det varit niraliggande
att ta stillning till den innan man helt avvisar att det finns et samband
mellan industrialisering och sociala reformer.

Det hade dverhuvudtaget varit spinnande om J. H. Petersen hade gért
in i en grundligare diskussion om orsakerna till reformens genomfdrande.
Det hade kanske kunnat bidra till ytterligare belysning av bakgrunden
for den form lagen fick och for tidpunkten for dess genomférande. Nu
kommer jordbrukskonjunkturerna att spela en mer central roll i fram-
stallningen dn den sociala omstruktureringen pa landet och i staderna.
Den som skapade en stor lénarbetarklass, som stod utan forsérjning vid
sjukdom, arbetsléshet och svikande arbetsformaga p.g.a. alder.

Att lagen kom pa 1890-talet berodde enligt J. H. Petersen, pid en
dndrad héllning i lantbrukarkretsar till statsinblandning. Orsakerna till
andringen var vikande konjunkturer, tilltagande avfolkning i jordbruket,
okande lénekrav fran lantarbetarna samt socialdemokraternas aktivitet
pa landsbygden.

2) Den danska reformens speciella karakiar: Huvudelementen i den danska
lagen om alderdomsforsérgning var

— att alla danska medborgare skulle ha potentiell, ritt till alderdoms-
forsérjning, d.v.s. den var oberoende av tidigare yrkesaktivitet. Kvinnor
hade sjalvstandig ritt tll fGrsénning.

— at villkoren for att fa hjalp var att man var éver 60 ir och at man var
i tringmdl. Hiri liknade den alltsa fattighjalpen, men med mildare
bestaimmelser. Och liksom fattighjalpen bestimdes bidragets storlek efter
en virdering av den behdévandes situation, d.v.s. bidragets storlek
varierade. For att fa hjilp skulle man dessutom vara virdig, ha visat vilja
och formiga att klara sig sjilv. Inte ha blivit domd for »vanarende
handling«, inte vare sjalvforvallat fattig och inte ha mottagit fattighjilp
de senaste 10 dren eller ha blivet tagen for tiggeri eller 16sdriveri. Darmed
kom sjilva lagen att innehalla ett sjalvhjilpskrav.

- att finansieringen skedde via den kommunala skatten med 50%
statsbidrag. Kommunerna administrerade ordningen.

Huvudparten av boken handlar om de diskussioner som forde fram till
denna lag. Det mest anmirkningsvirda dr kanske att alderdomsforsorj-
ningen inte organiserades genom ett forsdkringssystem men med en
modifierad form av fattighjalp, men utan fattighjilps verkan, d.v.s. utan
forlust av flera borgerliga rittigheter, vilket var vasentligt.

Som grund f6r de flesta firslag, som framfordes i1 debatten fore
reformens genomforande, lag en 6nskan om att forbittra arbetarklassens
moral. »Det var derfor det overordnede formal at udvikle og skabe

10 Hast, tidsskr, 87:1
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forudsztninger for den bonus pater familias adferd, som maske bedst
karakteriseres ved en rakke 1 datiden anvendte begreber og udtryk:
udvikling af selvfelelse, opmuntring til forudseenhed, opdragelse til
oplyst, selvstandig statsborger og familiefader, styrkelse af kraften til
selvhjzlp, selvudvikling, selvanstrengelse, selvvirksomhed, sparsomme-
lighed og nejsomhed« (s. 73). Man utgick ocksa fran att om arbetarna
kunde rakna med forsorjning nir de blev gamla si skulle det ha ett
positivt inflytande pa dem.

De allra flesta forslagen som framfordes handlade om olika former av
{orsakringar, men invindningarna mot forsikringssystemen var méanga.
Om man inte genomforde dem med tvang skulle inte alle omfattas, de
fattigaste skulle under inga omstindigheter fa rad att betala premien,
d.v.s. en grupp skulle fortfarande belasta fattighjilpen som ju finansiera-
des av alla. Tvanget var & andra sidan of6renligt med liberala ideer och
frintog samtidigt systemet dess uppfostrande effekt. Det var ocksa stora
overgdngsproblem knutna till en forsdkringsordning eftersom de som
nirmade sig slutet pa sin arbetsfora dlder inte skulle hinna betala
premier nog till en forsérjning. Ett forsiakringssystem med fonduppbyg-
gande skulle dessutom bli dyrt att administrera. Invindningarna mot
skattefinansieringen var huvudsakligen att den inte gav systemet en
uppfostrande funktion.

Efter fyrtio ars diskussioner, dar nistan alla forslag som sagt varit
forsakringsordningar av olika slag, beslutade riksdagen att genomféra ett
skattefinansierat system. Argumentationen var enligt J. H. Petersen
foljande: »Udover det principielle enske om at fastholde selvhjzlpskra-
vet, var ordningens simpelhed og overensstemmelse med den historiske
tradition af betydning for flertallet, ligesom man betonede betydningen af
den gennemforte ordnings store fleksibilitet« (s. 107). Pa ett annat stalle
skriver han: »Skal man pa meget kort form beskrive, hvorfor den danske
lov fik sin sarlige udformning, kan det forenklet udtrykkes pa den made,
at en lejlighedslov fremkaldte en lejlighedslov, som derefter, under
hensyn til ensket om at bygge pa det bestaende og under hensyn til den
administrative praksis i de kommunale forvaltninger, blev grundlaget for
den videre udvikling. Dette pa trods af at det pi ingen made var
»fzdrenes« tanke at den gennemforte lov skulle udgere grundlag for den
»egentlige ordning«, »Den danske model« fodtes ved noget af en
tilfeldighed. ..« (s. 132). Det ar inte helt identiska slutsatser. I den ena
framstdr kontinuiteten och traditionen som det avgorande, i den andra
slumpen. Slumpen kunde inte ha medfGrt vilken losning som helst. Det
sker en wselektion af slumpen«. Hade provisoriet inte tillfredstallt de
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beslutande hade det inte blivet permanent. Det hade varit intressant om
J- H. Petersen diskuterat de wva slutsatsernas inbérdes betydelse och
betydelse for forslagets utformning,

Det ar méjligt att forfattaren har rat i att slumpen haft betydelse for
den slutgiltiga utformningen av lagen. Det dr ocksa mdjligt att det ar
andra forhallanden som haft inflytande, forhallanden som Petersen, trots
sina uttalade intentioner om en totalférklaring, inte ser for att han nidstan
enbart och forhidllandevis deskriptivt haller sig pa aktorsplanet.

3) Varfor kom dlderdomsforsiriningsre formen fore sjuk-och olycksforsakringsla-
gama? Att lagen om alderdomsfiorsorjning kom forst var dven det enligt J.
H. Petersen en slump. Ursprungligen var det meningen att dlderdoms-
lagstiftningen skulle indgd i en samlad fattigreform. Att den genomférdes
som en sjilvstindig lag 1891, fore de 6vriga lagarna, berodde pa ett
forslag fran Berg och Herup som »i mere end en forstand (var) et ad hoc
initiativ, som ferst og fremmest udsprang af politiske motiver«, inte
socialpolitiska men partitaktiska. Bakgrunden for fragan ar att en annan
foljd skulle vara typisk. Att doma av J. H. Petersens egen oversikt (s. 30)
finns det ingen »typisk rzkkefolge« som lagtstiftningen kunde ha {6ljt.
Han framhaver sjilv att han inte har nagon hypotes om varfor reformer-
na skulle komma i en bestimd ordning. Orsaken till att han alls stillt
fragan ar alltsa nagot dunkel.

4) Teorihistoriskt interessanta bidrag. J. H. Petersen konstaterar i kapitel 7
att det i den danska debatten forekommer det han kallar teorihistoriskt
interessanta bidrag. Han definierar inte vad han avser med teorihistoria,
men jag utgdr frin att det handlar om historien om hur och wvarfor
vetenskapliga o.a. teorier utvecklas.

De diskussionsinligg han hir tar upp hade emellertid ingen stbrre
betydelse 1 den danska debatten (s. 138). Det som gor dem interessanta
ar att de innehiller argument som senare, pa 1950-talet, framférts av
tyska og amerikanska forskare och debattdrer. Att det i diskussionen av
ett amne prescnteras likartade argument 1 olika lander och vid olika
tidpunkter &r i och for sig inte s underligt, nir det 4r samma problem
man diskuterar. J. H. Petersen gor inget for att forklara orsaken till
parallelliteten, han konstaterar bara att den finns. D.v.s. han forséker
inte analysera de likartade teoriernas bakgrund 1 sambhalleliga forhallan-
den, vilket kan vara ett, externalistiskt, sitt att studera teorihistoria. Ett
annat mer traditionellt sitt dr att se pa interna utvecklingslinjer och
paverkningar. Inter heller hiar kommer Petersen med nagot, av forklarli-
ga skil, for de tyska och amerikanska forfattarna kan knappast ha ldst de
danska skribenterna. Att konstatera att nagra personer vid olika tidpunk-
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ter tankt liknande tankar ar i sig inte s interessant om man inte forsdka
analysera varfor eller kan finna samband mellan dem. Det bidrar intet
heller till forstaelsen av den danska alderdomsforsorjningens bakgrund
och utformning.

Sammanfattande vill jag sdga att den grundliga genomgangen av de
olika diskussionsbidragen som J. H. Petersen gor i avhandlingen i och for
sig ar interssant, och ger en god inblick i de tankegangar som préglade
politikers och andras syn pd arbetarklassen under 1800-talets andra
hélft, samt en presentation av den del av de problem som man brottas
med dven idag ndr man ska utforma ett indamalsenligt pensionssystem.
Sa vitt jag kan se lider framstillningen dock av en svaghet som beror pa
att han satt sig mellan tva stolar, uppstillt tvd problem som ir svara att
avklara inom ramen av en avhandling. Det ena som han anger 1 sin
problemformulering, nimligen att finna orsakerna till den danska refor-
mens speciella utformning. Det andra att belysa olika dlderdomsforsorj-
ningsordningars starka och svaga sidor genom att referera en massa
diskussionsinldgg. Detta sker utifran ett mer allmant, mindre historiskt,
interesse for problemet. Detta interesse kan vara en orsak till att han inte
prioriterar i genomgangen av forslagen s att de som fatt storre betydelse,
varit mer principiella eller framforts av personer med stirre inflytande
ges en mer indgaende behandling. Om forfattaren valt att bara belysa
fraigan om det danska systemets ursprung och dessutom argumenterat {or
sitt val att till tva av frigorna bara se pa aktdrsnivan hade genomgangen
kunnat bidra mer till en forklaring pa de fragor som han stillt sig.
Koncentrationen pa beskrivningen av de olika forslagen innebar att
andra mdjliga orsaksforklaringar far en begrinsad behandling, vilket
kanske dr anledningen till att han inte kunnat skriva en sammanfattande

slutsats i sin avhandling.
Signild Vallgarda

Lerv MejLpueM: Folkerersla som vart parti. Venstre fra 1880-ara il
1905. Universitetsforlaget, Oslo, 1984, 551 s. IlL.

Dette skal blive til det forste af tre bind om det norske Venstres historie
frem til vore dage. Sidste halvpart af disse hundrede ar har set en
fortlebende nedgang i magt og tilslutning frem til den endelige senderde-
ling af de sergelige rester i 70erne, og bortset fra decimeringen 1 20erne —
der var et felleseuropaisk fanomen — vil den nzppe uden for Norge have
sterre interesse end den, man igvrigt kan vie de sma midterpartier, der



