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ILkka MANTYLA 0G STEINAR SUuPPHELLEN: Stadsadministrationen i Norden pa

1700-talet. Oslo — Bergen — Tromse, Universitetsforlaget, 1982. 392 s.

Den foreliggende bog er den forste i r&kken af publikationer fra det nordiske
forskningsprojekt »Centralmakt och lokalsamhille — beslutsprocess pa 1700-
talete og omfatter en rzkke delrapporter om byadministrationen i de enkelte
nordiske lande omkring midten af 1700-tallet afrundet af et afsnit med kompara-
tivt sigte.

Der er udtrykkeligt tale om et oversigtsarbejde med karakter af hindbog —
forordet side 8 — og svarende hertil en klar disposition med kapitler om
henholdsvis de »almindelige« mindre byer og de to store hovedstzder, Kaben-
havn og Stockholm. Allerede med Helle Lindes afsnit om kebstadsadministratio-
nen i Danmark sammenlignet med Sigurd Jensens efterfelgende om Kebenhavns
bystyre ved 1750 bliver det klart, at hovedstzderne forskningsmassigt har veret
favoriseret i bedste samklang ogsi med 1700-tallets bevidste bestrazbelser pa
netop at fa residensbyerne til at florere. For mens Sigurd Jensen meget veloplagt
kunne skrive overskueligt pa grundlag af en omfattende litteratur, har Helle
Linde i en helt anden grad mdttet stotte sig pd primazrmateriale og af arbejds-
massige grunde indskrenke feltet dl i alt vaesentligt en undersegelse af bystyrets
organisation og funktion i ni udvalgte af ialt 65 danske kabstzder. Noget lettere
overskuelig har situationen varet for Steinar Supphellen i arbejdet med de 19
norske byer, idet han har kunnet begreense de egentlige arkivundersegelser tl at
galde Trondheim, mens man for Sveriges vedkommende igen er i den situation,
at Birgitta Ericssons kapitel om Stockholm fremtreder nok sd klart og overskue-
ligt sammenlignet med Anne-Marie Fillstroms og Ilkka Mintylds lange sam-
menredigerede afsnit, som i ferste rekke drejer sig om 11 svenske og 6 finske byer
valgt ud blandt godt 100 mulige. For fuldstzndighedens skyld skal bemzarkes, at
minebyen Kongsberg i det norske afsnit sivel som de svenske bjergverksbyer
Falun og Sala har faet speciel omtale - sidstnzvnte i et szrligt kapitel af Birgitta
Ericsson. Der var for disse lokaliteters vedkommende efter tysk forbillede tale om
en tzt sammenknytning af administrationen af brug og by.

Nedvendigheden af at valge byer ud har varret uomgangelig, men reprasenta-
tiviteten af de udvalgte er ikke blevet gjort til genstand for megen diskussion.
Umiddelbart godtager man naturligvis blandingen af sma og store — forskelle i
det administrative apparats storrelse er let aflaselige og giver anledning til
anskuelige sammenligninger allerede i de enkelte rapporter.

Undersegelsernes sigte er i farste rekke gaet pa dels den formelle, lovgivnings-
massige baggrund, dels strukturen 1 den lokale styrelse, rekrutteringen af dens
medlemmer og endelig mere specielt forhold omkring opnéelse af borgerskab. Det
kan ikke nzgtes, at de mange variationer indenfor de enkelte lande trods
koncentrationen om de udvalgte eksempler har resulteret i meget detailmazttede
gennemgange, som nok skal have veret noget morsommere at udarbejde, end det
umiddelbart fornemmes al den mindre engagerede lazser. De enkelte afsnit er
ordnet tematisk nogenlunde efter ssmme menster, men overskueligheden er ikke
overalt lige fremtredende, og den fuldstzndige mangel pa et register styrker nu
ikke ligefrem brugbarheden som hindbog.

Et hovedsigte har varet sammenligningen mellem den oldenborgske enevalde
og frihedstidens Sverige-Finland. PA mange mider betyder oplegget derfor nok
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en sterkere betoning af forskellene end de mange tidsbestemte ligheder. Interes-
sant er imidlertid Birgitta Ericssons konklusioner, som efier en lang rakke
sammenfatninger dukker op pa de allersidste sider. Lidt paradoksalt hedder det
nemlig her, at enevalden havde et mindre hajt udviklet prazcisionsniveau med
hensyn til procedurer og beslutningsniveauer end, hvad man finder i frihedsti-
dens bystyre. Kort sagt, at bureaukratiet var mere veludviklet i Sverige-Finland,
pa trods — eller maske netop i kraft af? - de valgrettigheder, som gjaldt sdvel lokalt
som ved reprzsentation til stznderrigsdagen. Generelt gjaldt, at pdbud og
praksis naturligvis ikke fulgtes ad, og meget kunne ordnes lokalt uden at hajere
myndigheder interesserede sig for det. Morsomt er det pi svensk at se formuleret
den mulighed, man ogsd under det oldenborgske »statssystem« havde for roligt
og samdrzgtigt at ordne lokale anliggender — selvstyre pa et traditionelt
grundlag,

Det store arbejde slutter altsd med tankevaekkende betragtninger, og bogen
danner dermed et godt udgangspunkt for projektets felgende publikationer om
social forsorg, industrier, nzringslivets regulering etc. Blot kan man, nar det
gzlder disse tilgrensende emner, ikke komme uden om den bekymring, som en
dansk lzser kan komme til at nzre udfra detailindvendinger, nar det gzlder det
hjemlige stof i den foreliggende bogs ferste del. Det far vzre, at to af de 65
kebstzder er slettet af geografien pd kortet side 14 — det er giet ud over Vejle og
Kerteminde, Men man ma protestere, nir det savel side 18 som side 27 havdes,
at toldsteder sjzldent var placeret i kabstzderne, hvorfor det da ogsd undlades i
storre udstrzkning af inddrage toldforpagteres og toldkontrollerers eventuelle
relationer til bystyret. Desvarre foregik der faktisk fortoldning i mere end
halvdelen af de 65 kebstzder, si helt valmindeligt var det ikke. Skavheden
hznger sammen med forholdene i de udvalgte ni danske provinsbyer, som i denne
henseende altsa ikke er sa representative endda. Hertil kommer pa side 18 en lidt
vel tidlig indlemmelse i Kongeriget af Ereskebing, ikke i rollen som kebstad, men
som smiby uden rettigheder pa linie med Fladstrand og Legster — sidstnavnte
handelssteds opkomst siges endda at hnge sammen med gode besejlingsforhold!
Og pa side 32 udnzvnes Kommercekollegiet helt uberettiget til administrator af
de indirekte afgifter, som dog ikke desto mindre i perioden frem til 1760 ubestridt
harte under Rentekammeret, hvorefter de udskiltes og kom under det nyoprettede
Generaltoldkammer - sidstnzvnte ganske uomtalt pd side 64, hvor Rentekamme-
ret til gengzld forbindes med samtlige statens indtzgter. Af mere generel
betydning, men — indremmet — stort set ikke omtalt i litteraturen, var hovedsta-
dens meget svingende rolle som leverander af importvarer til de sma danske
kebstzder. Kebenhavn var ikke i forste halvdel af drhundredet af en betydning,
som det hzvdes side 15, men der skete netop i irtierne omkring midten af 1700-
tallet en vasentlig styrkelse af den danske hovedstads konkurrenceevne i forhold
til alternativet, Libeck.

En del af disse skevheder kan lzgges tilside som fejl, der ikke blev fanget i
flugten, mens andre helt tydeligt afspejler snzzverheden i en szrdeles »lokaladmi-
nistrationshistorisk« indfaldsvinkel fokuseret pd forhold omkring magistrat og
byfoged, men til gengzld en usikkerhed i mangt og meget i nabolaget vedrerende
gkonomi, handel, told- og afgiftsadministration — emner ganske vasentlige i
forholdet mellem lokalsamfund og centralmagt. Hvad dog ferst og fremmest
undrer er, at der i et projekt af denne art, som erfaringsmassigt ruller afsted med
mzngder afl meder og deltagelse af en talstzrk gruppe styrende laerde, alligevel
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ikke er blevet tid eller lejlighed til en diskret, frugtbar og nedvendig interkollegial
kontrol af disse udenvearker. Det er jo da noget, man ellers rundt omkring klarer
ganske uformelt,

Anders Monrad Maller

Oppdaginga av fattigdommen. Sosial lovgivning i Norden pi 1700-tallet. Oslo-
Bergen-Stavanger-Tromse, Universitetsforlaget, 1983. 456 s.

Pi baggrund af det nordiske historikermede i Uppsala i 1974, som bl.a. havde
Central- og lokalforvalining eller regionalt sjalvstyre under 1700-talet som tema, beslutte-
de en rakke nordiske historikere at fortsztte udforskningen af beslutningsproces-
serne i de fem nordiske lande i det anferte tidsrum. Formalet var gennem en
reekke undersogelser af afgreensede emner at gennemfesre en sammenligning
mellem de nordiske lande for bl.a. at finde frem til henholdsvis ligheder og
forskelle mellem de to statstyper, der fandtes i Norden i 1700-tallet: pa den ene
side det absolutistiske statssystem i Danmark-Norge-Island og pa den anden side
det reprasentative system, som fandtes i Sverige-Finland. Som det fremgéar af
forskningsprojektets overordnede titel Centralmakt och lokalsamhille - beslutsproces pd
{700-talet skulle den komparative analyse koncentrere sig om, hvorledes den
centrale statsmagt og de lokale samfund vekselvirkede, og hvordan magtforholdet
var imellem de to ‘poler’.

Oppdaginga av fattigdommen, som er den anden publikation i serien, den forste
omhandlede Stadsadministrationen i Norden pd 1700-talet (se ovenfor), indledes med
en kort bibliografisk oversigt over den vesteuropziske litteratur om fattigdom og
fattigforsorg, en nyttig vejledning til sammenlignende studier, der rekker ud over
Norden. Derpa falger enkeltathandlinger om fattigvesenet i de fem nordiske
lande.

Harald Jorgensen skildrer sobert det offentlige fattigvaesen i Danmark med
udgangspunkt 1 Frederik IVs forordninger af 24.9.1708, der er de farste egentlige
danske fattiglove. Lovene er bygget pa de frivillige bidrags princip, og Harald
Jorgensen nar frem til, at det hverken ekonomisk eller politisk lykkes for
enevalden frem til slutningen af 1700-tallet effektivt at satte fattiglovgivningen
igennem og ser en vasentlig drsag hertil i befolkningens og de lokale instansers
aktive og passive modstand.

I sin skildring af forholdene i Norge laegger Stdle Dyvik i sit afsnit endnu mere
vegt pad den indflydelse, lokalsamfundet havde pi sivel udformningen som
administrationen af fattigforsorgen. I den svenske undersogelse bliver det
pipeget, at initiativet til reformer vedrerende fattigvesenet ferst og fremmest
efter 1750 tages fra centralt hold, men det understreges samtidig, at de lokale
instanser dels var med til at pavirke Riksdagens beslutninger og dels selv traf
beslutninger om fattigforsorgens indretning. Den svenske undersegelse er foreta-
get af Ulla Johanson med saerbidrag af Sven Malmberg og Karl-Gustaf Anders-
S0M.

Det finske bidrag indskrznker sig til en analyse af to len inden for det
sydestfinske Borga stift. Bidragyderen, Panu Pulma, l=gger vegt pa, at behand-
lingen af de fattige varierer ud fra de forskellige social-skonomiske strukturer, der
findes 1 henholdsvis den sstlige og den vestlige del af stiftet, alt efter om der var



