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Vid det forsta virldskrigets slut syntes de skandinaviska smastaterna
vara sidkerhetspolitiskt trygga men ckonomiskt mera otrygga. De
expansionistiska grannstaterna Tyskland och Ryssland var bida férsva-
gade och antogs €] kunna innebira nigot militart hot inom Gverskadlig
framtid. I en tid av tydligt dkande konkurrens och stindiga kriser
uppfattades det emellertid av samtiden som ytterst ovisst, om de
skandinaviska linderna med deras starka avhingighet av utrikeshandeln
skulle kunna hdvda sig ckonomiskt och oron var stor for framtiden.
Utvecklingen kom inte att bekriifta de viirsta farhigorna pa det ekonomi-
ska omradet. Den 30 november 1939 och den 9 april 1940 erinrade
eftertryckligt om svirigheterna att sikerhetspolitiskt trygga existensen.
Pi det ekonomiska och handelspolitiska omridet var de skandinaviska
linderna mera framgangsrika. Den starka tillvaxten frdn tiden fore [Grsta
virldskriget och industrialiseringen fortsatte, Denna utveckling var
emellertid inte sjalvklar eller ckomplicerad. Den hotades bl.a. av stor-
makternas intressen och strivanden pa det ekonomiska omradet. Detta
belyses i tvd nypublicerade doktorsavhandlingar, den ena engelsk och
den andra vasttysk.

Utgangspunkten i Susen Seymours avhandling om England och Dan-
mark utgdres av de drastiska forandringarna i och aktiveringen av den
engelska handelspolitiken 1931-32. Under intryck av den ekonomiska
krisen genomfordes en radikal devalvering. Frihandeln overgavs och ett
protektionistiskt system infordes, kompletterat med bilaterala dverens-
kommelser. Uppmirksamheten vindes dirvid sdrskilt mot imperiet och
de lander utanfor imperiet, gentemot vilka England traditionellt hade
importdverskott och kunde utnyttja detta som patryckningsmedel. Bland
dessa lander var fraimst Argentina och de skandinaviska linderna. En
engelsk marknadsexpansion inleddes, i Skandinavien sdrskilt starkt
riktad mot Danmark. Denna expansion kolliderade med Tysklands
intressen som ledande exportdr. Seymour skildrar de skandinaviska
lindernas, sirskilt Danmarks, dilemma mellan England och Tyskland.
Pi handelns omrade var avhingigheten av England, som tog emot
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merparten av exporten, uppenbar. Samtidigt dkade under 1930-talet
snabbt det militira och politiska trycket fran Tyskland. Englands
ekonomiska stagnation och dess krisbekidmpuningspolitik, dir rustningar-
na prioriterades ldgre fin i Tyskland, gjorde att det fick svart att [osa sina
egna sdkerhetspolitiska problem [6r att inte tala om Skandinaviens. Den
starka ekonomiska stillningen, sarskilt i Danmark, motsvarades saledes
allt mindre av militdr formdga. Diverse misstorstand gjorde emellertid
enligt Seymour, att man pa dansk sida alltfor tidigt och bestimt avskrev
mdojligheten, att England skulle militart ingripa vid en tysk aggression
gentemot Danmark. De engelska handlingslinjerna lades 1 sjdlva verket
fast forst 1 allra sista stund, sommaren 1939. Dessforinnan var fragan
oppen, vilket man ¢j insag 1 Danmark. Detta bidrog till att {orlama
landets forsvarsvilja och forsvarsanstringningar, vilket i sin tur paverka-
de det engelska beslutet att e stilla upp for Danmark.

Seymour dr i deuta sammanhang skarpt kritisk mot den danska
forsvarspolitiken och mot de missade maojligheterna till nordiskt samar-
bete, vilka hon ocksd frimst tillskriver bristen pd dansk Brsvarsvilja.
Hon anspelar dirvid pi de strivanden till nordiskt eller bredare
smastatssamarbete, vilka forstirkts av den ckonomiska krisen och den
alltmer hotande stormaktspolitiken och vilka kunde anknyta till dldre
traditioner av nidra samarbete under ytire svarigheter och tryck, tex.
under forsta virldskriget.

I sin kritik av dansk férsvars- och utrikespolitik ansluter sig Seymour
till en hallning som priglar det engelska killmaterial hon anvint frin den
civila och militdra centralférvaliningen. Inom utrikesforvaltningen maoter
for ovrigt denna hdllning skarpt markerad och forenad med en nirmast
moralisk indignation redan i sindebudsrapporter frin Skandinavien
under tiden fore forsta virldskriget. Den var séledes djupt rotad och gav
inte mycket utrymme for forstielse av P. Munchs pa kollektiv sikerhet
och smastatsnedrustning inriktade politik, vilken stimplades som
defaitistisk och dogmatisk. Ekonomiskt stirkte emellertid England sin
stillning i Skandinavien, sirskilt i Danmark och i synnerhet under fGrsta
hilften av 1930-talet. Bewraffande viktiga varor som kol, salt och stil
skedde detta pd bekostnad, inte framst av Tyskland, utan av Polen och
Sverige. Den skandinaviska samhandeln drabbades saledes, men Eng-
land stallde sig kallsinnigt till eller motarbetade de skandinaviska
samarbetsstrivandena pa det ekonomiska och handelspolitiska omradet.
(Det ar alltsd inte bara de skandinaviska linderna sjilva, som kan lastas
for att det skandinaviska samarbetet ¢j uppnidde resultat!) Det fanns
ocksi tecken till ytterligare skirpning av den engelska handelspolitiken.
Engelska agrarprotektionister, uppbackade av den miktiga och hagljud-
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da Beaverbrookpressen, onskade visentligt reducera importen frédn Dan-
mark till fordel for lantbruket i England och imperiet. Betriffande de
viktigaste traditionella varorna, sirskilt bacon och dgg (mindre i fraga
om smor), uppratthdlls emellertid importen i stort sett. Daremot forsvi-
rades introduktionen av nya danska produkter pa den engelska markna-
den.

Pa tysk sida ledde den ekonomiska virldskrisen tll anviandningen av
hardfdra metoder i handelspolitiken. Bl.a. infordes clearing, d.v.s. ett
avrakningssystem, varigenom betalningar till ett lJand maste anvindas i
det betalande landet. PA engelsk sida évervigde man att ta efter tyskarna
och tillgripa clearing-vapnet gentemot de av England beroende skandi-
naviska linderna. Detta skulle hota deras traditionella Gverskott av fri
och hard valuta genom handeln med England - en valuta som tryggade
import av rdvaror till industrin, fodermedel till lantbruket etc. Hotet
forverkligades emellertid aldrig. I stillet uppmjukades den engelska
politiken mot Skandinavien allimer. Detta forklarar Seymour med
okande efterfrigan i England som foljd av krisbekdmpningsatgirder samt
av efterhand dkande rustningar. Ocksa i Tyskland Skade rustningar och
krigsforberedelser behovet av varor frin Skandinavien och tvingade till
en forsiktig politik. Hartill kom interna motsittningar mellan olika
intressen i de bdda stormakterna, vilka férsvirade en enhetlig och
energisk hillning.

Seymours avhandling har ett brett sikte. Den skildrar bide de ekonomi-
ska och de politiska relationerna mellan England och Danmark. Dessa
behandlas var for sig, men Seymour framhéller att de i verkligheten
hingde samman. Férhillandet mellan ekonomi och politik stdr helt i
centrum for Harm Schriters arbete. Centralt tema 1 detta dr den tysk-
engelska konkurrensen i Skandinavien under mellankrigstiden. Denna
mmdelas i tre perioder. Den forsta av dessa stricker sig fram till den
ckonomiska krisen 1929-1933, vilken svarar for den andra perioden i
Schroters tidsindelning. Den forsta perioden utmirkes av relativt lag
tysk-engelsk rivalitet pd den skandinaviska marknaden, samtidigt med
ait Tyskland dir vinner tillbaka sina marknadsandelar frin forkrigsti-
den. Krisen 1929-1933 utldser (som ovan berdrts) en engelsk exportoffen-
siv i Skandinavien och for till en kollision mellan engelsk och tysk
ckonomisk expansionism. Darmed grundligges ocksa en politisk motsatt-
ning. I den efterfoljande tredje perioden, som stricker sig fram till det
andra virldskriget, vidareutvecklas den ekonomiska och politiska rivali-
teten. Denna skarps, sdrskilt under dren ndrmast fore krigsutbrottet,
under intryck av bl.a. en ny ekonomisk tillbakaging och en tysk
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exportoffensiv. Tillsammans med den tyska marinens speciella intresse
for baser 1 Skandinavien leder rivaliteten dver i en »kapplépning om
Skandinavien«. Utvecklingen, som Schroter tecknar den, skulle kunna
anvindas som skolexempel pa de kollisionsrisker dar ligger 1 ekonomisk
expansionism.

Medan Seymour ser kanske vil forstaende pd den engelska politiken
framhaller Schréter energiske sirskilt den tyska men ocksd den engelska
politikens negativa sidor. Tyskland var, som ovan nimnts, dven pi det
ckonomiska omradet berett att anvinda mera hardfora metoder dn
England, dven om det inte i Skandinavien vagade bruka lika harda medel
som 1 Sydosteuropa. Konkurrensen mellan stormakterna gav allud de
skandinaviska linderna méjlighet att driva balanspolitik och att vid tyskt
tryck mera nirma sig England. Schroter betonar ocksa att England
kiimpade frin en principiellt defensiv hillning (det gillde att bevara dess
ckonomiska stillning), medan Tyskland anknot till sin offensiva handels-
politik fran tiden fore férsta virldskriget och forsbkte f6lja upp denna.
Tyskarna kunde i konkurrensen om den skandinaviska marknaden falla
tillbaka pad en effektivare industriell struktur in engelskmiinnen, vilket
mdjliggjorde for dem att silja bittre och mer attraktiva varor. Tysklands
framgdngar 1 konkurrensen tillskrives den ekonomiska styrkan, baksla-
gen politiska misstag. Ocksd pa tysk sida var t.ex. agrarprotektionisterna
hégljudda och de tillits 1 ett kritiskt skede, under krisen 1929-1933, sitta
kappar i hjulen for den tyska politiken mot Skandinavien, vilket omedel-
bart utnyttjades av England.

Seymour anger endast vagt, hur lingt de engelska malsidtiningarna
gentemot Skandinavien strickte sig. Hon framhaller, att den engelska
hillningen mot Danmark normalt bestamdes pa tjanstemannaniva inom
de allmidnna ramarna for engelsk politik, som regeringen fastlagt.
Centralférvaliningen ges siledes en avgdrande betydelse for den fakriske
férda politiken. I detta sammanhang nimner Seymour, att man i Foreign
Office var orolig Gr att Valutacentralen (som inrittats till skydd for
dansk ckonomi} var ctt medel fér att genom statligt ingripande gynna
den danska industrialiseringen och fruktade for att, om detta gick for
lingt, den engelska exporten kunde hotas. Har framskymtar att en
lingtgdende dansk industrialisering var emot engelska intressen. Sey-
mour papekar vidare, att en av de jinstemin i Foreign Office, som hade
mest att géra med den ekonomiska politiken mod Danmark, chefen for
den ckonomiska avdelningen, Ashton Gwatkin, ofta uttalade, att de
engelska handelsavtalen med de nordiska landerna i bérjan av 1930-talet
lade grunden till cut engelskt handelsimperium. Uttalandena anfires som
exempel pd Ashton Gwatkins forkiirlek for storstilade, utopiska planer,
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vilka overskattade Englands styrka. Deras betydelse nedtonas saledes
starkt.

Schroter daremot lagger stor vikt vid de tyska forsGken att upprita et
»Grossraumwirtschaft«, definierat som »eine Deutschland zum Teil
einseitig Vorteile einraumende, internationale, arbeitsteilige, im raumli-
chen Verbund mit Mitteleuropa arbeitenden Wirtschaft unter politischer
Dominanz Deutschlands«. Schréter anknyter darmed till ett centralt
tema i nvare forskning: tendenserna att uppritta av en eller flera
stormakter dominerade ekonomiska block eller imperier med en stark
differentiering mellan ett industriellt centrum och en rdvaruproduceran-
de periferi samt mellan den eller de dominerande industriella stormakter-
na i den ena sidan och den cller de dominerade smastaterna a den andra.
Bl.a. Bernd Jirgen Wendt har studerat en motsvarande tysk politik
gentemot Sydosteuropa under mellankrigstiden. Kan vi spara négot
liknande betriffande Skandinavien? Seymours, huvudsakligen frin rege-
ring och centraladministration i England och Danmark emanerande
material, visar i detta sammanhang en klar begriansning. Det belyser den
statliga aktiviteten. Overenskommelser mellan det privata naringslivet
spelade emellertid vid sidan om statliga handelsavtalsforhandlingar en
okande roll inom de ckonomiska relationerna under mellankrigstiden.
Det privata niringslivet utévade ocksi en mycket aktiv piverkan pi den
statliga politiken. Férutsittningen for att Schroter ingdende kan belysa
tyska dominansstravanden gentemot Skandinavien &r, att han utnyttjat
de i Visttyskland forvarade arkiven frdn de stora tyska industrikoncer-
nerna. Diremot har han inte haft tllging ull de i DDR forvarade
arkiven, som ocksd dr betydande och viktiga. Det utnyttjade materialet
mojliggor emellertid for Schroter att i detalj skildra niringslivets planer
pa och forsok till expansion 1 Skandinavien, med hjédlp av dels statligt
stid, dels samarbete mellan tysk och engelsk industri. Dirvid kan han
ocksd belysa intressen och malsittningar pa engelsk sida.

Schroter visar, hur industrin sivil 1 Tyskland som i England stravade
efter att himma industrialiseringen i andra delar av virlden, inklusive
Skandinavien. Endast de internationellt betydande firmorna och grup-
perna hade darvid — i samarbete med staten och/eller med industrier i
andra linder — de nédvindiga maktresurserna for att inom sina bransch-
omraden bromsa den industriella utvecklingen eller leda den in pa
ofarliga banor och dirmed sikra sig dominans. Som en av de fa
expanderande marknaderna i virlden hade Skandinavien darvid sirskilt
stort intresse: Schroter framhaller det som ett av de ekonomiskt viktigaste
omradena dverhuvud. Han kan i sin framstallning ge artskilliga konkreta
exempel pi hur tyska och engelska karteller, ofta i samarbete, uppnadde
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att stoppa eller begrinsa industriell produktion i Skandinavien. P4 det
kemisk-tekniska omrddet samarbetade t.ex. de miktiga koncernerna 1G
Farben i Tyskland och ICI i England. De lyckades férhindra produktion
av firgdmnen i Norge och av kvive (for den vikiiga konsigédselframstall-
ningen till jordbruket) i Danmark. I Finland fordréjde de firdigstillan-
det av en kvivefabrik. Nir man misslyckades att stoppa finska planer pa
inhemsk klorframstillning (f6r den centrala massaindustrin) skaffade
man sig kontroll genom awt deltaga i projektet. De tyska och engelska
koncernerna vann ocksd samarbetspartner inom Skandinavien — bland
dem nimns t.ex. ASEA och Norsk Hydro.

De av Seymour dtergivna uttalandena kan siledes siittas in i ett stdrre
sammanhang. Tydligen hade de en bakgrund i form av intressen inom
industrin — och en paverkan av dessa intressen pa staten, d.v.s. 1 detta
sammanhang centralforvaliningen. De aktualiserar saledes forhallandet
mellan marknad, férvaltning och politik — ett forhallande, som varje
handelspolitisk analys naturligt akwaliserar. Studiet av forhallandet
mellan Tyskland och England pa den skandinaviska marknaden och av
deras dominansstravanden dar kopplas av Schroter samman med ett
studium av forhallandet mellan stat och niringsliv.

Under senare ar har man i forskningen allt mer borjat intressera sig for
en tendens i det moderna (postliberala) samhillet i riktning av en
integration mellan stat och nédringsliv, ett utsuddande av grianserna
mellan det offentliga och det privata. Ett viktigt drag i denna utveckling
ir den roll organisationerna, korporationerna (utvecklingen betecknas
ofta som neckorporatistisk} spelar inom polittk och administration.
Schréter kan visa, hur de stora firmorna och niringslivsorganisationerna
samt inte minst de internationella kartellerna évertar och utbvar statlig
auktoritet pd handelspolitikens omrade. Han kan ocksa visa, hur staten
utnyttjas i niaringslivets tjinst for diplomatiska framstétar etc. Samtidigt
anvinder staten niringslivet som ett utrikespolitiskt instrument. Detta
var en viktig grundsats 1 Tyskland efter forsta virldskriget, nir det
berGvats andra utrikespolitiska patryckningsmedel.

Schréter vill se (6rhallandena pa handelspolitikens omrade som repre-
sentativa for forhdllandet mellan stat och niringsliv. Med den tendens till
sektorsuppdelning och -avgransning, som ocksd utvecklat sig, kan det
emellertid vara osdkert, hur pass representativa forhallandena ar pa
handelspolitikens omriade. Detta kan ha tjdnat som cn inkdrpsort for
forindringar, under intryck t.ex. av internationell konkurrens och behov
av att genom inre samarbete hivda sig baure utat. Owivelaktigt ar
emellertid, att stat och niringsliv hir konfronterades med varandra
under tydligt iakttagbara former, liksom smastater och stormakter.
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Man kan spekulera éver om stormakterna var farligast for Danmark
och Skandinavien, nir de samarbetade eller nir de konkurrerade med
varandra. [ Sydosteuropa, dir Tyskland hade friare hinder dn i norr och
inte sa starkt konkurrerade med engelska intressen, kunde det bygga upp
cit system av ekonomiska och politiska satelliter. I konkurrensen mellan
stormakterna ligger sikerligen en god del av forklaringen till att Skandi-
navien under mellankrigstiden undgick en ensidig tysk eller engelsk
dominans cch en bidragande forklaring till att det klarade sig si pass bra
ckonomiskt. Sdkerhetspolitiskt fick emellertid konkurrensen ddesdigra
konsekvenser. Ett fordjupat ekonomiskt samarbete mellan stormakterna
kunde pa sikt ocksd ha inneburit ett farligt hot. Ar 1939 foreldg planer pa
marknadsdelningar och kartellsamarbete, vilka, om de férverkligats och
kriget inte kommit emellan, drabbat skandinavisk industri hart.

Seymour och Schréters avhandlingar har fortjansten att, var och en
efter sina frutsittningar, ha belyst en bit av Danmarks och Skandinavi-
ens Odesdilemma mellan stormakterna. Seymour har anknytning till det
skandinaviska seminarium, som den norskfédda Ragnhild Hatton bygg-
de upp under sin tid som professor vid London School of Economics.
Seminariet har en lang erfarenhet av studier rérande Skandinavien. En
rad undersékningar har producerats, vilka emellertid i allménhet ej har
kunnat tryckas. Det dr dérfor glidjande, att Odense Universitetsforlag
mojliggjort publiceringen av Susan Seymours inom de kvantitativt snivt
fastlagda ramarna for engelska doktorsavhandlingar vilskrivna och
intressevickande undersokning. Schréter utgar frin Fritz Fischers tidiga-
re seminarium i Hamburg och har studerat under dennes eftertridare
Bernd Jiirgen Wendt. Inom denna krets har Klaus Wittmann tidigare
behandlat de tysk-svenska ekonomiska relationerna 1933-1945. Schroters
breda och synnerligen djuplodande undersékning rorande hela mellan-
krigstiden och hela Skandinavien understryker ytterligare hur seminariet
och den forskningstradition det utvecklat &r i stind till energiska och
mspirerande insatser.

Carl-Axel Gemzell



