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Henrik STEVNSBORG

I. INDLEDNING

Fra de kebenhavnske domstole ved overgangen fra 17. til 18. arhundrede er et
omfattende — omend ikke fuldt intakt — materiale i behold. Denne artikel er et
forste forseg pa at udnytte disse retsarkiver til at give et bredere rids af den da-
tidige strafferetspleje i Kebenhavn. En enkelt sagstype, sager om prostitution, er
valgt som ariadnetrdd gennem labyrinten. »Labyrint«, fordi der i hovedstaden op
mod det 17, drhundredes slutning var udviklet et vidtforgrenet retsvaesen, hvor en
lang rakke domstole, underretter som appeldomstole, eksisterede side om side.
Stand og privilegier var kriterium for, hvor hvert enkelt medlem af bysamfundet
fandt sit rette veerneting. Sovaernet, f. eks., havde eksklusiv domskompetence, hvor
det gjaldt eget personale; soldater svarede for de militzere krigsretter, og kun dér;
hoffunktionzerer havde deres egen domstol pi Kebenhavns Slot (hofretten, ogsa
kaldet gardsretten). Pa tveers af denne flerstrengede konstruktion fandtes enkelte
domstole, hvor sagstype — og ikke personlig status og privilegier — bestemte rettens
virkefelt. Blandt andet eksisterede en vandkommission, der var kompetent i sager
vedrerende Kebenhavns vandforsyning — 1 1687 sliet sammen med brandkommis-

*) Denne artikel er blevet til med stotte fra Statens humanistiske Forskningsrad i form
af et forskningsridsstipendium ved Dansk Folkemindesamling i 1979, For rad og dad ved
udarbejdelsen takker jeg Carsten Bregenhaj, John Christensen, Gustay Henningsen og Eske
K. Mathiesen.
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sionen til en brand- og vandkommission. Ligeledes fandtes en swmrlig soret, sat af
skipperlaugets oldermand samt 3 skippere.!

Adskillige af de kebenhavnske 16- og 1700-tals domstoles historie og forhold er
blevet afdxkket. Senest er det sket i forbindelse med det sjzllandske landsarkivs
gennemgribende nyregistrering i 1970%erne af de dervzerende arkivionds fra dom-
stole og politimyndigheder i Kobenhavn. De »forclobige arkivregistraturere, som
fulgte i kelvandet, rummer kortere eller lzengere administrationshistoriske over-
sigter som indgang til arkivalierne. Disse oversigter danner udgangspunkt for
Harald Jergensen i hans i 1980 udkomne bog, »Thi kendes for rete, med under-
titlen »Studier i de civile kebenhavnske domstoles historie i perioden ca. 1660 til
1919«.2 Men forsog pd at tegne et fuldt billede af det kebenhavnske domstols-
system pi tersklen mellem det 17. og 18. adrhundrede har man endnu ikke set.
Dette bunder formentlig til syvende og sidst i, at de efterladte aktstykker og pro-
tokoller fra retsinstanserne i tidens leb blev street ud over en rakke forskellige
arkiver. Civile domstoles og politimyndigheders arkivalier skal, som sagt, idag
findes i Landsarkivet for Sjzlland m. m. Materiale fra flide og har beror i hen-
holdsvis Rigsarkivet og Forsvarets Arkiver (en szrskilt afdeling under Rigsarki-
vet). Diverse overordnede politimyndigheders samt magistratens domsakter ligger
i Kobenhavns Stadsarkiv. Almindeligvis er de civile domstole lettest at ga til.
F.eks. betyder kompetenceafgransningerne mellem de forskellige krigsretter i
Kabenhavn, at selv et helt elementart sporgsméil som at fastsl, hvilke krigsretter,
der pa et givent tidspunkt har varet i funktion, kan volde hovedbrud. To kom-
mandanter, over henholdsvis Kastellet og byen Kebenhavn, udevede hver deres
domsmyndighed, sidelobende med at vekslende regimentschefer var rettergangs-
chef for deres eget regiment, nar det var forlagt til Kebenhavn. Tendensen har da
ogsa altid vacret, at det er domstolene inden for den civile sektor, der er blevet
taget op. Militaeret og sevarnet har fiet en yderst stedmoderlig behandling. Er
misforholdet forstaeligt, er det ikke desto mindre en &benlys urimelighed. Keben-
havn var dengang ét stort faestningsanleg med volde og byporte, ligesom byen var
hjemsted for fladens hovedstation, Holmen, med var{ter og varksteder. Selv om
man ikke kender de eksakte tal, kan det antages, at helt op mod V4 af hovedstads-
befolkningen har sorteret under militzerets og sevaernets vaerneting.®

! RA DK generalprokuroren 4 b, dokumenter generalprokurerembedet vedkommende
1749-52, brand- og vandkommissionens skrivelse af 23.2.1752. LAS, Kebenhavnske politi-
og domsmyndigheder 2, Kbh, 1976, s. 133,

* LAS, anf. arbh. 1-4, Kbh. 1975-76. H. Jergensen, Thi kendes for ret. Studier i de civile
kebenhavnske domstoles historie 1 perioden ca. 1660 til 1919. Kbh. 1980. Jir. H. Stevnsborg,
Kobenhavnske politi- og domsmyndigheder. Fortid og nutid 29. Kbh. 1982, s. 448-56.

* Folketeellinger kender man ikke i Kebenhavn fer 1728, Pi daveerende tidspunkt taltes
i alt 16.629 personer — maznd, kvinder og born — som herende under militzret og sevarnet
af en befolkning pi sammenlagt ca. 54.000 mennesker, jfr. Kjobenhavns Huse og Indvaanere
efter Branden 1728, Udgivet efter samtidige Fortegnelser af Kjebenhavns Brandforsikring til
Minde om Anledningen til dens Oprettelse, Kbh. 1906, s. 39*. Tallingen skal imidlertid kun
tages som en retningspil, jir. P. Thestrup, The Standard of Living in Copenhagen 1730-
1800, Some methods of measurement. Kbh, 1971, 5. 14-13.
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I det felgende er lovgivning og praksis i prostitutionssagerne indfaldsvinkel pa
de kebenhavnske 16- og 1700-tals jurisdiktioner. Derfor er kun pitaleinstanser og
domstole, som enten udtrykkelig lovhjemlet eller efter al rimelighed kan have haft
beroring med sidanne sager, medtaget. Selv om det drejer sig om langt de fleste
instanser, bliver der altsa heller ikke hér tale om noget totalbillede. Men ved lejlig-
hed burde samtlige jurisdiktioners arkiver arbejdes systematisk igennem. Bide
fordi en sddan gennemgang i sig selv ville have retshistorisk interesse, og ogsa
fordi de bevarede akter er kilder til historien om dagligdagen for menigmand, fra
hvem vi ellers kun har i og spredte skriftlige vidnesbyrd.

Sagerne om prostitution er valgt, fordi de pi den ene side er s begrensede i
antal, at de lader sig behandle manuelt. Samtidig kan de pi den anden side tjene
som indgang til den problematik, Bruce Lenman og Geoffrey Parker i et projekt
omkring kriminalitet i det tidlige, moderne Europa ved det skotske St. Andrews-
universitet har karakteriseret som intet mindre end »a judicial revolutione, nemlig
overgangen fra straffesagernes behandling under »samfundets« retspleje til »sta-
tens« retspleje.* Denne overgang var en lang udvikling, der gik over flere hun-
drede ars Europahistorie, mens samtidig kongemagt og stat — efterhinden den
absolutistiske stat (i Danmark fra 1660) — befastede deres positioner.® Ved start-
punktet herskede »samfundets« strafferetspleje. Ved vejs ende havde »statens«
sejret. De to typer af strafferetspleje var vesensforskellige.

Ved samfundets retspleje var pitalen som hovedregel et privat anliggende i
straffesager, pracis som den var det i borgerlige sager. Udgifterne til en eventuel
proces var det op til den private pataleberettigede selv at afholde. Ved statens
retspleje rejstes straffesagerne derimod af et professionelt embedsmandskorps ex
officio, og udgifterne blev, om nedvendigt, bekostet af det offentlige.

Under samfundets retspleje behandledes kriminelle spergsmil akkusatorisk.
D.v.s. den indstzzvnede medte sine anklagere i fuld offentlighed, og anklager og
anklaget var jevnbyrdige, ligestillede parter.” Under statens var forholdet et
andet. Her herskede den inkvisitoriske procesform, hvor den anklagede fra at
vaere part var blevet et anonymt umyndiggjort objekt for rettens undersegelser.

* Herom f. eks. E. Ladewig Petersen, Fra standssamfund til rangssamfund 1500-1700.
Dansk socialhistorie 3, Kbh. 1980, s, 20-25,

* B. Lenman og G. Parker, The State, the Community and the Criminal Law in Early
Modern Europe. V. A. C. Gatrell, B. Lenman og G. Parker (red.}, Crime and the Law. Lon-
don 1980, s. 11-48.

* Udviklingen er et fzlleseuropaisk fzznomen, dog med England i noget af en serstilling,
se f. eks. J. H. Langhein, Prosecuting Crime in the Renaissance. England. Germany. France.
Cambridge Mass. 1974; D. Tamm og J. U Jergensen, Dansk retshistoric i hovedpunkter
fra Landskabslovene til @rsted 2. Oversigt over udviklingen. Kbh, 1978, 5. 77-78. Standard-
vierket om den absolutistiske stat er vel Perry Anderson, Lineages of the Absolutist State.
London 1974,

T M, Koktvedgaard og H. Gammeltoft-Hansen, Larebog i strafferetspleje. Kbh. 1078, 5. 22—
23; Aa. Duus, Militeer Rettergang. Studier. Kbh. 1904, s. 59-60; T. Nielsen, Belysning af
rettergangsmaden. Dommenes tilblivelse og beskaffenheden af sagerne. P. Bagge, ]. Lauesen
Frost og B. Hjejle (red.), Hejesteret 1661-1961 1. Kbh. 1961, s. 484. Om den moderne brug
af begrebet, se 8. Hurwitz, Den danske straffereispleje. 3. udg., Kbh. 1959, s, 24 ff.
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Inkvisitionsproces er associeret med begreber som pinligt forhor, tortur og sags-
behandling for lukkede dore. Den beskrives almindeligvis ved de to maksimer
officialmaksime og instruktionsmaksime. Den forste forstiet som »the duty of
governmental organs to conduct the entire proceeding ex officio, by virtue of
office«, og instruktionsmaksimen som »the duty of these organs »themselves to in-
vestigate judicially ... and to establish the substantive facts and the objective
truth««.* Kontrasten mellem de to forskellige former for proces er skarende.

Ved samfundets retspleje gik straffetaksterne nok i retning af det barbariske med
beddel, bled og drama. Omvendt kom disse straffe yderst sjzldent til anvendelse.
Interessen 1 at tage initiativ til en retssag var nemlig ikke stor. Menigmand 1 det
forindustrielle Europa var, med Parker og Lenmans ord, sreluctant prosecutorse,
og eftersom patalen principalt var privat, ndede en straffesag aldrig til pidom-
melse, medmindre den forurettede part fandt det umagen verd (eller over-
hovedet havde rad til) at investere i de retsgebyrer og arrestationsomkostninger,
der var en forudsztning for, at maskineriet gik igang. En retssag blev felgelig det
ultimative skridt; et middel, man ferst greb til, nar alle muligheder for den bil-
ligere eller gratis udenretlige lesning var udtemt. Kom et kriminelt sporgsmdl
alligevel til sidst for retten, s3 man ydermere ofte, at »nide gik for ret«.” Ander-
ledes ved statens strafferetspleje. Et voksende antal sager forfulgtes ex officio af
et stadig bedre udbygget efterforsknings- og domstolsapparat. Her faldt straffene
ikke i det barbariske. Til gengzld faldt de med en ubenherlig, nesten maskincl
przecision.*?

De sidste afgorende stadier i den udvikling, der her er trukket op i sine yder-
punkter, skal i det felgende skildres mere detaljeret for de kebenhavnske prostitu-
tionssagers vedkommende i de ca. 15 ir mellem 1683 og 1701. Med udgangspunkt
i publiceringen af Danske Lov i 1683 [elges prostitutionssagerne gennem tre, til-
dels samtidige, forleb: Ferst ved de civile og ikke-civile jurisdiktioner i tiden fra
1683 til 1701. Netop 1701, fordi der dette ar med en ny politiforordning indtraf
et afgorende vendepunkt i retsgrundlag og praksis i sager af denne type (herom
senere); dernast ved inkvisitionskommissionen 1686-1701; og endelig ved de
kebenhavnske politimyndigheder pd tzersklen mellem det 17. og 18. irhundrede.

* J. H.Langbein, anf. arb., s. 131; Aa. Duus, anf. arb., s. 59-60. A. H. Pedersen, Birke-
ting i gl. Kebenhavns Amt 1521-1965. Kbh. 1968, s. 288. M. Kokivedgaard og H. Gammel-
toft-Hansen, anf. arb., s. 22-23,

* B.Lenman og G. Parker, anf. arb.; K. Waaben, Misgerning og straf. A. Steensberg (red.),
Dagligliv i Danmark i det syttende og attende Arhundrede 1720-1790. Kbh. 1971, 5. 292;
S. Tuul, Den gamle danske strafferet og dens udvikling indtil slutningen af det 18, arhun-
drede. L. Beckman og H. Petersen m. fl. (red.), Kampen mod Forbrydelsen I, Kbh. 1951,
. 280, 290.

* B. Lenman og G. Parker, anf. arb.
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1I. FSRSTE FORLGB. TIL 1701
De civile domstole

I Danske Lovs 6-13-9 og 6-13-30 skilles »beregtede Qvindfolke og »Qvindflolk,
som sig 1 (Horehuuse) opholde til Utugts ud som en kriminel gruppe. Straffen
er enten kagstrygning eller dom til Spindehus. Ved den lemlastede kagstraf blev
ofret pisket, stroget, af bodlen ved byens kag — en pzl som fandtes opstillet i
enhver storre by, gerne pa torvet. Efter fuldbyrdet kagstrygning blev den dom-
feldte sat pa byporten for derefter at imedese en usikker fremtid som paria, ud-
stedt af samfundet.* Spindehusstraf var ensbetydende med frihedsberavelse kom-
bineret med tvangsarbejde. Straffen blev afsonet pi den institution, som i 1662
etableredes pa Christianshavn og som under en forvirrende razkke af navne:
Spindehuset, Bornehuset, Rasphuset, Forbedringshuset, Tugt-, Rasp- og Forbed-
ringshuset, efterhinden bredte sig over hele karreen mellem Dronningensgade,
Skt. Annzgade, Overgaden oven Vandet og Christianshavns Torv. Helt indtil
1928 eksisterede den, sidst som kvindefengsel.'*

Sager mod prostituerede kvinder mé betragtes som alle andre straffesager efter
Danske Lov, hvilket vil sige, at patalen som hovedprincip pahvilede privatmand.
Ikke desto mindre rummer Danske Lov faktisk eksempler pa subsidizr offentlig
pétale, og ogsi for loven publiceredes i 1683, var der i enkelte former for straffe-
sager skabt praksis for, at der pihvilede det offentlige pitaleforpligtelser.’”
14. april 1663, {. eks., havde pricsident, borgmestre og ridmzand i Kebenhavn fet
palzg om at »tillholde ... wagtmesteren, at hand, saa tit behof gieris . .. till sig
tager af raadstuewagten og flitteligen randsager alle horekipper og suspect
huuse«.’ Samme vagtmester var leder af den dusin mand sterke Skarvagt, som
hver nat afpatruljerede hovedstadens gader.’® Af andet personale, som kunne ind-
drages i en formel prostitutionsbekazmpelse, disponerede byens ovrighed over port-
vagten samt 10 stadstjenere, fordelt pa 4 fogedtjenere, hvis udtrykkelige hverv det
bl. a. var shorer at paagribe«, samt 6 ridstuesvende. Hertil kom en underfoged,
der virkede som anklagemyndighed, plus et »fattigvasenspoliti« bestiende af 3
stodderfogder. Hvilket arbejdsfelt, der konkret har varet den sikaldte rumor-

" H. Matthiessen, De Kagstregne, Et Blad af Prostitutionens Historie i Danmark. 2. opl.
Kbh, 1964, szrlig s. 41-54. V. A, Secher, Bidrag til Kebenhavns Rets- og Kulturhistorie i
Kong Kristian IVs og Frederik IIIs Tid 1624-63. Historiske Meddelelser om Kebenhavn 2.
Kbh, 1911-12, s. 114-28.

¥ Sst., s, 288-91. O, Nielsen, Kjobenhavns Historie og Beskrivelse 3. Kbh. 1881, s 363,
368-83; Fr. Swckenberg, Fungselsveesenet i Danmark 1550-1741. En historisk Skildring.
Kbh. 1893; LAS, Aldre fwngselsarkiver fra Kebenhavn og Men, Kbh, 1963, 5. 1-5.

? D. Tamm og J. UIf Jorgensen, anf, arb., s. 76; 8. Iuul, anf. arb., s, 282; E. Hoeck, Den
politimessige bekampelse af forbrydelser i Danmark med traek af kriminalpolitiets historie.
1: Tiden indtil 1. oktober 1919, L. Beckman og H. Petersen m. fl. (red.}, anf. arb., 5. 337.

" Q. Niclsen, Kjebenhavns Diplomatarium. Samling af Dokumenter, Breve og andre Kil-
der til Oplysning om Kjebenhavns aldre Forhold fer 1728 6. Kbh. 1884, s. 406-07. Vagt-
mesterens forpligtelser 1 54 henseende findes gentaget 1 et reskript til Kebenhavns magistrat
af 11.7.1682.

¥ 0. Nielsen, Kjobenhavns Historie 3, 5. 278,
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mesters, er derimod uvist.'" Procesformen var imidlertid nojagtig den samme,
hvadenten en prostitutionssag ndede frem til pidommelse via disse officielle ka-
naler eller pd privat initiativ. Sagerne behandledes akkusatorisk.

Ser man pi, hvorledes det kobenhavnske retsvaesen administrerede Danske Lovs
bestemmelser om prostituerede kvinder i tiden mellem 1683 og 1701, stoeder man
straks pa cn barriere. Meget kildemateriale er giet tabt. Fra rddstueretten findes
bevaret 5 radstueprotokoller, som med enkelte lakuner dzxkker tiden 1683-1701.
Hertil kommer to domprotokoller, fra henholdsvis 1685 og 1694. Radstueretten
var Kobenhavns magistrat i dennes egenskab af domstol for byens borgere — en
side af magistratens virke, der var uleseligt filtret ind i bystyrets ovrige, rent ad-
ministrative, opgaver. Af de bevarede protokoller fremgar, at magistraten mellem
1683 og 1701 har domfzldt i alt tre prostituerede kvinder, ikke i ferste instans,
men som ankeinstans for domme afsagt af byfogden og meddomsmand.'* Til
hejesteret, det tredie og sidste led i denne appelkade, ses disse sager derimod ikke
at veere appelleret.’®

Den omtalte byfoged prasiderede ved Kobenhavns byting, som sattes hver
mandag morgen pa pladsen ud for raidhuset under medvirken af byskriveren og et
antal bisiddere. Denne domstel var det almindelige varneting for kebenhavnske
civilpersoner. Bytinget behandlede alle sivel borgerlige sager som straffesager.
Samtidig varetog bytinget tinglasningen i Kebenhavn, ligesom det i samarbejde
med magistraten fungerede som skifteret for de civile indbyggere i hovedstaden.
Som det fremgar af ovenstiende, har dette byting faktisk behandlet prostitutions-
sager i perioden fra 1683 til 1701. Desto mere uheldigt er det, at Kebenhavns
brand i 1728 pa drastisk vis tyndede ud i rettens arkiv. Forst fra henholdsvis 1722
og 1728 findes bytingsprotokoller/ekstraretsprotokoller og domsakter.?® For tiden
forud for 1683 har V. A. Secher med held dubleret det nu forsvundne doms-
materiale med eksisterende byfogedregnskaber og dertil herende bilag.?® En lig-
nende gennemgang af regnskaberne mellem 1683 og 1701 har imidlertid vaeret
resultatles, Der er ingen muligheder for herigennem at spore eventuelle prostitu-

" 8st, 5. 273-78. V. A. Secher, anf. arb, Historiske Meddelelser om Kobenhavn 1. 1907,
s 323,

" SA ridstueprotokol 1683-83, 1688-90, 1691-92, 1692-94, 1694-95 og 1701-03. Dom-
protokol (d.v.s. afskrifter af sagsakter, men minus selve dommen) 1685 og 1694. Se ridstue-
protekol 1691-92, fol. 97r-v (underfoged Knud Olsen mod A. K. Rasmusdatter m. fl.) og
fol. 153r {underfoged Hans Hansen Smit mod M. Lauridsdatier).

" RA hejesteret, dombog 1691, registre efter fol. 486 og efter fol. 537 i ny foliering.
Dombog 1692, registrene. Ifelge forordning af 6.6.1586 havde Kebenhavn landstingsret,
d.vs. at ridstueretten, og ikke det sjzllandske landsting, var appelinstans for bytingets dom-
me. Om bytingets og ridstuerettens respektive kompetenceomrider: V. A. Secher, anf. arb.
(1907}, s. 301-09; P. Johs. Jergensen, Dansk Retshistorie. Retskilderne og Forfatningsrettens
Historie indtil sidste Halvdel af det 17. Aarhundrede. Kbh. 1947, s, 42840, 510-11, 516-17;
RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurerembedet vedkommende 1749-52;
jir. E. Skall, Magistratens forretninger i midten af det 18. irhundrede. Historiske meddelel-
ser om Kebenhavn irbog 1970, s, 11-22.

Y M. Mogensen, Kebenhavns byting indtil 1771, En introduktion til arkiver. Arkiv 5,
1974-75, 5. 255-5%; LAS, Kebenhavnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, 5. 9-12.

® V. A. Secher, anf. arb. {1907 og 1911-12).
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tionssager.® P4 den anden side er ulykken maske ikke si stor endda. Det er ikke
givet, at der ad denne vej ville vere »fanget« {lere prostitutionssager, idet under
fogden tilsyneladende rutinemassigt lod shdanne appellere til ridstueretten »ti
Dombs Confirmation«;** si sandsynligvis har bytinget kun behandlet de sager o
prostitution, vi i forvejen kender via magistratens arkiv.

Indtil 1685 havde Christianshavn som reminiscens af den tidligere status som
selvstzndigt bysamfund eget byting; fra 1674 med rekurs til ridstueretten i Ko
benhavn.*® I denne domstols arkiv findes alene tinglzesningsarkivalier, intet doms.
materiale.** Men var praksis som ved Kebenhavns byting, ville man formentlig
kende eventuelle prostitutionssager fra ridstueretten i Kebenhavn.

Den oprindelige hofret (eller ghrdsret) pi Kobenhawns Slot var i 1681 blever
grenet ud i en borgret og en hofret. De folgende citater fra Danske Lovs 1-2-7 of
1-2-6 om hvilke personer, der horte under dels borgrettens og dels hofrettens rets
kreds, giver fornemmelse af, hvor kompliceret kompetenceafgransningerne de
enkelte domstole imellem har varet:

Til Kongens Borg Ret skulle svare alle Kongens Betiente i Collegiernefsom boe
Kiebenhavnfog ikke navnis i Rangen** med deris Hustruer/Enker og Born; I lige
maade defsom virkelig ticne i Kongens Hof/og ellers ikke navnis i Rangen/som alle
Hof-Officianter, Trompettere/Lakeier/Stald- Jagt- og andre deslige Betiente; Ttem
alle deris Betiente og Tienestefolk/som i Rangen ere: Saa skulle og Kongens Hand-
verksfolk/som boe i Kisbenhavnfog ingen borgerlig Naring bruge/svare under Borg
Retten.

Til dokumentation for denne borgrets virke mellem 1683 og 1701 er alene bevarel
en pakke spredte »Fremlagte dokumenter m. m. div. i4r 1681-1729¢; og af dem
kan der ikke drages konklusioner om, hvad retten beskazftigede sig med.*

Hofretten var domstol for
Kongens Betientefsom i Rangen navnis/og ere eller have veret i virkelig Tieneste/og
boe i Kigbenhavn/og ikke have ser Privilegier eller nogen anden Bestilling/som staar
under anden Retfog de til den vilde eller skulde svare/de/deris Hustruer/Enker og
Bornfskulle svare til Kongens Hof Retfundtagen i Livs og /Ere-Sagerfeller og det
angaar Huuse eller Gaarde i Kiebstedernefeller Jord og Eyendom paa Landet/eller
nogen borgerlig Brug og Handel.

Af denne hofrets arkiv mellem 1683 og 1701 findes idag en rzkke blandede akt-
stykker.?” Heraf ses, at hofretten primeert traf afgerelse i1 sager af skonomisk natur:

* RA kebenhavnske regnskaber 1661-1848. Kobenhavns byfogeds regnskaber 1683-1701.

# De to omtalte sager i note 17,

2 A, H. Pedersen, anf. arb., 5. 37-42.

* LAS, Kebenhavnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, 5. 15-16.

# F. eks. forordninger af 11.2.167% og 14.10.1746.

* LAS, Kebenhavnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, s. 22,

T 8st., 5. 17, 19-20: sFremlagte dokumenter m. m. div. &r 1681-171%«; »Pidemte sager
1700-1759«; »Diverse originale domsudskrifter I, diverse &r 1690-1770« samt »Stavninger
1682-83«. — Om girdsret: 5. Iuul, anf. arb., 5. 260. — Om holret og borgret: V. A. Secher,
anf. arb. (1907), s. 309-19. H. Jergensen, Kebenhavns =ldst bevarede retsprotokol. Histo-
riske meddelelser om Kebenhavn arbog 1973, 5. 7-21.
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om gzxld, obligationer, vareleverancer, husleje, kontrakter ete. Samtidig virkede
den som skifteret for den personkreds, der er beskrevet ovenfor. Endelig var den
appelinstans i borgretssagerne. Straffesager synes at have vzeret enlige svaler, og
sager om prostitution ses hofretten ikke at have haft til pidemmelse.

Handelskom pagnierne

Oktrojen for sivel det ostindiske kompagni som det vestindisk-guincsiske kom-
pagni foreskrev, at kompagnierne selv skulle demme, hvor det gjaldt egne ansatte.
Fra det ostindiske kompagni er udelukkende bevaret justitsarkiver fra retshind-
havelsen pa Trankebar, og i det vestindisk-guinesiske kompagnis arkiv er der
heller ikke stort at hente.”® At retten har behandlet straffesager, er der beleg for,
men sager om prostitution er der pa anden side ingen eksempler pé.

Universitetet

For ansatte og studerende ved Kebenhavns Universitet var konsistorium rette
vazrneting (jfr. Danske Lovs 1-2-14). Fra konsistorialretten er rackken af savel
justitsprotokoller som domkopibeger intakt fra 1683 til 1701. Heraf fremgar, at
retten hovedsagelig behandlede pengesager: om arv og skifte, om overformynderi
og gxld. Men den demte ogsd studerende, hvis de f. eks. var grebet i at spille
hasard pi hovedstadens vartshuse, Ligeledes afsagde den lejlighedsvis dom om
tyveri, korporligt overfald og skzldsord. Prostitutionssager har konsistorium imid-
lertid ikke pademt.*®

Konsistorialretten virkede ligeledes som tamperret for Sjzllands 5tift, da i sam-
arbejde med stiftamtmanden. Tamperretten sattes quatuor tempora, d.v.s. de fire
dage om aret, hvor de kirkelige kvartaler tog deres start — deraf navnet (godt
forvansket). Retten domte i zgteskabssager; men ifolge den bevarede tamperrets-
protokol 1698-1754 har den aldrig faet forelagr sporgsmil vedrorende prostitu-
tion i Kebenhavn.*

Kirken

I overensstemmelse med Danske Lovs 1-2-15 skulle kirkens personale indstmvnes
for de verdslige myndigheder i straffesager. Embedssager blev derimod afgjort

* RA, Vejledende arkivregistratur 14. Asiatiske, vestindiske og guinesiske handelskompag-
nier, Kbh. 1969, 5. 9-16, 194-205. Se nr. 249 kompagnirettens domssager 1687, 1704-10.
Nr. 278 dokumenter vedk. diverse kabenhavnske retssager, 1, 1674-1710.

* RA Kebenhavns universitet, konsistorium 12.17.04 justitsprotokel 1673-1691; 12.17.03
justitsprotokol 1691-1713; 12.18.02 domkopibog 1670-1687; 12.18.03 domkopibog 1687-
1702. Om konsistorium se f. eks, RA, Vejledende arkivregistratur 21. Kebenhavns Universi-
tets arkiv 1479-ca. 1910, Kbh. 1978, s. 6-7.

* RA Kobenhavns universitet, konsistorium 12.20.01 tamperretsprotokol 1638-1754. Jir.
H. Matzen, Kebenhavns Universitets Retshistorie 1479-1879, Kbh, 1879, = 226-28; A. Rii-
sing, Tamperrettens funktion og domspraksis. P.Kr. Iversen, K. Prange og 5. Rambusch
(red.), Festskrift til Johan Hvidtfeldt pi halvfjerdsirsdagen 12. december 1978, Tender
1978.
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internt; og som en bleg afglans af middelalderens autonome kirkelige strafferet
havde kirken fortsat en vis selvstendig demmende myndighed over for de med-
lemmer af samfundet, som forbrod sig mod religionens og moralens forskrifter.
I Danske Lovs 2-9-8 lagges det ud til preesterne og disses medhjelpere at vare
opsynsmand med bl a. prostitution og rufferi. Reaktionsmulighederne strazkker
sig fra diskrete formaninger under fire ejne over lysning i band til landsforvisning
ved de verdslige myndigheders mellemkomst (jfr. samme lovs 2-9-9 til 2-8-15).
I hvilket omfang det kabenhavnske preesteskab har honoreret lovens forventninger
i 54 henseende, ved vi ikke. For det forste siger det sig selv, at man ikke skal vente
at finde de diskrete formaninger bogfert noget sted. For det andet er de kilder,
som kunne tankes at kaste lys over spergsmélet, yderst pauvre. Fra Vor Frue
provsti, det ene af de to davarende provstier i Kebenhavn, er ingen arkivalier
overleveret fra tiden forud for 1720. Ejheller 1 arkivpakkerne fra det andet, Hol-
mens provsti, er der basis for at udtale sig om kirkens eventuelle rolle som »sede-
lighedspoliti«.®*

Notarius publicus

I konsekvens af, at menigmand i det ferindustrielle Europa ma betegnes som
sreluctant prosecutors«, er interessen for notarialarkiverne pludselig vokset inden
for de allerseneste ir. Alfred Soman har redegjort for, hvorledes det — uventet —
ved denne infra-judicielle instans kunne forekomme, at ellers oplagte straffesager
blev sluttet med et notarialdokument mellem den pétaleberettigede og den an-
klagede part. Denne procedure var nemlig bade relativ hurtig og billig i forhold
til en retssag. Hvis den mindelige ordning, der var protokolleret af notaren, ikke
frugtede, kunne dokumentet s senere hentes frem til brug for en retssag.*® Fra
notarius publicus i Kebenhavn er bevaret tre notarialprotokoller fra tiden mellem
1683 og 1701.** Nok viser disse protokoller, at notaren i ferste rzkke betjente
byens borgere, nir det drejede sig om deres ekonomiske mellemvarender. Han
udfzrdigede stribevis af veksler, testamenter, obligationer; ligesom han protokol-
lerede soforher og foretog autoriserede overszttelser. Men, han modtog ogsi gerne
»rekvisitioner«, hvis ejemed udtrykkelig var at tilvejebringe en mindelig — og
billig — ordning frem for en bekostelig retssag. Sigar et spergsméal om korporligt
overfald med kirdehug og dybe sir ses afgjort ad denne vej.** At sager om pro-

* Til Danske Lovs 1-2-15: RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurer-
embedet vedkommende 1749-52, provst Hvids skrivelse af 12.1.1752. Den kirkelige strafferet
i middelalderen: 5. Iuul, anf. arb., s 258-61. LAS Sjwllands stifts provstearkiver, regi-
strant s. 30-34. Se: Holmens provsti, indkomne breve (til provsten for Holmens provsti og
sogneprasten for Bremerholms menighed pk. IT fase. 5 (om suspension [ra altergang, om
tildemmelse til at udstd kirkens disciplin, om befrielse for at sti Abenbar skrifte).

* A.Soman, Deviance and Criminal Justice in Western Europe, 1300-1800: An Essay
in Structure, Criminal Justice History: An International Annual 1, 1980, s. 2-28. Ogsi
f. eks. F. Ranieri, Rechtsgeschichte und quantitative Geschichte, Die Verwendung historisch-
quantitativer Methoden bei der Auswertung der Notariatspraxis in der neueren Privatrechis-
geschichte. Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 1977, s. 333-63.

* LAS notarius publicus 1 Kebenhavn, notarialprotokel 1696-98, 1698-99, 1699-1701.

* Samme, notarialprotokol 1696-98, fol. 102r-v. Og f. eks. s. st., fol. 94v-95r, 141v—143+.
171r, 179r samt notarialprotokel 1699-1701, fol. 54r-55r.
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stitution har fundet deres afslutning ved notarius publicus’ protokol mellem 1683
og 1701, er der dog ingen cksempler pa.

De militere domstole

Afledt af krigsartikelbrevet og krigsretsinstruksen, begge af 9. marts 1683, var der
til sdvel regiments- som garnisonschefer delegeret hverv som rettergangschef for
serskilte militzerdomstole.® Til belysning af denne, ievrigt meget omfattende,
side af militzerlivet 1 Kobenhavn fra 1683 «il 1701 findes i justitsarkiverne 1 For-
svarets Arkiver en lang rekke akter fra Kommandanten i Kebenhavn; Komman-
danten i Citadellet Frederikshavn (Kastellet); 1. feltartilleriregiment, Arsenal-
retten; Livgarden til hest samt Livgarden til fods.?®

Krigsretterne blev varierende sammensat alt efter anklagedes rang, dog altid
efter princippet mindst 1 retsformand, 12 assessorer og 1 auditer. De behandlede
alle forekommende civile sager og alle straffesager inden for det militeere univers,
ligesom militzret havde serskilte skiftejurisdiktioner. Sager om f. eks. duel, deser-
tering, insubordination, klammeri, hindgemzng, vagtforsemmelse, udeblivelse
efter tappenstreg og salg eller pantsztning af uniform er blot nogle af de sporgs-
mal, retterne ses at have beskaftiget sig med.

I straffesagerne gaves normalt ingen appel. Men for en dom blev eksekveret,
skulle den konfirmeres ved en aktrevision. For de mindre sagers vedkommende
var det rettergangschefen selv, som varetog denne revision og kontrol med rets-
plejen. For de sterres vedkommende var det kongen; szzdvanligvis efter indstilling
fra generalauditeren.®® Processen var, som det hedder lakonisk i 1683-krigsrets-
artiklernes § 15, summarisk, »simplicie og plano«. Bag dette ligger, at den —
meget logisk, eftersom en stor del af mandskabet var hvervede tropper — var
overensstemmende med datidens internationale militaerretspleje. D.v.s. at den til
forskel fra ved de civile domstole var inkvisitorisk, og at tortur kunne komme pa
tale.”® En subsidizr, og i en rzkke tilfzlde primzr, offentlig patale var lagt hos

* Krigsretsinstruktionens § 17. En redegaerelse for krigsretternes funktionsmide 1 1750°erne
findes i RA DK generalprokuraren 4 b, dokumenter generalprokurerembedet vedkommende
1749-52, generalauditer Schraders skrivelse af 3.4.1752,

* FA, justitsarkiver:

Kommandanten 1 Kobenhavn, justitsprotokol 1696-1704; krigsretsdomme tildels med kgl.
resolution 1701-49 samt register over domme med kegl. resolution 1701-1810.
Kommandanten 1 Citadellet Frederikshavn ({Kastellet), justitsprotokel 1691-98 og 1698-
1703.

1. feltartillerivegiment, Arsenalretten, justitsprotokel 1689-1707; sagsakeer 1687-1773.
Livgarden til hest, sagsakter 1687-91, 1692-97 og 1698=1703.

Livgarden til fods, justitsprotokol 1683-84, 1686-87, 1687-30, 1690-96, samt 1696-1701.

¥ RA DK D 21, koncepter og indleeg til sjellandske tegnelser 11.3.1757, nr. 126, Stampes
erklaering af 2.11.1756.

* 0. Kyhl, Den landmilitzzere centraladministration 1660-1763 1, Kbh. 1975, s. 33. Re-
skripter af 12.1.1711, 5.12.1735 og 12.3.1790. K. C. Rockstroh, Udviklingen af den nationale
Her i Danmark i det 17, og 18. Aarhundrede 2. Kbh. 1916, s. 291-93, 295-96. Tysk
strafferetspleje og tortur: F. Thygesen, Tysk stralferets indtrengen i Senderjylland mellem
1550-1800. Kbh. 1968, swerlig s. 31. C. Wium Westrup synes derimod at mene, at det forst
er inde i det 18. irhundrede, at den inkvisitoriske proces vandt fodfzste inden for den mili-
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gevaldigerne (militzrpolitiet). PA regimentsniveau var det regimentsgevaldigeren
og ved generalstaben generalgevaldigeren (chef for militaerpolitiet), som ivark-
satte denne patale pA embeds vegne.™
Med direkte adresse til prostituerede kvinder var det i krigsartikelbrevet af

1683, § 40, fastsat:

Horemne skal af Gevaldigeren, naar de efter foregaaende Paamindelse ¢i pakke sig

bort, 1ste Gang tages bort og ved hans Knegte af Leiren eller Gamisonen udferes;

2den Gang, naar de der igien lade sig finde, af Bodelen udpiskes og forvises.
I det eksisterende materiale fra krigsretterne i Kebenhavn ses denne bestemmelse
imidlertid ikke pi noget tidspunkt mellem 1683 og 1701 at vaere resulteret i en

sag.

Sevaernels domstole

Inden for sevarnet var ihvertfald siden 1673 etableret et tre-trins appelsystem,
blandt andet for matroser og sefolk i Kebenhavn samt for Holmens personale.*”
Fra underadmiralitetsretten appelleredes til overadmiralitetsretten og herfra til
hojesteret. Instruktionerne for admiralitetets medlemmer af 9. december 1679 og
22. marts 1690 fastslar i lighed med sekrigsretsinstrukserne 27. marts 16834
dette forhold. I Rigsarkivet befinder sig idag underadmiralitetsrettens protokol
1683, 1686, 1687, 1689, 1692-94; domboger 1684, 1688, 1691-92; fuldbyrdede
domme 1695-98 samt stzevningsbog 1697-1706. Vidnebeger kan supplere arene
1683, 1692-95 og 1695-97. Ved underadmiralitetsretten udgjorde to typer af
sager — om fodsel uden for agteskab og om gald — majoriteten.

I 1683-sekrigsretsinstrukserne hed det i § 183, at »fiscalen (skulle vaere) pligtig
... alle aabenbare eller andre forseelser, hvor der ingen Sag gifuer findes, ...
straxen at paa tale oc ordentlig, ved Retten at vdfere«. Men i det omfangsrige
materiale fra underadmiralitetsretten treeffes ingen eksempler pi, at fiskalen har
rejst sag mod prostituerede kvinder, lige s& lidt som sddanne sager er patalt ved
privat initiativ. Fra overadmiralitetsretten, der reelt kun sattes ved helt specielle
lejligheder (som nar f. eks. en hel flideenhed havde overgivet sig til fjenden og
ansvaret skulle placeres), finder man ejheller sager af denne type i den bevarede
»Ober Krigs Rets Protocole.*?

Side om side med admiralitetsretterne fandtes diverse specialdomstole inden
for sevaernet. Fra 1690 til 1695 fungerede en kommissionsdomstol med residens pa

tzre strafferetspleje, jir. Den militere Straffeproces og dens Oprindelse. Ugeskrift for Rets-
vesen 1906 afd. B, s. 113-19.

* 1683-krigsretsartiklernes § 18. O. Kyhl, anf. arb. s. 27-29. E. O. A. Hedegaard, Militar-
politiets historie, u. st., u. i., 5. 18-39.

* RA soetaten II. XIV admiralitetet som domstol 1, underadmiralitetsretien, notits for-
rest 1 seddelregistraturen.

% H. G. Garde, Efterretninger om den danske og norske Seemagt 1. Kbh. 1832, s 259,
324-25,

#* RA seetaten I. Sekrigskancelliet 52, kgl. ekspeditioner 1683-84, uden nr., mellem
nr. 100 og 101.

* RA soetaten 1. XIV admiralitetet som domstol 1, underadmiralitetsretten og 2, over-
admiralitetsretten.
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ekvipagemesterens kontor pa Holmen. Denne kommission havde allerede 16. juni
1686 fiet mandat til at afsige dom 1 tyverisager. Men den tridte forst sammen
4 ar senere og behandlede da »adskillige smaa sager ved Holmene, bl a, ved-
rerende desertering, slagsmal, haerveerk, drukkenskab og arbejdsforsemmelser -
men ikke vedrorende prostitution.* 17, juni 1690 blev nedsat yderligere en kom-
missionsdomstol. Denne bestod af en kaptajn og en lojtnant fra seviernet, to lojt-
nanter fra militzeret plus to borgere udmeldt af magistraten i Kobenhavn. Retten
fungerede i tre &r, fra 1690 til 1693, og beskxftigede sig ikke udelukkende med de
sager om slagsmil mellem sofolk, militerpersoner og eivilister, der ellers var dens
ratson d’étre. Den tog sig afl sager om vold og slagsmAl af enhver art, og under-
tiden pademte den vagtsager. Prostitutionssager ses den imidlertid ikke at have
behandlet.*® Endelig er det hejst troligt, at standretier kunne, og blev nedsat ad
hoc. Men hvilke typer af sager, de i bekraftende fald har padomt mellem 1683
og 1701, lader sig ikke fastsla.*"

Den decentrale domstolsstrukturs begrensninger

De mange retsinstanser i Kobenhavn 1 1600-tallets sidste artier lader sig ikke
bringe pi én formel. Ved enkelte af dem var statens strafferetspleje et fuldbyrdet
stadium. Ved andre herskede samfundets retspleje. Det skal endnu en gang under-
streges, at retsarkiverne fra tiden mellem 1683 og 1701 ingenlunde er intakte.
Alligevel er det tankevakkende, at der i hele det omhandlede tidsrum som sagt
kun gives siger og skriver tre eksempler pd, at kvinder er demt for prostitution i
Kebenhavn. Forklaringen er (som det siden skal ses) ikke den ellers nerliggende,
at der ikke var prostitution i hovedstaden pa det pigzldende tidspunkt. Derimod
skal den sikkert soges i to andre forhold. For det forste i, at menigmand i Keben-
havn faktisk var »reluctant prosecutors«. For det andet i, at de officielle instanser.
som ex officio enten primzrt eller subsidizert var befojet til at pitale straffesager,
har stdet ret magteslose over for dette voldsomt decentraliserede, tungtarbejdende.
ja labyrintiske, retsvacsen. Anklagede kunne here under én retskreds, mens vidner
og komparenter herte under andre. Hver enkelt domstol havde sin struktur og
sine procedureregler. Hver enkelt af dem vogtede nidkzrt over, at ingen forgreb
sig pa deres magtpositioner og pd deres sportler. Det skabte forvirring, og det
skabte shuller« i retsplejen til fordel for den, der forbred sig mod loven.’” Forst
i 1771 blev denne organisatoriske jungle ryddet. De mange kebenhavnske dom-
stole blev da, pa fa undtagelser nzer, smeltet sammen til én: hof- og stadsretten i

" RA soctaten [T, XIV admiralitetet som domstol 5, kommissionsdomme og overkrigs-
forher. »Protocol ofuer Adskillige smaa sager ved holmen Begyndt 10 october A: 1690 il
2 october 1695-,

** Sst., »Commissions Dom Protocol Aar 1690, 91 og 92,

* 20.10.1692 kalder den sidstnmvnte kommission sig for »Krigs Stand Rettenz, hvilket jo
peger 1 retning al, at sidanne standretter fandies pd davarende tidspunkt; men for deres
eksistens findes forst belzg fra 1721, jfr. RA seetaten II. XV Holmens chef 3, indkomne
sager, indkomne standretssager 1721,

* M. Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison. Pars 1973, serlig s. 81,
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Kebenhavn.*® Men allerede i slutningen af 17. drhundrede synes dette domstols-
system at have udgjort en stopklods for de nye, »moderne« tiders krav til bekam-
pelse af kriminalitet.

Danmark var pa tarsklen mellem det 17. og 18. irhundrede pa vej mod en
begyndende manufaktur- og fabriksproduktion og mod en voksende handel.*
Pi begge omrider var hovedstaden Kebenhavn det ubestridte kraftcentrum, og
byen kom ind i en rivende udvikling, befolkningsmzessigt set. I det halve arhun-
drede mellem 1660 og 1711 fordobledes indbyggerantallet fra ca. 25.000 til ca.
30.000.** Kebenhavn udviklede sig til metropolis og storbysamfund, hvor indbyg-
gerne blev anonyme, og de »masseproducerede« varer og forbrugsgoder af enten
hjemlig eller udenlandsk oprindelse blev lige 54 anonyme — ulige lettere at stjzle
og hale end de gamle hindvarksiremstillede unika. Tyveri og heleri blev tilsyne-
ladende et akut problem.* Sa akut, at den absolutistiske stat, vel direkte afledt af
sit eget engagement i handels- og manufakturpolitikken,* folte sig foranlediget til
at tage [at om nzlden. Ikke blot over for det konstaterede tyveri, men ogsd over
for det potentielle tyveri, som kunne forventes af besiddelseslose omstrejfere, tig-
gere, lediggengere og arbejdslese, feltes det pikravet med en mere effektiv og
mere konstant kontrol med l'illegalisme populaire.®® At st vagt om handelens og
industriens private ejendomsret blev pjensynlig noget af en besattelse for den
absolutistiske stat.® Om tyverierne virkelig tog til i Kebenhavn, er et abent
sporgsmal; pa den anden side er der nappe tvivl om, at sidan oplevede stats-
magten det, og at den reagerede derefter, Ved gentagne lejligheder i denne periode
op til ir 1700 ser man den absolutistiske stat stramme grebet om sine »tyvagtige«
undersitter.® Det skete f. eks. i 1686, da der skabtes et retshindhzvende organ i
Kebenhavn, som pd én gang havde en summarisk procesform, og som samtidig
skar sig tvars igennem det eksisterende domstolsvirvar — netop med henblik pa
tyvssager.

* F.eks. D. Tamm, Om dommerstanden og domsiolene under enevalden, Juristen og
Gkonomen 60, 1978, s. 110-11.

* F. eks, A. E. Christensen, Tiden indtil ¢, 1730. A. Nielsen (red.), Industriens Historie i
Danmark I. Kbh, 1943; C. Bruun, Kjebenhavn 2. Kbh. 1980, s. 333-40.

“ A. Lassen, Fald og fremgang. Trak af befolkningsudviklingens historie i Danmark
1645-1960. Arhus 1965, s. 246-47,

* B.Lenman og G. Parker, anf. arh,, serlig kap. V; M. Foucault, anf. arb., s. 9.

* A.Madsen, Tekstilproduktionens historie under overgangen fra feudalisme til kapi-
talisme. 1. bidrag til tekstil- og beklzdningsproduktionens historie i Danmark 1600-1830,
Kbh. 1978, szrlig kap. I1I og 1V,

# M. Foucault, anf. arb,, s 91,

* A, Soman, anf. arb,, 5. 22, Om forholdet mellem statsmagt og privat ejendomsret, se
f.eks. C.B.Macpherson, The Political Theory of Possessive Individualism., Hobbes to
Locke, Oxf, 1962, serlig 5. 95-98, 220-21 og 255-56.

* 8. Iuul, anf, arb., s. 284; Edv. Holm, Danmark-Norges indre Historie under Enevalden
fra 1660 til 1720 2. Kbh. 1886, s. 168-69; O.Bernild og H. Jensen, Den feudale pro-
duktionsmades historie 1 Danmark ca. 1200 til ca. 1800 I. Kbh. 1978, 5. 232-34,
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III. ANDET FORLGB. INKVISITIONSKOMMISSIONEN 1686-1701

13. april 1686 blev der lovgivet om indretningen af en inkvisitionskommission 1
Kobenhavn. Tanken hermed var uden omsveb at »forckomme de store Tyverier,
som i Khavn gaae i Svang, iser fordi Tyvshzlerne, som ere under adskillige Juris-
dictioner, ikke uden storste Vidtleftighed samt Tids og Penges Spilde for saa
mange Verneting kan soges<.®® Folgelig fik inkvisitionskommissionen gront lys til
at behandle samtlige forefaldende tyvssager i hovedstaden, uanset de impliceredes
varneting iovrigt. I samme forbindelse bestemtes, at kommissionen skulle sammen-
szttes af reprasentanter for byens eksisterende domstole. Det blev dog ved inten-
tionerne. For allerede under det forste retsmode tornede de civile og militere
dommere sammen, uvist af hvilken grund. De civile udvandrede, og indtil 1695
var alene militzcret repraesenteret.® Juli dette &r blev der pi vicekommandantens
initiativ truffet den ordning, at to borgerkaptajner fremover skulle udgore det
civile islet i kommissionen.®® Tilsyneladende kom sevaernet forst med si sent som
1724.%

Ifolge 1686-forordningen var det udelukkende i sager om tyveri og hazleri, at
inkvisitionskommissionen var kompetent. Afstanden mellem teori og praksis var
imidlertid himmelvid. Kommissionen beskaftigede sig raskvaek med alle mulige
typer af straffesager. F. eks. om

Merd, intenderet Mord, Duel, Heer, simpel Utugt, Troldom, falsk Myndt, Bedrage-
rie, Ulydighed af Militaires Tieneste folk, Skieldsord og Klammerie, Lovens Huus-
fred, voldsom Hvervning, Desertion og Vagt-Sager ... (samt) Gieldssager.5®

Som det ses, har kommissionen ogsi behandlet sager om prostitution. Den afsagde
ydermere dom i sidanne sager, igen i klar modstrid med forordningen af 13. april
1686, som fastslog, at kemmissionen alene skulle vzere et forherstribunal. Den en-
delige domfzldelse skulle overlades de anklagedes respektive varneting. Man kan
meget vel tenke sig, at inkvisitionskommissionen med sit rene militeere anstreg
har oplevet sig selv som blot endnu en krigsret. Under alle omstzndigheder stir
fast, at den med almindelige krigsretsdomme som forbillede har afsagt domme pa
egen hind s tidligt som 1687.%

Antallet af prostituerede kvinder, som stedtes for inkvisitionskommissionen i
Kobenhavn mellem 1686 og 1701, har veeret betragteligt. Fra det ferste tidr af

* Forordning 13.4.1686, jir. Aa. Duus, anf, arb., s. 71-72 samt H. Jorgensen, Thi kendes
for ret, s. 91-110.

* RA DK D 21, koncepter og indlag til sjzllandske tegnelser 5.8.1724, nr. 186, magistra-
tens skrivelse af 24.4.1724,

* Sst. og RA landetaten, krigskancelliet 1679-1763 d, indkomne sager 1.10.1695, nr. 455,
Billes skrivelse af 27.9.1695.

* RA DK E 5, koncepter og indleg til 1. departements ibne breve 30.12.1771, nr. 451.
sExtract aus den Inquisitions-Protocollen de annis 1686 bis 1744«, under 23.10.1724.

¥ 8st. Jensens skrivelse af 2.11.1752. (Citat: N. Ussing, Historisk Beretning om Inquisi-
tions-Commissionen i Kishenhavn., Kbh, 1781, s. 30-31).

* Som note 39, under §.4.1690. RA spetaten I1. XV Holmens chef, domme over fangerne
pi Bremerholm 1687-89, under {. eks. 20.8. og 15.10.1687 samt 20.9.1689.
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kommissionens levetid er retsprotokollerne giet tabt. Mens en bevaret »Extract«
af protokollerne fra 1686 til 1744 blot dokumenterer, at sadanne sager undertiden
blev pidemt indtil 1701,°* kan de derimod folges systematisk i en enkelt over-
leveret justitsprotokol, som dakker tidsrummet 16. januar 1696-12. maj 1701.%*
Her beleber domfzxldelserne over prostituerede kvinder sig til i alt 29 — et tal
der sattes i relief af, at der som nmvnt kun kendes tre domfaldelser fra hele
perioden 1683-1701 fra de almindelige domstole. Selv med behorig hensyntagen
til, at retsarkiverne fra denne tid er ujeevnt bevaret, er det umiddelbart indlysende,
at kommissionen mi have afhjulpet et presserende behov for at fi afviklet visse
typer af sager inden for rammerne af det »gamle« retsvaesen. Det gzlder bl a.
sager om prostitution. Et incitament til, at netop denne instans, hvis primzre oje-
med var bekampelsen afl berigelseskriminalitet, tog sig af prostitutionssager var,
at prostituerede kvinder opfattedes som arbejdssky lediggzngere. Af sidanne sam-
fundselementer kunne man — som af de »asociale« tiggere, vagabonder, losgengere
o.s.v. — forvente, at de tvunget af mangel pa livsfornedenheder forgreb sig pa an-
dres ejendom. Tyveri og prostitution var to sider af samme sag.®®

Hvad angar den hurtige og effektive procesform meddelte 1686-forordningen
ingen przcise retningslinier ud over, at sagfererbistand var bandlyst ved en »eien-
synlig Tyvs eller Tyvshzlers Sag«.”® Kommissionen vidste dog rad. Allerede ved
et retsmode 1. december 1686 vides »den polske buk« at vzre anvendt.’” Denne
polske buk er en eufemistisk omskrivning af tortur.®

La forundersegelse og domfzldelse siledes inden for inkvisitionskommissionens
virkefelt, var patalen dog andres zerinde — den vare sig offentlig eller privat.
Generalgevaldigeren har snart ejnet hvilke muligheder, der 13 i kommissionens
eksistens. Han lod »ohne Unterschied des Verbrechens« alle straffesager ind-
stevne for kemmissionen.®® Den accepterede fuldt ud hans behov,™ nejagtig lige

“ Som note 59, f. eks. under 10.12.1686, 10.5.1688, 27.11.1688, 11.12.1690, 31.3.1691,
13.6.1691, 14.9.1692, 23.1.1694, 9.2.1694, 24.4.16%94. N. Ussing, anl. arb. bringer s. 40-44 en
afskrift af en prostitutionssag, fra juli 1691, som afslerer, at »Extractens ikke medtager samt-
lige sadanne sager, men alene giver minimumstal,

® LAS inkvisitionskommissionen 1686-1771, justitsprotokel 1696-1701. LAS, Koben-
havnske politi- og domsmyndigheder 2, Kbh. 1976, 5. 24. Allerede i 1730°crne var der huller
i kommissionens arkiv, jfr. note 59, Jensens skrivelse af 2.11.1752 samt N. Ussing, anf. arb.,
5. 9-10.

* Prostitutionssager er defineret som de sager, der vedrerer »utugtigt levned« og shore
eller er pademt efter Danske Lovs 6-15-30.

*“ RA DK C 7, koncepter og indlxg til sjzllandske registre 20.4.1684, nr. 122.

¥ Forordning 13.4.1686.

" Som note 59, under datoen.

® F.eks. N. Ussing, anf. arb., s. 51-38. Danske Lovs 1-20 anerkendte alene tortur ved
majestetsforbrydelse, og hvor der allerede var afsagt dedsdom, jfr. E. Hoeck, anf. arb.,
5. 355-60.

“ Som note 59, under 14.1.1688.

 LAS inkvisttionskommissionen 1686-1771, justitsprotokel 1696-1701, f. eks. fol. 514,
535, 573, 712. Kommissionens imeodekommenhed pdi dette punkt synes til en vis grad at
vare dikteret af skiftende auditerers lige si skiftende holdninger, jfr. note 59, Jensens skri-
velse af 2.11.1752.
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som den var imodekommende over for privatmand. Kom man med sin anmel-
delse, blev sagen behandlet uden smilig skelen til, om kommissionen nu ogsd var
det rette veerneting.™ Fraset denne pitalefase opererede kommissionen imidlertid
med en fuldgyldig inkvisitionsproces, en praksis »saagodtsom uden for alle Hans
Majestets Love«.”™ Denne praksis er neppe nogensinde blevet formaliseret offi-
cielt; men er blot blevet set igennem fingre med, fordi den (som i de ovrige til-
flde, hvor kommissionen abenlyst overskred sine befojelser) har tjent den abso-
lutististiske stats formal. Inkvisitionsproces fandtes, som navnt, allerede inden for
den militeere strafferetspleje. Med inkvisitionskommissionen fik den pludselig ak-
tualitet i straffesager mod kebenhavnere af civil herkomst.

IV. TREDJE FORLGB. POLITIMYNDIGHEDERNE 1682 OG EFTER

Politimesteren ¢ Kebenhavn

Undtagelsesvis undlod inkvisitionskommissionen selv at demme afherte prosti-
tuerede kvinder. 10. decemnber 1686, f. eks., er »2 Weibes-Bilder . . . ohne Urtheil
dem Policey-Meister tibersandt«.”™® Ogsd Kebenhavns politimester spillede siledes
en rolle inden for datidens strafferetspleje. Politimesterembedet blev oprettet i
1682, og i den arbejdsbeskrivelse, instruks, som forst foreld hen mod sommeren
1683 (den 23. juni), synes der fra det absolutistiske styres side lagt op til, at politi-
mesteren skulle varetage en razkke kontrolfunktioner, bl. a. med gader og torve,
samt administrativt inddrive allerede fikserede standardbeder for smaforseelser.™
Det samme ses repeteret i den felgende og langt mere detaljerede politimester-
instruks (politiforordning) af 5. september 1691.7° Af dette lange katalog over
politimesterens opgaver kan navnes: kontrol med hovedstadsindbyggernes religion
og moral; med helligdage og fester; med den offentlige ro og orden; med renova-
tion og sanitet i Kebenhavn; med fremmede og med arbejdslaese.

Nejagtig som skabelsen af en inkvisitionskommission 1 1686 kan ses som statens
bevidste forsag pi at »modernisere« strafferetsplejen, da det bestdende domstols-
system ikke lwngere magtede kravene til en bedre sikring af navnlig handelen

* Som note 39, under 14.1.1688. F. eks. orsi LAS inkvisitionskommissionen 1686-1771,
justitsprotokel 1696-1701, fol. 38.

¥ Som note 59, Stubs skrivelse af 18.12.1771, jir. Jensens skrivelse af 2.11.1752.

* Som note 59, under datoen. Ogsi LAS inkvisitionskommissionen 1686-1777. justits-
protokel 1696-1701, fol. 38, 531, 574.

™ H.Koch, Politimyndighedens oprindelse (1681-1684) — organisation og befejelser.
5. 4142, ndfr. Jir. RA DK C 53a, kongelig majestats resolutionsbog udi Danmark 1675-88,
fol. 25v-34v og C 2, dokumenter til kongelig majesteets resolutionsbog udi Danmark,
3.4.1683,

* RA DK C7, koncepter og indleg til sjxllandske registre 5.9.1691, nr. 145. At den pé-
budte kemmandovej, over generalfiskalen, sifremt standardbederne var uerholdelige, neppe
nogensinde fik praktisk betydning ses af det — indremmet — fragmentariske materiale i RA
rentekammeret 39.168, generalprokurer Peder Scavenius® papirer 1663-84 og 39.2, kammer-
retten, domme og stzvninger 1684-92. Om generalliskalatet og kammerretten: ]. Boisen
Schmidt, Studier over statshusholdningen i Kong Frederik IV's regeringstid 1699-1730.
Kbh. 1967, 5. 148-538, navnlig s. 153,
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og industriens private ejendomsret, kan politimesterembedets tilsynckomst betrag-
tes under en lignende synsvinkel. Der kan dérligt vaere tvivl om, at politimesteren
var tznkt som en central figur i den praktiske gennemforelse af statens erhvervs-
politik, som netop i disse ir oppricriterede produktionen i manufakturer og fabri-
ker pa bekostning af de gamle laugsorganiserede hindveerk.™ Af de bagvedliggen-
de begrundelser for overhovedet at oprette embedet ses da ogsd, at politimesteren
frem for noget var tznkt som handelens, manufakturernes og fabrikernes politi-
mester,’”

Til en systematisk belysning af, hvorledes politimesteren i praksis har grebet
opgaverne an mellem 1682 og 1701, er simpelthen intet materiale bevaret. For
den sags skyld er det ikke engang givet, at han har ulejliget sig med at nedfzlde
sine dispositioner i skriftlig form.™

Overordnede politimyndigheder

Mangler kilderne fra politimesterembedet, findes de til gengzld fra de datidige
overordnede politimyndigheder. Fra politikommissionen, nedsat 1 1681 med s&
teette kontakter til det ferste danske kommercekollegium, at den ligefrem kaldte
sig »Commissionen paa Commercij Collegios eller »Politie Commissionen udi
Commercij Collegio«,” eksisterer en enkelt kopibog, 1681-1684. Dog vides kom-
missionen at have varet i funktion endnu i 1687.% Denne kopibog viser, at kommis-
sionen lagde kraftigt op til, at den skulle have status som domstol, »hvor (der)
icke (er) proportioneret (pengebede) efter Personens/: som sig kand forsee:/
Villkor, eller och gandske ingen straf er determineret«.®* Skal man tro kopibogen
forblev disse tanker pi papiret. Kommissionen lagde derimod frem for alt kraf-
terne i at tilvejebringe reviderede, restriktive artikler for en rekke kebenhavnske
handveaerkerlaug — som led i den omtalte nyorientering af den statslige erhvervs-
politik i laugenes disfaver.

* Om »det store Angreb paa Lavenes, . eks. Alb. Olsen, Nogle Synspunkter for dansk
merkantilistisk Erhvervspolitik, Scandia 3, 1930, serlig 5. 249-56 (citat, 5. 249) og J. Voge-
lius, Det danske overgangssamfund. Nogle teoretiske aspekter og analytiske konsekvenser.
Historievidenskab 10-11, 1977, serlig s. 168-70,

" RA DK C 6 sjzllandske registre 24.2.1683, nr. 50. SA politikommissionen, kopibog over
kommissionens betxnkninger og forslag 1681-84, f. eks. fol. 360. Jfr. H. Koch, anf. arb.
I. Diibeek, Kobekoner og konkurrence. Studier over myndigheds- og erhvervsrettens udwvik-
ling med stadigt henblik pi kvinders historiske retsstilling. Kbh. 1978, s. 452-63, 470-72,
saerlig s. 454-56. T. R. Gurr, Problems and Policies of Urban Public Order. T. R. Gurr,
P. N. Grabosky og R. Hula m. fl. {red.), The Politics of Crime and Conflict. A Compara-
tive History of Four Cities. Beverly Hills og London 1977, s. 7; D. H. Bayley, The Police
and Political Development in Europe. C. Tilly (red.}, The Formation of National States in
Western Europe. Princeton N. J., 1975, 5. 328-79.

™ Jfr. de gentagne henstillinger til politimesteren om at {ere protokol: O. Nielsen, Kjoben-
havns Diplomatarium 7. Kbh. 1886, s. 189; RA DK C 7, koncepter og indleeg til sjzllandske
registre 5.9.1691, nr. 145, indledningens § 5. Forordning al 22.10.1701, kap. I § 6.

* BA pelitikommissionen, kopibog fol. 16, 154, Om nedseattelse af kommissionen: RA DK
C 46, koncepter og indlzg til kancellickspeditioner udfzrdigede gennem kgl. majestzts eget
kammer ved kammersekretzr Kaspar Schoeller 1680-81, 1683, under 29.10.1681.

¥ SA kommercekollegiet 1670-1691, resolutionsprotokol 1676, 1680-91, fol. 146v,

" SA politikommissionen, kopibog fol. 358.

=
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Det nevnte kommercekollegium®* var en art handels- og industriministerium.
Herfra findes en resolutionsprotokol, der har varet i brug forst i 1676 og dernast
1680-91. Da politimesteren 1 1688 bad kollegiet agere domstol, indvendte det, at
det »ing(en) siddende Ret var<.® Alligevel bevidner resolutionsprotokollen, at
det var her, at sager, som fulgte af politimesterens kamp for handel og industri,
kunne finde deres afslutning. Prostitutionssager ses kollegiet dog aldrig at have
fiet forelagt. Formelt blev kommercekollegiet tilsyneladende ikke ophzvet. Det
indstillede blot sit virke i april 1691.

I modsztning til disse to organer var de tilforordnede ved politiet, som blev ud-
meldt i forbindelse med politiforordningen af 5. september 1691, en egentlig dom-
stol.®* Denne ret skulle domme i sager, der var et resultat af politimesterens ud-
evende, kontrollerende myndighed 1 hovedstaden. Den sattes af en reprasentant
for henholdsvis hofretten, admiralitetsretten, ridstueretten og de 32 mand (for-
lober for borgerreprazsentationen) samt af politimesteren. I august 1695 {ik de til-
forordnede, isvrigt overlappende med inkvisitionskommissionen, szrskilt bemyn-
digelse til at optage forher i kebenhavnske tyverisager. Ved samme lejlighed fik
ogsd stadsmajoren og en viceadmiral samt i begyndelsen af 1696 yderligere to
gehejmerider szde i retten.®® Allerede 21, juli 1696 blev tyvssagerne imidlertid
pany taget fra de tilforordnede,*® og samtidig gik domstolen fuldstzndig i oples-
ning. 1697 var den reelt hert op med at fungere.®

I betragtning af, at politimesteren i 1691-forordningen, kapitel IIT § 1, blandt
sine evrige hverv havde fiet til opgave at opspore byens bordeller og bemz=gtige
sig de dervaerende prostituerede kvinder, var det nazrliggende, om han havde ind-
stzevnet sidanne sager for de tilforordnede. En bevaret resolutionsprotokol fra
retten (1691-1697) afslerer, at dette er sket én gang. 6. december 1692 blev »ad-
skillige« kvinder, som stod anklaget for prostitution, sendt til videre forher hos
politimesteren.®® Hvor og hvordan sagen fandt sin afslutning, melder retsproto-
kollen intet om. Vi ved ikke, om politimesteren selv har fzrdigbehandlet den.
Men meget taler for, at det var tilfzldet. Det stir ikke panske klart, i hvor vid
udstrzkning det fra starten var hensigten at tildele Kebenhavns politimester en

* K. Glamann, Det xldste danske kommercekollegium. S. Ellehej, Sv. Gissel og K. Vohn
{red.), Festskrift til Astrid Friis. Kbh. 1963.

* SA kommercekollegict 1670-1691, resolutionsprotokol ... citat fol. 164v. Se ievrigt
f. eks. fol. 94v—95v, 97r—v.

* RA DK G 7, koncepter og indleg til sjeellandske registre 5.9.1691, nr. 143,

* SA de tilforordnede ved politiet 1691-1697, resolutionsprotokol 1691-97, fol. 102, 126.
RA DK C 9, koncepter og indlaeg til sjzllandske tegnelser 13.8.1695, nr. 207. RA landetaten,
krigskancelliet 1679-1763 d, indkomne sager 24.8.1695. RA DK C 8, sjzllandske tegnelser
8.2.1696, nr. 25-26. Om befojelserne til at pidemme tyvssager: RA DK C9, koncepter og
indlzg til sjzllandske tegnelser 13.8.1693, nr. 206.

% RA DK C9, koncepter og indlzg til sjzllandske tegnelser 21.7.1696, nr. 187 — iovrigt
en disposition som synes truffet bag ryggen pi de tilforordnede, jfr. SA de tilforordnede ved
politiet 1691-1697, resolutionsprotokol, fol. 154,

¥ 8A de tilforordnede ved politiet 1691-1697, resolutionsprotokol 23.4,1697 standser ind-
forelserne brat i den uudskrevne protokol.

= Sst., fol. 39.
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selvstendig demmende myndighed.® PA den anden side wvar den forste politi-
mester, Claus Rask, i den situation, at hans post var en nyskabelse og tilmed si
lest defineret, at han i vid udstrekning selv havde hind i hanke med den konkrete
udformning. Og netop nir det gjaldt at sikre sig befojelser, forekommer samme
Claus Rask at have varet hazmningslos. Siledes ma han i 1687 indkasserc en
kraftig »nase« for uberettiget at have forgrebet sig pa straffesager, som ellers
sorterede under bytingets ressort.”°

Hvad angar specielt prostitutionssager, har politimesterens virke som dommer
nok hvilet pa et mere formaliseret grundlag. 30. oktober 1683 havde han forhort
sig, om ikke de arbejdslese kvinder og mand, hans betjente arresterede rundt om
i hovedstaden, mitte »leveres« til henholdsvis Spindehuset og haeren.® Hvad han
onsker sig her, er en aktiv rolle i kampen mod lediggang, orkesleshed og betleri.
Med andre ord i den absolutistiske stats kamp mod det potentielle tyveri. Han
henvendte sig ikke forgaves. Med forordning af 29. april 168% fik han carte
blanche til at straffe kvindelige losgengere som ensket, ifald de ignorerede et til-
hold om at begive sig i fast tjenesteforhold.” Blandt disse lesgngere kunne han
givetvis rubricere de prostituerede kvinder.

Selv om politimesteren saledes fik albuet sig vej til at administrere bestemmel-
serne i denne 1684-forordning, var dét dog ikke ensbetydende med, at han sam-
tidig erhvervede encret pi at behandle sidanne sager. Domstole som byting og
ridstueret demte, som det er set, fortsat i prostitutionssager, omend i begranset
omfang, Ved inkvisitionskommissionen var de derimod relativt hyppigt forekom-
mende. I disse &r synes forholdet i realiteten at have varet det, at de kebenhavn-
ske politi- og domsmyndigheder skonkurrerede« om prostitutionssagerne. Denne
kaotiske dobbeltadministration ses f. eks. 1 al sin tydelighed i de par sager, som
kom under radstuerettens pademmelse. Her havde inden da — udover bytinget —
bide vagtmester, underfoged, byfoged og politimester veret involveret. Forst med
politiforordningen fra 1701 foreld den éntydige situation. Fra da af var prostitu-
tionssagerne i Kebenhavn udelukkende en politiopgave.”®

* H. Koch, anf. arb., ndfr,, 5. 44-43.

* RA DK C8, sjzllandske tegnelser 7.8.1687, nr. 320, jfr. samme, 54.1687, nr. 142,
Ogsa f.eks. LAS notarius publicus i Kebenhavn, notarialprotokol 1699-1701, fol. 203v—
204r.

“ RA DK C7, koncepter og indleg til sjzllandske registre 29.4.1684, nr. 122, politi-
kommissionens skrivelse af 28.11.1683.

# Sst. Q. Nielsen, Kjebenhavns Historie 5. Kbh. 1889, s. 487-88 giver en divergerende
forklaring pd forordningens tilblivelseshistorie. Bestemmelsen synes tildels kalkeret over re-
skript af 11.7.1682 til magistraten i Kebenhavn om vagtmesterens forpligtelser.

® Ved forordning af 24.9.1708 om fattigvassenet pilaxgges dettes personale i lighed med
politiet at lade »Horer og liderlige Quindfolks pigribe samt at indsmtte dem i Spindehuset,
jfr. kap. T § 24 | forordningen og RA DK D 43, bilag til forordning om betlere i Danmark
1708, 24, sept. sjzll. aab, brev nr. 182, Vel er kilder, som kunne give indblik i de kommit-
terede ved Sillehusets dommende wirke 1 forlengelse al 1708-forordningen, ikke bevaret.
Men skal man tro fattigvesensinspektar Hempels redegorelse fra 13.4.1769 har der ikke fra
fattigvaesencts side varet nogen nmwvnevardig indsats som saedelighedspolin, jfr. SA fattig-
vesen 128, 17081846 [attigvesenets siyrelse,

i
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Under- og overpolitidomstol 1701

Politiforordningen af 22. oktober 1701 blev det afgerende vendepunkt i for-
bindelse med behandlingen af de kebenhavnske prostitutionssager i det 17. og 18.
arhundrede. I kapitel III § 1 palagges politimesteren til enhver tid at holde byen
renset for bordeller og prostituerede kvinder.®* Et langt stykke ad vejen var dette
blot en afskrift af, hvad 1691-forordningen havde bestemt. Ny var til gengeld en
tilfejelse om, hvad det var for en instans, der skulle pidemme sidanne sager:
nemlig en nydannet politiret. Herefter kunne ingen veere i tvivl. Prostitutions-
sagerne havde definitivt fiet karakter af politisager. Denne gruppe af sager, der
bevidst var udeladt af Danske Lov, fordi den skulle kunne files til og fores ajour
efter behov,* defineredes noget upracist som

slige Justits-Sager, hvorved ¢n god Orden og Skik i Steederne og paa Landet, saavel
i den private, som publique Qeconomi og Begvemmelighed ved Love og Anordninger
dirigeres til Rigets almindelige Fordeel, og som behever en prompte Justitz.®¢

Efter 22. oktober 1701 befandt prostitutionssagerne sig i politisagernes store rode-
kasse, og domskompetencen var placeret ét enkelt sted, hos politiretten.

I denne, der i lighed med inkvisitionskommissionen, kommissionsdomstolen pa
Holmen og de tilforordnede ved politiet var en kombineret ret, med dommere
taget fra byens evrige domstole,” var politimesteren ikke fuldgyldigt medlem, som
han havde varet af de tilforordnede. Han placeredes nermest som offentlig an-
klagemyndighed, under politirettens opsyn og kontrol.*® Som modvzgt fik politi-
mesterembedet til gengzld tillagt en selvstzendig domsmyndighed i sager af
mindre end 2 rigsdalers »vaerdic — d.v.s. hvor der forventedes dom til »Beder for
Forseelser imod Politie(forordningerne), som ej overgaae 4 Lod Selvs Veerdi«.”

" Om forordningens tilblivelse: RA DK C8, sjmllandske tegnelser 20.1.1700, nr. 27.
A, Nissen, Ole Romer. Et Mindeskrift. Kbh., 1944, s. 139; A. V. Nielsen, Ole Roemer. En
Skildring af hans Liv og Gerning. Aarhus 1944, 5. 166; O. Nielsen, Kjebenhavns Historie 5.
Kbh. 1889, s. 491-93.

* Danske Lov 1683, s. ci. Jir. V. A. Secher og Chr. Stachel, Forarbejderne til Kong Kri-
stian Vs Danske Lov 2. Kbh, 1893-94, s. 567.

" Chr. Klarup, Forordningen om Politiets Administration al 22 October 1701 igiennem-
gaact og henviist til Loven og Forordningerne 1. del, Kbh. 1777, 5. 29. At politisager i prak-
sis i det 18. irhundrede defineredes som de stralfesager, der ikke var medtaget i Danske
Lov, se f.eks, LAS Kebenhavns politiret, 1. protokol, domprotokel 1792-83, fol. 97 og
2, protokol, domprotokol 1792-%94, fol. 126-27. Ogsi: A. H. Pedersen, anl. arb., s 249;
N. Wester, Kungliga Politi- och brandkommissionen. Studier rérande Stockholms stads politi-
visen under 1700-tallet, Sthlm. 1946, s. 4-5.

¥ 1 gehejmerid, 1 admiral, 1 overordnet befalingsmand fra garnisonen, | reprzsentant
for hhv. hofretten, admiralitetsretten, magistraten og de 32 maznd (kapitel I § 2).

® Kr. Hvidt, Politimester og politiret 1 Kobenhavn. Et bidrag til studiet af enevaldens
retspleje. Afhandlinger om arkiver ved Rigsarkivets 75 irs jubilzum. Kbh, 1964, s. 88,

* Forordningens kapitel I § 4. En analog regel er fortsat geeldende jir. B. Gomard, Studier
i den danske straffeproces. Kbh. 1976, s, 44. Ogsi: Betzenkning nr. 825, Betznkning om ret-
ternes kompetence og arbejdsform i straffesager, Kbh. 1977, 5. 33.
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Fra politiretten eksisterer intet materiale fra tiden mellem 1701 og 1708. For
politimesterens domstol, den sikaldte politikammerrets, vedkommende skal man
helt hen i midten af 1770°erne, for domsakter er bevaret systematisk; sa hvorledes
politiret og politikammerret i det daglige har fordelt sagerne imellem sig, kan
ingen vide med sikkerhed. P4 den anden side var det nzppe hensigten, at belebs-
rammen pi de to rigsdaler skulle efterleves slavisk. Taksten var snarere sat for at
markere skellet mellem de »smatterier«, politimesteren skonnede, det var res-
sourcespild at ulejlige den kollegiale politiret med, og de mere »betydningsfulde«
politisager. Hvad der var hvad, var politimesterens uregulerede sken i hans egen-
skab af anklagemyndighed.

Uanset at 1701-forordningen egentlig havde bestemt, at sager om prostituerede
kvinder skulle afgeres ved politiretten, har politimesteren utvivlsomt hurtigt gjort
det til fast praksis, at sidanne sager faldt i den kategori, som han selv sluttede ved
politikammerretten. At dette ihvertfald blev tilfacldet efter 1708 er velbevidnet:
1708 blev politiretten fusioneret med det i 1704 genoplivede kommercekollegium. '
Derved blev den til et politi- og kommercekollegium, der, som Kristian Hvidt
siger, var »et af enevaldens merkeligste amfibier, der bide var et forvaltnings-
organ og en domstol, og sammenblandede lokal- og centraladministration.!
Politi- og kommercekollegiet blev i arenes lab en afvitaliseret institution. Ved va-
kance blev der ikke beskikket nye dommere,** og 1 1731 blev det til slut overdraget
Kobenhavns magistrat at beklade retten sammen med en af stadens 32 mznd.'
De folgende 40 ar, indtil kollegiet gik ind i 1771, bestred magistraten og denne
ene »borgerrepraesentant« ikke blot det tidligere kollegiums opgaver, men videre-
forte ogsd dets navn. Fra kollegiet findes idag blandt andet en rekke dom- og
voteringsprotokoller, som ubrudt belyser dets virke som politidomstol op gennem
1700-tallet, fra 1708 til 1771.2*% P4 basis heraf kan med sikkerhed fastslas, at kol-
legiet almindeligvis ikke sad til doms over prostituerede kvinder. Dét forekom
kun, nir politimesterembedet samtidig iveerksatte tiltale efter Danske Lovs rufferi-
og bordelparagraffer, Mods=tningsvis mé sluttes, at politimesteren i praksis si
stort pa 1701-forordningen og selv afgjorde disse sager — hvilket ogsd bestyrkes af

™ SA kommercekollegiet 1704-08 & politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og
voteringsprotokel 1704-16. A. E. Christensen, anf. arb., s. 140, J. Boisen Schmidt, anf.
arb., s. 242, G. N. Kringelbach, Den civile Centraladministration 1660-1848. Meddelelser
fra Det Kongelige Gehejmearkiv og det dermed forenede Kongerigets Arkiv 1886-88, Kbh,
1889, s. 163-64.

* Kr. Hvidt, anf. arb., 5. 88,

" F.eks. RA DK D 19, koncepter og indlzg til sjmllandske registre 10.03.1725, nr. 60,
udateret skrivelse underskrevet Meller m. fl. fol, 18. SA politi- og kommercekollegiet 1708
31, domssager ca. 1712-28, lmeget »Sag om Rufferi 1724-25«, Bangs skrivelse af 5.5.1724,
pkt. 2. Jfr. dom- og voteringsprotokollerne,

¥ RA DK D19, koncepter og indlzg til sjzllandske registre 5.1.1731, nr. 5. RA DK
Dy 21, koncepter og indleg til sjxllandske tegnelser 5.1.1731, nr. 5.

" 8A kommercekollegiet 1704-0B & politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og
voteringsprotokoller 1704-31; SA politi- og kommercekollegiet 1731-71, domprotokoller
1731-71.
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andet, spredt materiale."* Urokkelig pa dette punkt er i al fald politikammerets
cgen statistik over den formelle prostitutionshekampelse i Kobenhavn mellem
19. september 1726 og 5. marts 1728. Denne statistik, der er bevaret i central-
administrationens arkivalier, er sammenstillet p4 baggrund af de nu tabte proto-
koller fra politikammerretten. Af i alt 77 trufne afgorelser vedrorende prosti-
tuerede kvinder er alene de 4 truffet af politi- og kommercekollegiet - og altid
hvor der tillige stir en bordelvicrtinde eller rufferske under anklage.'®® De re-
sterende 73 afgorelser er undtagelseslost truffet ved politikammerretten ved politi-
mesterkendelse eller -resolution.'®?

Ved denne étmandsdomstol ekspederedes sagerne med et minimum af formali-
tet, som pa samlebind, med inkvisitorisk proces (dog uden tortur) og med politi-
mesteren i den altfavnende rolle som udevende myndighed, anklagemyndighed,
undersogelsesleder og dommer. Et lapidarisk politiforher, hvor vidnefersel horte
til undtagelserne, hvor forsvarsadvokater var forment adgang; dernast faldt af-
gorelsen for prompte at blive eksekveret.*®

V. STRAF

Fra V. A. Sechers mikroskopering af de kebenhavnske byfogedregnskaber mellem
1624 og 1663 vides, at der pa davzerende tidspunkt kunne anvendes frihedsstraffe

" O, Nielsen, Kjobenhavns Diplomatarium 5, Kbh, 1882, s, 797: Politimester Remers ind-
beretninger il kongen. RA DK D 21, koncepter og indlxg til sjxllandske tegnelser 5.2.1714,
nr. 30, politimester Ernsts skrivelse af 28.1.1714. LAS Sjellands stifts bispearkiv VII. B
indkomne sager til direktionen for fattigvasenet, »Extract af Directeurernes for det Fattiges
Vasen 1 Dannemarck Resolutioners, under 7.3.1718.

* RA DK D 21, koncepter og indleg til sjzllandske tegnelser 14.6.1728, nr. 372, »Speci-
fication paa de Qvinde Mennisker som siden tilireedelsen af mit Allernaadigst anbetroede
Politie-mester Embede og til Dato udi berygtede og fordegtige slemme Huuse ere paagrebne,
og derefter paa Raadstuen, og i Stadens Arvest Huus Arresteredes. Ifelge listens egne tal-
opgivelser drejer det sig om 79 afgerelser. Men ud for nr. 39 ved 2. protokol er medtaget 2
kvinder. Der er siledes tale om ialt B0 afgorelser. Heraf demmes 3 kvinder som bordel-
vaertinder/ruffersker: A. Witkops (listens nr. 4 ved 2. protokol), jfr. SA politi- og kommerce-
kollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol 1726-30, fol. 5; N. M. Johansdatter (listens
nr. 26 ved 2. protokol), jfr. anf. st., fol. 19v, hvor fornavnet dog er Kirstine, ikke Ninne;
M. Poulsdatter (listens nr. 27 ved 2. protokel), jfr. anf. st., fol. 18v-19r, hvor fornavnet
dog er Maren, ikke Maria. Tilbage bliver 77 afgorelser vedrerende prostitucrede kvinder.
De fire af disse er truffet ved politi- og kommercekollegiet: M. Jorgensdatter (listens nr. 2
ved 2. protokel), jir. SA politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol
1723-26, fol. 270v-271r; M. Mortensdatter, C. Nielsdatter og J. Poulsdatter (nr. 28-30 1
listen under 2. protokol), jfr. SA politi- og kommercekollegiet 1708-30, dom- og voterings-
protokel 1726-30, fol. 18v-19r,

" Om politimesterkendelse eller -resolution, f. eks.: SA politi- og kommercekollegiet 1708
31, domssager 1725, 1727, 1729=30, stmvning af 10.2.1730 (pelitifiskal Hjorth mod C. An-
thonisen m. fl., udskrift af politikammerets protokol 8.12.1728), SA kommercekollegiet
1704-08 & politi- og kommercekollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokol 1704-16, dom
af 13.5.1711 (Hans Brants enke m. fL.}.

" F,eks., RA DK generalprokureren 4 b, dokumenter generalprokurarembedet vedkom-
mende 1743532, Torms skrivelse af 13.12,1731. Om procesformen: E. Hoeck, anf, arb., s, 333.
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over for prostituerede kvinder. Dels kunne de fzngsles pa vand og brod, dels
kunne de modtage dom til Spindehus.?*® Med dette Spindehus var der allerede i
det 17. drhundrede blevet introduceret den straftype, som senerehen, i det 18. ar-
hundrede, skulle blive den altdominerende over for bl. a. prostituerede kvinder.
Men i 1600-tallet var de hyppigst forekommende straffe i disse sager endnu af en
ganske anden natur. Der idemtes beskemmende straffe som f. eks. udstilling i
gabestok/halsjern;'' og der anvendtes forvisningsstraffe.}’! Til eksemplificering af
denne sidste type, og ikke mindst det dermed forbundne ceremoniel, er overleveret
en beretning fra juli 1629:

Foran vore vinduer paraderede om eftermiddagen tre fede, hvide skeger, der var
negne til baltestedet. De var bundet sammen, og de blev drevet af sted af en baddel
med ris i hinden. Han gik rundt og viste dem frem pi byens gadehjerner ... Da
bedlen niede frem til vores logis, lagde han ckstra kralt og iver i at piske disse
stakkels piger.1'?

Det centrale ved en sadan straf er helt klart, at staten demonstrativt »bemektiger
seg den demtes kropp for a stille den til skue — merket, beseiret, knust«.’** Endnu
klarere kommer dette frem ved den almindeligst anvendte straf over for prosti-
tuerede kvinder i 1600-tallet: den lemlastende kagstrygning.t

Danske Lov opererede som nzvnt med to slags straf for prostitution. PA den ene
side kagstraf. Pa den anden side Spindehus. Derved rummer loven elementer al
bade gammelt og nyt. For de lemlastende straffe var pi vej mod forzldelse, Fri-
hedsstraffene, derimod, tenderede mod at blive de dominerende med deres be-
vidste udnyttelse af de indsattes arbejdskraft og deres resocialiseringsideologi,
Danske Lov skriver sig derfor midt ind i den proces, hvorunder »den diskrete,
legemlige tvang av den isolerte fange erstattet den representative, sceniske, tegn-
bzrende, offentlige, kollektive modellen«.*® Det synes som om, at fzngsel og
indespzerring vandt terren i takt med, at fabriker og manufakturer konsolideredes
som produktionsform; at udviklingen i straffepraksis leb parallelt med, at produk-
tionssystemet zndrede karakter og samfundet »kommercialiseredes«.’® Gennem
det 18. drhundrede kom Spindehuset da ogsa til at st stedse mere centralt inder
for strafferetsplejen — ikke alene som strafreaktion over for prostitution, men som

" Y. A Secher, anf, arb. (1911-12),s, 289, 291, 294,

"0 Gst., 5. 132,

" Sst., 5. 272, 274,

" Les Vovages de Monsievr Des Hayes, Baron de Covrmesvin en Dannemarc. Enrichi:
d"Annotations Par le Sieur P.M.L., Paris 1664, 5. 68-70: sL’apresdinée passerent devant no:
fenestres trols garces grasses & blanches nués jusques 4 la ceinture, attachées ensembles
& conduites par un bourreau les verges & la main, qui alloit leur montrer les carrefous de I:
ville ... Quand le bourreau fut devant nostre logis, il redoubla sa force & son courage pou:
fustiger ces pauvres fillese,

3 M. Foucault, anf. arb., s. 53, Norsk oversxttelse: Overvigning og straf. Det modern
{engselsvassens historie, Oslo og Kbh, 1977, s. 47.

" H. Matthiessen, anf, arb., s. 41-534.

"3 M. Foucault, anf. arb., norsk oversttelse s, 121.

" M. Foucault, anf. arb., szrlig 5. 29-30. G. Rusche og O, Kirchheimer, Punishment anc
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en generel strafreaktion over for alle, der ikke godvilligt efterkom den absolutisti-
ske stats krav om disciplin, fast arbejde og korrekt anvendelse af tiden. P4 Spinde-
huset tilstrachtes disse fmrdigheder indlzert under tvang og kasernering. Efter
denne dressur, led teorien, skulle de vare klar til at glide ind pi deres plads pa
arbejdsmarkedet.?*?

I tiden mellem Danske Lov fra 1683 og politiforordningen af 1701 er bide kag-
straf og spindehusstraf i anvendelse over for prostituerede kvinder i Kobenhawn.
De synes brugt mere eller mindre i fleng i denne overgangsfase. Byting og rad-
stueret demmer til sivel kagstrygning som Spindehus.''® Ogsd inkvisitionskom-
missionen fremviser et janusansigt: P4 den ene side forvisningsstraffe, beskzem-
mende straffe til gabestok/halsjern og lemlzstende straffe i form af piskning med
ris, Ruthen, hvor de militzere bedler, stokkeknzgtene, kom i arbejde. P4 den an-
den side er omkring halvdelen af de afsagte domme ved kommissionen over pro-
stituerede kvinder mellem 1696 og 1701 domme til Spindehus — enten tids-
ubestemt eller med en ved dom fastsat varighed pi mellem 6 méneder og 3 ar.2"?

Allerede fra forste fzerd, da politimesterembedet i 1684 fik magt som det havde
agt i sager vedrerende lediggang og arbejdsleshed, er det uleseligt forbundet med
indesparring og Spindehus. I tiden mellem 1701 og 1770°erne er det arkivalske
materiale fra politikammerretten spinkelt. Ikke desto mindre fremgir det, bl. a.
af den tidligere omtalte statistik over prostitutionssager 1726-28, at politimesteren
i kraft af sine uregulerede befojelser kunne gribe til mildere straf end spindehus-
straf, Saledes forekommer advarsler og tilhold samt i yderst sjxldne tilfzlde for-
muestraf. Samtidig fremgar det imidlertid med al anskelig tydelighed, at spinde-
husstraffen var altdominerende.?*

VI. SLUTNING

Udpviklingen inden for behandlingen af de kebenhavnske prostitutionssager pa de
sidste stadier i overgangsfasen {ra samfundets til statens retspleje er hermed fulgt
til ende. Den offentlige retsforfelgning havde til slut besejret den private fuld-
stendig og aldeles. Onskede privatmand efter 1701 rejst patale, gik vejen uveger-
ligt over Kobenhavns politimester i form af en politianmeldelse. Den inkvisitoriske
proces havde totalt fortraengt den akkusatoriske. Ogsd straffene havde undergiet
en radikal »moderniseringe.

Hele denne metamorfose er et sporgsmil, som forlengst er blevet taget op i
dansk retshistorie, hvor den imidlertid gerne ses tidsfmestet ret sa handfast til

Social Structure, New York 1939, f. eks. introduktionen s. 6-7.

" G, Rusche og O. Kirchheimer, anf. arb., 5. 42,

" Som note 17.

" Som note 63.

* RA DK D 21, koncepter og indlezsg til sjzllandske tegnelser 14.6.1728, nr. 372, »Speci-
ficatione. Undtagelsesvis kendes fra 1723 et eksempel pd, at politi- og kommercekollegiet
i en bordelsag har dikteret gabestokstraf til en prostitueret kvinde, jfr. SA politi- og kom-
mercekollegiet 1708-31, dom- og voteringsprotokel 1716-23, fol. 259.
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midten af 1700-tallet, eller helt inde i det 19. Arhundrede.’?* Godtnok er prostitu-
tionssagerne kun en enkelt lille brik i et kompliceret monster. Alligevel peger denne
undersogelse af lovgivning og praksis i sidanne sager ved overgangen fra det 17. til
det 18. drhundrede umiskendeligt i retning af, at processen i allerhajeste grad var
godt accelereret allerede da. Allerede pa dette tidspunkt demonstrerede den ab-
solutistiske stat sine umadelige rettigheder over for den enkelte undersit. Og
allerede pi dette tidspunkt kunne de selvsamme undersatter fole forandringerne
mden for strafferetsplejen som en uheldssvanger og truende udvikling.'*?

D, Tamm og J. Ulf Jorgensen, anl. arb., om stralfeproces s. 75-80 med fyldige littera-
turhenvisninger, serlig 5. 77-78. Om udviklingens start allerede i middelalderen se dog:
H. Matzen, Forelzsninger over den danske Retshistorie. Offentlig Ret 3: Strafferet. Kbh.
1895, s. 1346, serlig 5. 13-22, Om inkvisitionsproces 1 tyvssager: L. Ravn, Uhjemlet besid-
delse i DL 6. Bog 17. Kapitel. Tyvssagernes behandling efter loven og forordningerne 1-2,
Kebenhavns Universitet, kriminalistisk instituts stencilserie nr. 2. 1978, s 1-24, serlig
5. 253-24,

¥ F.eks. LAS notarius publicus i Kebenhavn, notarialprotokel 1699-1701, fol. 154v-135r.

Summary:

“COMMUNITY LAW"” AND “STATE LAW"

Laws and law-enforcement in cases of prostitution in Copenhagen at the end
of the 17th and the beginning of the 18th centuries

This is a first attempt to use the extensive, though not fully intact, police and court archi-
ves from the Danish capital on the eve of the 18th Century in order to draw a rough
sketch of the penal code at that time.

One kind of offense, cases of prostitution, is chosen to serve as a thread through the
then existing labyrinth of courts and magistrates. Courts of the first instance as well as
courts of appeal existed side by side in ample numbers. As a rule rank and privilege were
the criteria whereby any single member of the urban society would find his proper venue.
On the one hand cases of prostitution occurred in relatively limited numbers and ac-
cordingly they can be used without recourse to automatic adaptation. On the other hand
such cases may serve as an approach to the concepts of community law and state law
developed by Bruce Lenman and Geoffrey Parker from the Scottish St. Andrew’s Univer-
sity in a project on crime in Early Modem Europe.

The transition from community law to state law was a long and complicated process
that stretched over many years of European history, contemporary with the emergence
and consolidation of Crown and State, gradually taking on the shape of the Absolutist
State (in Denmark from 1660). At the outset of this process community law reigned.
Eventually, state law prevailed. These two kinds of law were basically different. In the
case of community law prosecution was a private matter whether it be a civil or a criminal
suit. Whoever wanted te litigate must himsell defray legal expenses. In the case of state
law the situation was different as prosecution was attended to by a body of professionals
who prosecuted ex officio and who were employed by the state.

In the case of community law criminal cases were dealt with in accordance with the
principle of accusatio. That is, the accused faced his accusor in open public as two equal
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parties. In the case of state law such criminal cases were dealt with in accordance with
the principle of inquisitio, whereby the accused, instead of being a party, became an ano-
nymous ward, subject to the court’s scrutiny. The proces of inquisitie is associated with
practices such as torture and Star Chamber proceedings.

Community law set punishments charaeterized by barbaric execution, hangman, blood
and drama. On the other hand these punishments were rarely practised as common man
in preindustrial Europe as a rule was a “reluctant prosecutor”. Litigation being a
private matter meant that a criminal suit was not tried in court unless the accusor found
it worthwhile, or simply could afford, to invest in the court costs which were precondition
that the apparatus was sct in motion. As a result, a courtcase became the ultimate step,
a means taken when all other possibilities for the less expensive, or free, out-of-court-
solution had failed. And il a criminal suit nevertheless was taken to court it oftentimes
happened that mercy prevailed instead of adherence to the letter of the law. State law
viewed things differently. A growing number of cases were prosecuted ex officio by a
likewise better organized prosecutional and judicial system. Punishment was not barbaric
but instead distributed with merciless, almost mechanical, precision,

‘When one looks into the cases of prostitution in Copenhagen, it can on the basis of the
still existing legal documents be proven how these kinds of cases in the run of eighteen
years between 1683 and 1701 were moved from the realm of community law to the realm
of state law. A police code of 1701 indicates that prosecution ex officio had totally pre-
vailed over private litigation. If one wished, after this date, to have a case of prestitution
tried, without exception he had to address himself via the Chief Commissioner of police
in Copenhagen, whose office was established in 1682, Furthermore, the Chief Commis-
sioner was himself empowered to prosecute and pass sentence in such cases.

The procedure of inquisitic had totally substituted the procedure of accusatio. Punish-
ment, too, had undergone a radical »modemization« in that crippling punishment was
clearly becoming out-of-date, while imprisonment became the rule with its conscious
exploitation of the prisoners’ labour and its ideology of rehabilitation.



