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Indledning
Krigen i 1864 danner skel pa flere omrader 1 danmarkshistorien. Tabet
af Slesvig gav nye perspektiver for udenrigspolitikken, men ogsi inden-
rigspolitisk blev der tale om et omsving. Blandt politikere og i den offent-
lige debat blev tilvejebringelsen af en ny grundlov det dominerende
sporgsmal, men krigens gang havde medfert, at andre mznd og andre
ideer end de, der havde prazget junigrundlovens tilblivelse og styret op
til den anden slesvigske krig, var rykket frem i forreste rekke. For de
nationalliberale var det tunge ansvar for en fejlslagen udenrigspolitik
en alvorlig belastning. Det matte derfor blive et spergsmal om, under
hvilken form, om overhovedet, de ideer og interesser, der havde praeget
deres politik og landets styre, kunne feres videre. Et opbrud inden for
de eksisterende partier og politiske bevaegelser er saledes ogsa karakteri-
stisk for tiden efter krigshandlingernes opher.

Pericden er ganske godt behandlet i vor historieskrivning ferst og
fremmest takket vzere Niels Neergaards grundleggende arbejde »Under
Junigrundloven«. Savel dette vark som den senere forskning har dog

haft en tibgjelighed til at anskue den indenrigspolitiske situation og
18
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partiernes rolle i det politiske system i en snzver rigsdagssammenhang.
Politik er dermed i hej grad blevet ensbetydende med det, der er fore-
gaet pi Christiansborg. Denne undersogelse sztter sig som mal at bi-
drage til at udvide denne forstaelse ved at koncentrere undersegelsen
om en side af forudsztningerne for den rigsdagspolitiske indflydelse,
nemlig det opinionsdannende og organisatoriske arbejde pa valgerplan.
Undersogelsen felger dog kun den mere eller mindre velafgraensede
gruppe pa rigsdagen, som de nationalliberale udgjorde. Den tidsmassige
afgreensning ger det til en undersegelse af, hvordan det partiorganisa-
toriske arbejde formede sig for denne gruppes vedkommende i en pe-
riode, da netop det partiorganisatoriske arbejde var i en veldig udvik-
ling, og den politiske fraktionsdannelse tegnede nye linjer.

Det fremtrzder som en ofte fastsliet kendsgerning i den historiske
litteratur, at man i denne periode ikke kan tale om partier, i hvert fald
ikke i vor moderne forstand af dette begreb, og at iszr de national-
liberale tog afstand fra alt partiveesen og lagde vaept pi eksistensen af
frie og uafhzngige rigsdagsmand.® Et af afhandlingens resultater er
imidlertid, at man ved ikke at anlagge en for snaver definition af be-
grebet parti og ved dermed at tage hensyn til de lesere partirammer i
forrige drhundrede, kan pavise, at den politiske praksis langt fra har
levet op til disse offentligt erklzrede idealer. Der synes i de foreninger,
der her behandles, at vere stof at hente, som kan kaste et interessant
lys over udviklingen i retning af dannelsen af fastere organiserede par-
tier, sivel som i den specielle situation over det opbrud i politikken,
som bl. a. de bevaegede grundlovsforhandlinger fremkaldte. Materialets
vaerdi til belysning af disse forhold er uafhzngig af, at de national-
liberale i det arti, der fulgte efter krigen, langsomt mistede indflydelse
i befolkningen og som felge heraf fra midten af 1870'erne opherte at
eksistere som selvstzndig gruppe pa rigsdagen og séledes langsomt for-
svandt fra den politiske arena.

Undersogelsen falder siledes inden for den udvikling for partivee-
senet, som Theodor Schieder har betegnet som udviklingen fra »frak-
tionspartier«, bestiende af parlamentsfraktioner med et lssere underlag
af valgkomiteer, frem mod etableringen af »integrationspartier«, der
ogsd omfatter et organisationsapparat af mere permanent karakter. Nar
organisationen er niet s vidt, papeger han, er partier ikke langere at

! Den danske Rigsdag bd. ITI, Kbh. 1949, s. 203 (Svend Thorsen); Poul En-
zelstoft, Det danske Folk 1848-64, Kbh. 1926, =. 39; jfr. Povl Bagge, Akademikerne
i dansk politik i det 19. irh. Historisk tidsskrift 12.r. IV, Kbh. 1970, s. 470,
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betragte som personifikationen af et andeligt princip eller en idé, men
som en accepteret historisk realitet, der er underordnet det politiske
livs love.? Det er dog en udvikling, der kronologisk strekker sig langt
ud over denne undersegelses tidsmeessige afgrzensning, og som flere
undersegelser af andre politiske grupperinger forst rigtigt vil kunne
kaste lys over og dermed forbedre vor viden om baggrunden for par-
tiers opstden og gradvise integrering i det politiske system.?

Undersegelsen vil ikke behandle rigsdagspolitik, men det betragtes
som en forudsetning, at der trods flydende prenser eksisterede en
gruppe nationalliberale rigsdagsmedlemmer, som trods uoverensstem-
melser i enkeltforhold knyttedes sammen af et klassemaessigt enheds-
przg, et idémassigt fallesskab og ikke mindst af deres bestreebelser for
at hindre bendernes politiske fremtraengen.* Det er med andre ord for-
seget p4 at danne et organisationsapparat i tilknytning hertil, der skal
behandles, Pi det punkt stair undersogelsen siledes i gzld til Maurice
Duverger, hvis fortjeneste det er klart at have pipeget denne struk-
turelt vigtige tvedeling af partiet. For ham er det en afgerende for-
udsztning for at man kan tale om et politisk parti, at begge organer,
rigsdagsparti og permanent politisk organisation, er til stede.®

Materialet bestir ferst og fremmest af arkivet for Martsforeningens
og Den danske Folkeforenings hovedafdelinger i Koebenhavn indehol-
dende forhandlingsprotokol, breve m. v., enkelte filialafdelingers meget
beskedne arkiver samt privatarkiver. Dertil trykte kilder i form af Den
danske Folkeforenings sMeddelelser« til medlemmerne, forskellige pje-

* Theodor Schieder, Staat und Gesellschaft im Wandel unserer Zeit, Miinchen
1938, 5. 80 f. og 117.

® Af nyere undersogelser, der kan lases i sammenhaeng med denne, kan hen-
vises til to artikler i "Historie’ af Vagn Wihlin om 10. Oktoberberforeningen,
IX r. 2, og af V. Friborg Hansen om Mellempartiet, IX r. 3, Arhus 1971, og iser
ber den glimrende oversigt over de politiske partiers opstien her i landet, som
Kjeld Winding har givet til den nordiske historikerkongres i 1964, fremhmves
{trykt i Ddegirde og Politiske partier, Bergen 1964, s. 81-101). = Jeg wvil ogsa
gerne henvise til nogle duplikerede specialeafhandlinger afleveret ved Arhus Uni-
versitet og tilgengelige pd Folketingets Biblotek: Jens Christensen, Augustforenin-
gen 1864-69; Hans Jorgen Larsen, Bondevennernes Selskab og dets virke uden
for de valgte forsamlinger i perioden 1846—49; Anton Vinderslev, @stifternes
Folkeforening 1863-65.

¢ Niels Neergaard, Under Junigrundloven, Kbh. 1892-1916, bd. II, 5. 217; Den
politiske magtkamp 1866-1901, red. af Per Salomonsson, Kbh. 1968, s, 12 f. Ang.
periodens rigsdagspolitik, se foruden Neergaard ogsd Nils Nilsson-Stjernquist, Till-
komsten av 1866-Ars grundlowv, Lund 1955.

8 Maurice Duverger, Political Parties, London 1967, iser s. XXIX, 1 og 20,

1g*
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cer, foreningens publikationer samt i et begraenset omfang aviser.® De
trykte medlemslister fra Folkeforeningens hovedafdeling og de enkelte,
der findes fra filialerne, tages p. g. a. artiklens snzvre rammer kun op
til en kort bearbejdelse og vurdering. Hovedvzgten lzgges dog pa selve
organisationen og det politiske arbejde, der blev udfert i bestracbelserne
pé at pavirke opinionen og kandidatopstillingerne. Arbejdet for dansk-
heden i Slesvig bereres kun ganske kort.

I. Martsforeningen

Mens hzren endnu 13 ved Dybbel, dannedes 9/3 1864 pi et mode i
Kebenhavn pa foranledning af en kreds af nationalliberale politikere
en politisk forening under navn af Martsforeningen, Krigen var altsi
den dystre baggrund, men skal man se pi de organisatoriske forudsazt-
ninger, er det nedvendigt ferst at kaste et blik laengere tilbage i tiden.
Mange af de mznd, der var ledende i 1860’ernes nationalliberale orga-
nisationsarbejde, havde hentet deres forste politiske erfaringer helt til-
bage i enevaldens sidste ar, i foreninger som Trykkefrihedsselskabet,
Industriforeningen og Bondevennernes Selskab. De to forste organi-
serede sig med en ledende afdeling i hovedstaden og mindre afdelinger
rundt om i landet, et organisatorisk menster, vi genfinder i de forenin-
ger, der behandles her.”

Vi genfinder det imidlertid ogsé i de farste forseg af kortere varighed,
der i 1850’erne under nationalliberal ledelse blev gjort pad at mobilisere
vielgerne, Nogen permanent landsdzkkende organisation blev dog hver-
ken Femte Juni Foreningen, der var startet som en rigsdagsklub 1830,
eller Foreningen til at vaerne om Grundloven (1854). Begge blev startet
pa initiativ af nationalliberale politikere i hovedstaden, men fik kun en

8 Martsforeningen og Den danske Folkeforenings arkiv 1864-73, Privatinstitu-
tioner, R. A. Indeholder: Forhandlingsprotokol (cit. Protokellen), Journal for
brevveksling mellem D). d.F.'s hovedafdeling og [ilialer, medlemsprotokol 1868-72,
indkomne breve (Breve vedr, Slesvig, Breve vedr. valget 1866, Breve vedr. [or-
skelligt, Breve fra Martsforeningens filialer, Breve fra D.d.F.’s filialer), Diverse
(regnskabssager, tryksager m.v.) (eit. Diverse). — Forhandlingsprotokel for Den
danske Folkeforening for Nakskov og Omegn 1865-70, L.A. Sj=lland. Dansk For-
ening for Thisted og Omegn, forhandlingsprotokol, Thisted byhistoriske arkiv.
D.d.F. for Lemvig og Omegn, regnskabssager, L.A. Norrejylland. Meddelelser fra
Den danske Folkeforening (cit. Medd.): 1865 vedlagt skrifterne d. 3., nr. B-20
{+ 10) K.B. smitryk, nr. 10, 21, 22, Statsbibl., Arhus.

7 Jul. Clausen, Bidrag til Trykkefrihedsselskabets Historie, Hist. tidsskr. 7. r. VI,
Kbh. 190506, s. 317-65, iser s 344 ff. C. Nyrop, Industriforeningen i Kjsben-
hawvn 1838-88, Kbh. 1888. Bondevennernes org. var noget mere kompliceret, se
H. J. Larsen, anf. arb., kap. 5.
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begraznset udbredelse med underafdelinger i provinsen, og det er karak-
teristisk for dem, at deres udadrettede virksornhed blev indledt med
henblik pi handling i en konkret aktuel situation, henholdsvis frygten
for bondevennernes overrumpling og ministeriet Grsteds attack pa grund-
loven, men at de ikke derudover mellem valgene deltog i politiserings-
arbejdet.®* P4 det funktionelle plan er der derfor tale om en forskel i
forhold til de senere organisationsforseg. Den nationalliberale presses
fremvzkst kompenserede vel i nogen grad for manglen af en perma-
nent organisation,” mens diverse valgkomiteer, ogsi omfattende national-
liberale, tradte i funktion ved valgene.'®

Baggrunden for Martsforeningens dannelse var som nzvnt den truende
situation for sivel landet som de nationalliberale ledere, Det sidste havde
ikke blot sin arsag i den fejlslagne udenrigspolitik, men ma ogsa ses pa
baggrund af en erfaring, som de nationalliberale tidligt havde méttet
gore. Det viste sig nemlig, at deres kandidater, som i henseende til poli-
tisk erfaring og uddannelse samt social prestige rangerede meget haoijt,
pa ingen made som ventet blev valgt »af sig selv« ude 1 landets kredse.,™
Dette problem blev dog ikke blot forsterret af den stigende mistro til
ledernes formden, men ogsa af den intensivering af organisationsarbejdet,
som var sket. PA venstreflejen dannedes Jydsk Folkeforening (1862) og
(Istifternes Folkeforening (1863) og som udtryk for samme kom senere
pa hoajreflajen Augustforeningen (1864), ligesom 10. Oktoberforeningen
dannedes 1865 som udtryk for en samlet agrar front mod byerne og de
nationalliberale.

Organisatorisk karakteriseres Martsforeningen forst og fremmest ved
sit eksklusive prag. Indbydelse indeholdende love og program havde
fer dannelsen blot cirkuleret indenfor en snzver kreds, og optagelse
som medlem kunne kun ske pd meder med samtykke af 24 af de til-
stedevzerende.’? Foreningens program fremgir af en intern skrivelse,
som blev affattet med henblik pi cirkulation blandt personer udenfor
hovedstaden for dermed at skaffe foreningen videre udbredelse. Pro-

¢ Fadrelandet 13/5, 3/8 og 23/8 1852. Bidrag til Rigsdagens Virksomhed I og
IT (udg. af Femte Juni Foreningen), Kbh. 1852. Fzdrelandet 21/8, 30/8, 20/9,
16/11 1854, Neergaard, anf. arb., bd. II, =. 887, 8949,

¥ Lehmann diskuterer bl a. dette i et brev til Ploug: Af Orla Lehmanns Pa-
pirer, 5. 176.

10 Se f. eks. Foreningen til Valglovens rette Brug, Lollandsposten 21/5, 22/5
1864; i forb. m. Grundlovsforeningen: Fadrelandet 20/9 1854; smgl. note 91,

11 Jfr. Den politiske magtkamp, s 13,

1# Fadrelandet og Dagbladet 15/3 1864; modstanden var i regelen ringe, men
medlemsskab blev dog afvist (Protokollen 31/3 1864).
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grammet omhandlede udelukkende det nationale spergsmal, idet det
understregede en fastholden ved Novemberforfatningen og som det hed
Slesvigs karakter af vasentligt dansk land. De midler, der blev opstillet
til gennemferelse af programmet, antyder det videre perspektiv, idet
de kan sammenfattes i tre punkter: (1) stotte til valg af rigsdagsmand,
der ville arbejde i overensstemmelse med programmets and, (2) ivaerk-
settelse af adresser og resolutioner og (3) sikring af programmets ud-
bredelse ved det mundtlige og skrevne ord.}* Kontingent blev ikke op-
kravet, og udgifter bl. a. til finansiering af en realisering af det sidste
punkt blev klaret igennem frivillige bidrag.**

Foreningens bestyrelse fik fem medlemmer, som var identiske med
medlemmerne af de forelsbige bestyrelse, der havde forberedt forenin-
gens dannelse: grosserer D. B. Adler, red. C. St. A. Bille, justitsrdd C. S.
Klein, red. Carl Ploug og professor Adolph Steen, som blev formand.
Hermed var forbindelsen med folkereprasentationen dbenbar. Bille og
Klein sad i folketinget, Ploug i landstinget, Steen og Adler ved forenin-
gens start 1 rigsriadets folketing og fra juni 1864 ogsi i rigsdagens. Der-
udover kunne man blandt medlemmerne finde samtlige de national-
liberale spidser i hovedstaden — samt nogle stykker flere, der stod lidt
uden for grupperne, men var ivrige nationale.’®

Den tidligere nzvnte rundskrivelse havde til formal at skaffe forenin-
gen udbredelse ude omkring i landet. Disse bestracbelser bar dog kun
ringe frugt. I lebet af foriret og forsommeren dannedes sakaldte filialer
i Slagelse, Hillered, Kalundborg, Korser, Koge, Stege, Hjerring og
Thisted, men medlemstallene har varet ringe, ligesom afdelingen i Ke-
benhavn blev stiende pa et medlemsmassigt beskedent niveau.'® Dette
skal dog ses i relation til foreningens eksklusive karakter, som udeluk-
ker, at maximering af medlemstallet har vzret milet. Forbindelsen til
filialerne og medlemmerne i provinsen var ikke formaliseret, og fun-
gerede kun i kraft af privat korrespondance, hvilket giver indtryk af

13 D. B. Adlers arkiv, Kbh.'s Stadsarkiv: Skrivelse af 31/3 1864.

14 Protokellen 31/3 1864,

15 En medlemsliste har ikke ladet sig opspore, men Augustforeningen lod af-
trykke en medlemsliste, som denne forening havde fiet fingre i {Augustforenin-
gens arkiv 1864—63, R.A., se ogsi Flyveposten 20/1 1863); navnene kan sam-
menholdes med den mere autoritative opferelse af navne pd de medl, der er op-
taget under moderne og derfor er nevnt 1 Protokollen. Som eks. pd det sidste kan
nxzvnes H. Carlsen oz Asmund Gleerup.

18 T folge den af Augustforeningen udarbejdede medlemsliste 193 mdl. sidst pi
sommeren; Korser startede med 24 mdl, mens Slagelse niede op pA 68 (Breve
fra Martsforeningens filialer) ; fra Thisted foreligger ingen breve.
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en meget los opbygning; men det gav dog lederne i Kebenhavn kon-
takter, der kunne vare nyttige i det kommende arbejde. Dette forhold
og omstzendighederne ved dannelsen samt i det hele taget indtrykket af
en angst for at fremkalde for megen opmerksomhed omkring forenin-
gen, som selve arbejdet forsterker, ma efter al sandsynlighed tilskrives
ledernes bevidste taktik i den spandte situation. En ulyst til pa det
givne grundlag at gi ind i foreningsarbejde p& det pagazldende tids-
punkt mé tilsvarende formodes at ligge bag de mange reaktioner, som
rundt om fra landet indleb til bestyrelsen, og som nejedes med at erklzre
sympati med det opstillede program.**

Med hensyn til Slesvig og krigen faldt foreningens arbejde pa tre
felter. For det forste var der udgivelsen af skrifter, hvor foreningen stod
bag udgivelsen af fire smi publikationer.’® Heri udnyttede forfatterne
ferst og fremmest deres skrivetalent og politiske og historiske indsigt til
at forsvare de nationalliberales politik anglende Slesvig i et forseg pa
at rehabilitere gruppen og dens ledere, Det andet virkefelt var organise-
ring af adresser. I forbindelse med dette arbejde genfinder man ledernes
frygt for selv at stille sig i spidsen for en aktion, og de benyttede sig
da af de forbindelser, der gennem foreningen var knyttet til folk i pro-
vinsen. Det skete siledes i forbindelse med en adresse til rigsdagen imod
en forlengelse af vAbenhvilen, hvilket senere fulgtes op pa en sidan
méide, at foreningens navn sd vidt muligt ikke kom frem.’® Ved denne
anonyme virksomhed segte man at fremkalde det indtryk, at adressernec
var udtryk for mere spontane stemninger i folket, siledes at modstan-
derne ikke skulle fi den opfattelse, at en politisk organisation 1 hoved-

17 Protokollen 13/4 1864, De bhevarede breve synes endvidere at antyde, at frem-
gangsmiden har varet at henvende sig til bestemte honoratiores i de forskellige
byer (Breve fra Martsforeningens filialer, f. eks. fra Hillersd, Kalundborg, Korser,
Slagelse og Stege). — Af overskuelighedshensyn vil i det felgende, nir foreninger-
nes virksomhed skal omtales, en skelnen mellem det nationale (udenrigspolitiske)
og det indenrigspolitiske blive gennemfort, selv om de to ting naturligvis henger
tt sammen, f. eks. sidan at valg af kandidater ogsi havde betydning for gennem-
forelsen af en bestemt politik over for Slesvig,

15 Hyvem er Skyld i Krigen? af Chr, 5. (C. 5, Klein) ; Politisk Katekismus for
menigmand (af C. V. Nyholm); Preusserne og @strigerne i Danmark (af C.F.
Allen), og Hvad kampe vi for? af Fr. R, (C. E. F, Reinhardt). Sidstnzvnte skrift
udkom i 10.000 eks. og uddeltes bl. a. gratis til soldaterne ved linjerne, med krigs-
ministerens specielle tilladelse (Protokollen 13/4 1864).

18 Protokollen 18/5, 24/5 og 15/6 1864, Breve fra filialerne: Hillerad 22/5, Ka-
lundborg 20/5 og Slagelse 15/5 og 23/5 1864. Fadrelandet 21/7 1864, Adressen fik
3805 underskrifter, men efter rigsridets indkaldelse havde den nzppe samme
interesse for lederne, jir. Protokollen 20/4 1864.



280 Jens Sass Bak

staden stod bag. Endelig udnyttedes som det tredje punkt den pa flere
niveauer gode forbindelse til ministerierne bl. a. til en offentliggorelse
af en depecheudveksling mellem krigsbestyrelsen og overkommandoen
til klarlagning af forholdene omkring forsvaret i de sidste dage af Dyb-
bol-stillingen,®°

Det nationale er et omride, hvor den udferte virksomheds effekt iser
er sver at male, men i denne sammenhzng er det vigtigste ogsd at klar-
lzgge det, der afslorer hensigten og fremgangsmaderne. Arbejdet md
ses i satmmenhang med rigsradets virksomhed, da man fra ledelsens side
tilsyneladende haldede til den anskuelse, at sa lznge rigsridet sad inde
(alle bestyrelsesmedlemmerne var valgt ind der), var der ikke synder-
ligt behov for foreningsmeder, mens nogle menige medlemmer hellere si
en form for wvekselvirkning mellem forening og folkereprasentation.®
Ogsa ud fra en sidan betragtning mi der lagges en vis vagt pA Marts-
foreningens rolle i forbindelse med valgene, selv om det er et arbejde,
som kilderne for denne forenings vedkommende ikke belyser sarligt godt.
Det vigtigste ma dog vare at sla fast, at stifterne erkendte, at der skulle
virkes pa denne made,*® og at det faktisk skete. Straks ved starten stod
landet over for et valg, valget til rigsridets landsting 29/3. P4 det kon-
stituerende mede nedsattes derfor et 12-mands-udvalg, der skulle tage
sig af opstillingen i Kobenhavn og sztte sig i forbindelse med enkelt-
personer og foreninger udenfor hovedstaden for derved at virke for op-
stillingen af kandidater, som foreningen kunne sympatisere med. Pa
det folgende mede diskuteredes udvalgets indstilling angiende det forste
punkt, og en liste med anbefaling af de nzvnte kandidater blev sendt
til pressen. Vedrerende kontakten med folk ude i landet kan vi stort set
kun holde os til protokollens ord om, at orienteringer i henhold til breve
blev givet pA mederne om stillingen i forskellige kredse.?®

Det fremgir ogsa af protokollen, at det nedsatte udvalg fortsatte sin
virksomhed ved sommerens folketingsvalg, hvor en rzkke kontakter blev
knyttet. Men der er kun bevaret breve i et par af de tilfzlde, hvor filia-
lerne har varet involveret., Hillered-afdelingen udfzrdigede siledes en
opfordring til den forhenvzrende politimester i Slesvig Aug. Jergensen,
der senere valgtes ved kiring, og Slagelse-filialen arbejdede, dog uden

# Protokollen 11/5; Fadrelandet 17/5 1864.

# Diskussion herom, se Protokollen 15/6 1864.

2 Jfr. Skrivelsen af 31/3 1864 og statutter for Martsforeningen for Kalundborg
og Omegn 1864; K.B. smitryk.

% Protokollen 9/3, 16/3 og 13/4; se dog ogsi D. B.Adlers arkiv R.A., brev fra
gros. W. Petersen, Odense 17/3 1864, Fadrelandet 17/3; Daghladet 18/3 1864.
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held, for valget af kancellirid Kock, Vermnmetofte, i Fuglebjergkredsen.**
Bedre gik det de nationalliberale i det for dem mere venligtsindede Ko-
benhavn og Kebenhavns amt, men foreningens eventuelle indgriben her
er ikke belyst i det foreliggende materiale. Det rokker dog ikke ved den
principielt vigtige konklusion, at Martsforeningen gennem de personlige
kontakter, som dens eksklusive prazg dbnede mulighed for at anvende
som middel til koordinerende virksomhed i forbindelse med valg, tog
en opgave op, som mere end noget andet er forbundet med politiske
organisationers arbejde. Effektiviteten er vanskelig at méile generelt pi
grundlag af materialet, men den er det iszr, fordi de nationalliberale i
hele den periode, der her behandles, var i stet tilbagegang, og ingen kan
sige, hvordan det var gaet uden foreningens indsats for at samle kraf-
terne blandt de nationalliberales vaklende tilhzngerskare.

Man erkendte dog, at hvis der skulle arbejdes nogenlunde effektivt,
var et si eksklusivt selskab som Martsforeningen uegnet. Der blev gjort
forseg pa reorganisering af ledelsen ved oprettelse af et reprasentant-
skab pd 25 medlemmer, imens man afventede en virkelig omorganise-
ring, som ferst skulle ivaerksacttes efter fredsslutningen. Da denne var en
kendsgerning, nedsattes et udvalg pi fem medlemmer, der skulle forbe-
rede en omdannelse.?® Udvalgets arbejde resulterede i dannelsen af Den
danske Folkeforening, der altsd voksede ud af Martsforeningen, som en
naturlig konsekvens af de zndrede forhold i riget og de nye politiske
opgaver, der dermed trzngte sig pa.

II. Den danske Folkeforening. Foreningens dannelse, program

og udbredelse

Den danske Folkeforening adskiller sig fra de tidligere nationalliberale
organisationer ved en noget fastere organisatorisk opbygning, ved en
dben medlemstilgang og ved at formdlsparagrafferne undgir konkrete
formuleringer. De overvejelser, der gik forud for etableringen af en
forening med disse swrpracg, kan i nogen grad folges i kilderne. Om-
organisationsudvalgets hensigt var at skabe et kort program, hvor de
enkelte punkter fik en los og ubestemt formulering, bdde hvad angik

H Protokollen 27/4, 10/5 og 24/3; Breve fra filialerne: Hillered 22/5 og Sla-
gelse 15/5 1864 underskrevet rektor Schow, der ogsi pi et mede opfordrede
C. A. Fonneshech til at stille sig 1 Slagelsekredsen (Dagbladet 23/5 1864), men
det fremgar jkke, om filialen har stiet bag, eller det er et udtryk for en forbin-
delse mellem denne og en valgkomité.

% Protokollen 2/6, 7/9, 5/10 og 18/10 1864. Kriegers Dagbeger (udg. v. E.
Koppel m. fl.), Kbh. 1920-43, TII 5. 229.
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understottelsen af nationaliteten i1 Slesvig og det patrzngende sporgs-
mal om grundloven. Trods spade forseg fra anden side pi at gore
programmet mere forpligtende, iszer angaende det sidste punkt, vedtog
en ekstraordinzr generalforsamling et program i overensstemmelse med
udvalgets indstilling.*® Dette program pa tre punkter kom til at sta ufor-
andret foreningens levetid ud, og nr det kunne lade sig gore, skyldtes
det vel, at det 1 virkeligheden var sa intetsigende, at ingen reelt kunne
have noget at indvende imod det. Det nationale indtog stadig haders-
pladsen, men var nu i de forste to punkter blevet gjort til et sporgsmal
om at styrke den nationale dnd og bevidsthed og at bevare forbindelsen
med de danske slesvigere; nogen nejere bestemnt politisk lesning af
graznseproblemet blev ikke antydet. Det tredje punkt gik ud pa »at
vaerne den folkelige Friheds grundlovsmzssige Bevarelse og Udvikling.«
Med den formulering havde man fra foreningens side formelt undgiet
at tage egentlig stilling til, hvad der blandt samtlige politikere blev be-
tragtet som datidens sterste politiske spergsmal.

Der kan peges pa flere frsager til, at man si omhyggeligt undgik
en konkret formulering af programmet. Den neddzmpede tone kunne
tiene et indenrigspolitisk formal; et wvagt program var tznkt som
en vej til at samle flere om foreningen. At den valgte taktik har
vaeret at styrke gruppens politiske indflydelse ved at sigte bredt inden
for valgerskaren bekreftes af flere udtalelser, som senere fremdra-
ges. Det mé tillige vaere udtryk for et forsog pd udadtil at fastholde,
at politik forst og fremmest er et spergsmil om visse grundleggende
ideer. I forbindelse med programmets nationale afsnit mi det ogsd pa-
peges, at der kan have varet en frygt for, at et mere aggressivt ordvalg
dels ville vazkke uensket opmerksomhed i Tyskland, dels i visse danske
kredse ville rere for meget ved forhold og forsyndelser i tidligere tiders
nationale politik; i begge tilfzzlde ville det skade foreningens omdemme
og vanskeliggere den fremtidige virksomhed.

Program og love blev efter godkendelse suppleret med en indbydelse,
der parallelt med det foregiende blot understregede det vigtige i, at
folk 1 den aktuelle situation stod sammen for at varne nationaliteten og
forfatningsfriheden. Forsynet med 64 personers anbefaling sendtes ind-
bydelsen til offentliggerelse i en rzkke dagblade.?” Ved mobiliseringen

* Protokollen 6/12 oz 9/12 1864.

#7 Bl a. Dagbladet og Fadrelandet 25/1; Folkets Avis 27/1; Berl Tid. 26/1;
Danmark (ugeblad red. af Fr. Helweg) 28/1; Dagstelegraphen 26/1 med redaktionel

kommentar; Aarhus Stifestid. 2/2 og formentlig flere provinsaviser, omtalt i
Silkeborg Avis 27/1 1865,
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af indbydere bestrzbte bestyrelsen sig pd at fi s& mange som muligt
med uden for Martsforeningens kreds og herunder iser folk fra pro-
vinsen. Dette demonstrerer stifternes vilje til at gere denne forening,
1 modsztning til den forrige, til en landsdakkende forening, der i sin
medlemspolitik stod for abenhed, og som ved sin ferste direkte frem-
trzeden for folket ikke rebede tilknytning til nogen partigruppering pa
rigsdagen. Stifterne skulle imidlertid hurtigt fA de forste advarsler om,
at det i1 det politiske klima med den aktuelle politiske fraktionsdannelse
var vanskeligt i hvert fald for dem at fa succes pa en sidan fremgangs-
made. Den offentlige debat i anledning af foreningens stiftelse er i den
henseende oplysende.

Det sakaldte Mellemparti segte i sin agitation at sld politisk ment pa
at appellere til en i tiden fremherskende modvilje mod »partivaesen«.?®
Det var faktisk noget lignende, der forsegtes ved lanceringen af Den
danske Folkeforening. Men med de navne, der med rette opfattedes som
de ledende bag projektet, var det lidt sveert at gere det overbevisende.
Det lykkedes i hvert fald ikke for redakter Bille. Han tog ihzrdigt den
dobbelte opgave pa sig dels at placere de nationalliberale rigsdagsmaend
i centrum af det politiske spektrum som dem, der skulle sikre de folke-
lige friheder, og dels at placere foreningen som noget, der pi tvars af
aktuelle tvistigheder atter skulle samle store dele af befolkningen.®® Det
er karakteristisk, at det punkt, man fra anden side slog ned pé, netop var
det ubestemte i programmet, Sivel de direkte modstandere som dem,
der blot indtog en skeptisk holdning, fandt det mistzenkeligt, ja usand-
synligt, at der nu skulle startes en forening, som blot ville fore sig frem
for at dyrke idealer som fmdrelandskarlighed og frisind. Derfor segte
de at lzese mellem linjerne i programmet, idet de her stottede sig pa ind-
bydernes navne. Selv om disse navne absolut reprasenterede nuancer i
holdninger, og selv om ikke alle horte til den nationalliberale inderkreds,
lod der sig dog blandt underskriverne udskille en solid falanks af gode
gamle nationalliberale navne med Hall, Krieger, Lehmann og Bille i
spidsen som et dominerende element.

Betoningen af den forfatningsmzessige frihed pakaldte sig efterhdnden
storst opmarksomhed i debatten. Pressens konservative flaj undlod dog
ikke ogsi at gore bemarkninger om foreningens forbindelse med de
mznd, der tidligere som landets ledere havde stiet som de ansvarlige
for krigen og dens resultat. Det var siledes tilfzzldet med Berlingske Ti-

28 V_Friborg Hansen, anf. arb., s. 369 f.
¥ Daghbladet 20/1 og 4/2 1863.
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dende og det starkt konservative Flyveposten, der mente, at foreningen
var udtryk for »det doktrinzre parti¢s forseg pi at lokke folk til sig.*
Disse angreb har nzppe hverken bedrevet eller pvirket de national-
liberale, der netop benyttede Augustforeningen, som disse blade knyt-
tedes til, og dens reaktonzre tendens til at sege at fastholde sin egen
centrumplacering.®* Varre var det nok, at si betydningsfulde redakterer
og foreningsledere som I. A. Hansen og C. V. Rimestad tog afstand fra
Den danske Folkeforening. I Morgenposten advarede I. A. Hansen sine
medlemmer i @stifternes Folkeforening mod at lade sig blende af de
smukke ord om grundloven og forvirre af foreningens navn, nir det
efter hans mening stod fast, at der blandt foreningens stiftere optradte
flere af rigsdagens dedsfjender, d.v.s. modstandere af Junigrundlovens
udstrakte valgret.** C, V. Rimestad brugte sit populzre organ Dags-
telegraphen til ligeledes at tage afstand fra foreningen p. g. a. den mang-
lende stillingtagen til valgbestemmelserne i grundloven.®

Vel vidende, at det var et emt punkt, forsogte Bille i et svar at klare
skeerene ved at skrive 1 hejtidsfulde og abstrakte vendinger, at grund-
lovsspergsmélet var underordnet det nationale, og at det, man ville ar-
bejde for i foreningen, var »den Nationalitetens Grundlov, der er skre-
ven i alle virkelige danske og frihedselskende Maxnds Hjzrter« og ikke
lovens realisering i en enkelt bestemt form.** Denne altfavnende Aben-
hed blev ganske vist af nogle taget for gode varer,* mens Dagstele-
graphen vel med rette undrede sig over, at foreningen havde valgt at
trede ind pa den politiske valplads uden at tage stilling til det spergs-
mal, der mere end noget andet stod i forgrunden.*® En kreds af ledende
venstrepolitikere og grundtvigianerne, som med deres nationale engage-

3 Berl. Tid. 23/1, 26/1 1865; bladet redigeredes pd det tidspunkt for en kor-
tere periode af F. C. Krebs, der var medlem af Augustforeningens repracsentant-
skab, og i denne periode 14 Berl. Tid. pd linje med Augustforeningens politik.
Flyveposten 20/1, 28/1, 30/1 1865; bladet fungerede som samme forenings tale-
rer {Jens Christensen, anf. arb., 5. 108-112). Smgl. i evrigt digtet Til de Doc-
trinaire, smrtryk 1864.

M F.eks. H. N. Clausen, Bidrag til Reactionens Karakteristik, foreningens for-
ste foredrag og udgivelse.

2 Morgenposten 27/1, jir. 17/2 1865 og Neorrejydsk Tidende 8/2, 11/2 1865.

3 Dagstelegraphen 26/1 1865 (oplag 1867: 13.000 iflg. Niels Thomsen: Dag-
bladskonkurrencen 1870-1970, I s. 253); Rimestad, nxrmest Mellempartiet, (Fri-
borg Hansen, anf. arb., 5. 372) var formand for Arbeiderforeningen af 1860,

M Draghladet 4/2 18635,

¥ Danmark 4/2; leserbreve i Randers Amtsavis 24/2, 1/3, 2/3, 3/3 1865;
smgl. brev fra digteren C. Hostrup i Silkeborg Avis 13/2.

¥ Dagstelegraphen 5/2 1865.
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ment pi mange mader ikke herte til dem, der stod de nationalliberale
fjernest, folte sig i en skrivelse ligeledes foranlediget til at udtrykke deres
skepsis overfor den nye forening. Deres grunde var forst og fremmest,
at de fandt, at flere af navnene blandt indbyderne lovede en uheldig
tolkning af det svavende punkt om grundloven, og de fremforte det
ikke uinteressante argument, at de forventede, at den kommende for-
ening ville fi indflydelse pi opstilling af kandidater ved valgene.® Iszr
denne sidste offentlige afstandtagen fra foreningen kan have vzret med-
virkende til, at det bredt anlagte sigte ved en abning mod visse venstre-
grupper blev en skuffelse.

Sivel de preemisser, som program og indbydelse blev udarbejdet efter,
som Dagbladets introduktion viser, at de nationalliberale kredse bag op-
rettelsen af Den danske Folkeforening har villet skabe en ny og bredere
kontakt med befolkningen for at modvirke katastrofale folger for par-
tiet efter det politiske nederlag. Midler var et program, der forventedes
at kunne lokke flere befolkningsgrupper til end dem, de nationalliberale
traditionelt havde kontakt med, Dermed forsegte man bide at negli-
gere partikampen og postulere en uafhaengighed af alt partiviesen. Denne
taktik var — og er? — ikke uden klangbund i befolkningen. Men hvor no-
digt man end ville det, méite de nationalliberale erkende, at sidan som
de politiske modsztninger havde udviklet sig, formaede de i hvert fald
ikke at anvende denne taktik uden, at der blev reageret imod dem. Trods
dette naede foreningen i Kebenhavn ret hurtigt et ikke ringe medlems-
tal. Til det forste mede havde 961 mdl. indmeldt sig. Tallet steg derpa
hurtigt, og hejdepunktet ndedes med 1320 mdl. pr. 22/5 1865, da lige-
ledes foreningens virke udadtil kulminerede. Uden her at tage stilling
til spergsmalet om arsag og virkning, skal det dog navnes, at medlems-
tallet for de felgende ir tegner en stadig nedadgiende kurve, der stem-
mer overens med den dalende aktivitet pi alle omrader af foreningens
virkefelter.

Det forudsattes i lovene (§ 3), at der rundt omkring i landet oprette-
des filialer af hovedafdelingen i Kebenhavn. For at omsmtte dette til
virkelighed lod de mange private kontakter sig anvende.*® Sidanne
havde allerede forinden veeret prevet. Det var saledes ofte de i provin-

37 Skrivelse af 15/2 1865, K.B. smitryk. Blandt de kendteste underskrivere var
H. Carlsen (der var medlem af Martsforeningen), Sofus Hogsbro, Lars Dinesen,
M. ]. Termansen og F. E. Boisen.

3 Herom vidner de forskellige breve fra filialerne, men ogsi de negative svar
1 foreningens arkiv, se note 41,
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sen hjemmeherende underskrivere pa indbydelsen, der hver i deres hjem-
by gik i spidsen med organisationsarbejdet, hvortil kom aktive politikere
fra forskellige egne i landet. Derudover havde vel selve indbydelsen,
for s& vidt som den gennem pressen niede ud til folk, ogsa en vis betyd-
ning, Da den onskede virkning ikke straks blev opniet forsegtes ogsi
med yderligere private henvendelser for at fjerne nogle af de storre *bare’
omrader, der var opstdet rent organisatorisk.*® Den skarpede konflikt

Den danske Folkeforenings medlemstal 1865-69

Afdeling Stiftet 1 Medlemstal 1 &r:

1865 1865 1866 1867 1868 1869
Kobenhavn. ................ 17)2 1320 | 1169 018 750 641
Alborg....oviviiiviiinnnns 10/6 | ¢. 150 190 185 162 155
Esrum ...ooiviiiiniiiiinnns 715 52 52 - - -
Frederiksborg............... feh. 74 81 122 115 105
Hjerring . .ovvv.v.. 543 151 168 110 108 103
Kalundborg ................ 92 73 71 G6 53 47
Kolding.........cccvvvvunn. 2416 214 244 245 232 |c. 200
Koage oot iieieiannns 27/4 60 77 90 96 S0
Lemvig o oveee i iiinna s 1043 125 131 125 130 104
Mon...ooovoeii it 13/5 127 150 132 134 128
Nakskov .ooviriiininnnnnnnn 3043 386 | 455 455 415 419
Randers. .......coovvvnennnn 713 | e 220 | 432 430 420 328
Ringsted .........cc0vuvnnn. 9/3 70 63 58 43 -
SikeDOTE. v v ee v rniinnns 16f2 90 64 80 40 -
Slagelse . vueiiiiinnanaans 15/5 122 120 115 103 100
Stevns Herred, oo vooivviivnn 2413 40 B4 85 84 78
Senderhald Herred . ......... 2413 | c. 50 94 a9 - -
Thisted . ...oooviiinnnnnn.. 13/1 - 72 59 58 67
Vejle i 715 125 138 155 148 143
Iendon . cvee i ieeie e 16/3 c. 4 &0 &0 (60) 58
Fiialerne 1 alt .. ..ot c. 2171 | 2746 | 2691 2401 2125
Foreningen ialt.........oouviiinnnn c. 3491 | 3915 3509 3151 2766

Kilde: 1865: Medd. fra 6. mede 4 indberetninger indkomne i sommerens lob; tallene
fra dette &r gengiver siledes ikke tallet pd et bestemt tidspunkt, men afdelingernes
styrke kort efter deres dannelse. De evrige 4r: diverse Arsberetninger, d.v.s. Medd. nr.
10, 15, 20 og 21. Thisted optages som filial dec. 1865,

Al forskellige medlemslister i hovedarkivet fremgir, at kvinder i nogle tilfzlde har varet
medregnet i medlemstallet (f. eks. Nakskov og Lemvig) i andre tilfzlde kun hvor de
var selvstzndige og atter i andre tilfzlde slet ikke (Alborg og Kege). Hvor med-
lemmer har vaeret opfert i flere afdelinger er de officielle tal korrigeret (Kbh. 1866,
Frhorg 1865 samt en fejltzlling i Alborg 1865).

% Protokollen 11/4 1865,
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om grundloven og udskrivelsen af valg til 20/5 1865 nedvendiggjorde
efter bestyrelsens mening endnu en offentlig henvendelse, der for forste
gang eksplicit taler om at danne filialer »med det narmeste Formaal |
at virke for Valgene«.*® Det var dog de forste forseg, der gav de bedste |
resultater, og efter at man ved &arsskriftet 1865/66 var naet op pa 19-
filialer (heraf dog én i udlandet), gik foreningens udvikling i den hen-
seende i std. Den geografiske udbredelse og de enkelte afdelingers stor-
relse fremgir af opstillingen i tabellen,

Enkelte breve i foreningens arkiv, der udtrykker en negativ reaktion
pi opfordringer om at gi ind i organisationsarbejdet, har péfaldende |
ligheder med tilsvarende, der blev sendt til lederne i Martsforeningen.*! |
Foreningen var ikke opstiet som et udtryk for en folkebevagelse; tvaert-
imod krzvede det simpelthen mod og idealisme at sztte noget i gang,
som det hurtigt stod klart havde tilknytning til det rigsdagsparti, hvis
stilling pa det tidspunkt var overordentlig vanskelig. Tilskyndelsen mang- |
lede for de potentielle lokale foreningsdannere, nir der ikke nngenlundeé
med det samme var udsigt til en vis opbakning, eller det i evrigt ﬂ-:ke
tjente et klart politisk taktisk formil. Lederne erkendte, at der 13 et
problem i iser at fi de yngre krzfter mobiliseret, nar disses repraesen-
tanter kunne se en fordel i at undgh at legge ryg til det had, der fra
mange side strommede mod alt, hvad der smagte blot lidt national-
liberalt. I en vis sammenhzng hermed ber ogsi det i tiden udtaltf:
modsztningsforhold mellem Kobenhavn og det ovrige land nawvnes. .|

III. Foreningens opbygning og okonomi

Ikke uden vanskeligheder var det lykkedes lederne at stille et organi-
sationsapparat pa benene. De havde mittet keempe imod almindelig mis-|
tro og en politisk udvikling, der mere og mere vendte sig mod personer,?
der ville hzevde den enkelte politikers uforpligtethed pi andet end ab-|
strakte idealer. Hidtil havde de kunnet haevde en betydelig politisk magt
og med held holde befolkningens opmarksemhed fangen om deres ud-

4 Faxdrelandet 10/5; Dagbladet og Berl. Tid. 11/5 oz formentliz nogle pm
vinsaviser, siledes "\-iﬂens Avis 11/5 1865. -

4 Breve vedr. forskelligt: fra gros. W. Petersen, Odense 1/5 1865, fra overlerer
M. Funch, Arhus, udat. (jfr. udtalelse i Aarh, Snftst 28/2 1865 fra. 176 borgere),
fra samme 31/12 1866, fra H. Ellermann, Arhus, 16/5 1866, fra Z.I. Levy, Hor-
gens, 29/4 1865 og fra L. Vilhelmsen, Korser, 23/4 1866.

# Ang. det sidste punkt se f. eks. Medd. nr. 10 og Diskussionsmade i Den dan-
ske Folkeforenings Hovedafdeling s. 3, 25-28. '
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formning af en national politik. De havde kunnet stotte sig pa en over-
ordentlig stzrk, loyal presse, i nogen grad pa deres sociale prestige, og
de havde kunnet drage nytte af de forbindelser, som kendskabet til
lokale honoratiores gav. Ingen af disse faktorer var med ét bortelimi-
nerede, men deres betydning var mere eller mindre vigende. Den sociale
prestige, som de liberale politiske ledere selv tillagde stor betydning,
havde allerede lzenge vaeret svakket ved, at sociale og geografiske mod-
sztninger blev fert frem i den politiske debat, og det matte vel af
samme arsager bide vare et sporgsmil om, hvad de lokale honoratiores
lzngere vidste om lokale politiske rerelser, og om hvilken indflydelse de
i det hele taget besad. Pressens styrke var miske den mest stabile, fordi
den politiserende, evt. venstresympatiserende, provinspresse endnu kun
manifesterede sig lidt, og den kebenhavnske billigavis, f. eks Dagstele-
graphen, trods alt var en fjernere andsbeslegtet til de gamle liberale
opinionsaviser. Organisationen skulle kompensere for det tabte, men det
er dog saledes, at pressen og de personlige kontakter ma betragtes som
vigtige supplementer til foreningen, hvis medlemstal derfor ma wvur-
deres pA den baggrund. Den personlige kontakt mé i det hele taget
fremhaves, fordi befolkningens stigende bevidsthed hos de nationallibe-
rale ledere ikke blev fulgt op af nogen forstielse for egentlige demokra-
tiske massebevagelser, hvilket fremgar af hele foreningens struktur.
Organisationens opbygning var i hovedtrazkkene givet pa forhand,
idet hovedafdelingens love fastlagde den grundleggende opdeling med
en hovedafdeling i Kebenhavn og filialer i provinsen. Af central betyd-
ning var ogsad den sidste paragraf, der gav filialerne frihed tl at tage
nermere bestemmelse om deres organisation, medlemsbhidrag, virksom-
hed m. v. Forbindelsen mellem hovedafdeling og filialer knyttedes gen-
nem korrespondenter for de enkelte filialer og gennem hovedafdelingens
trykte meddelelser; endelig kunne filialer med over 50 mdl. enten vzlge
et af deres egne medlemmer eller en af reprzsentanterne i hovedaf-
delingen som sin sezrlige reprasentant der, en ordning der dog ikke fik
sterre betydning. Derfor er disse bestemmelser og dermed manglen af
et demokratisk valgt centralorgan med til at karakterisere foreningen
som temmeligt lost opbygget. Dette var naturligvis i overensstemmelse
med den tilstrebte ibenhed, men gav i praksis, som vi skal se, ogsa
ledelsen i Kebenhavn en betydelig magtposition. En forklaring pa dette
organisatoriske swrpreeg skal muligvis ogsid seges i datidens darligere
kommunikationsforhold, der kunne gore det vanskeligt flere gange ar-
ligt at samle et sterre reprzsentantskab eller lignende. Til sammenlig-
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ning kan det dog navnes, at 1. A. Hansens venstreorganisation, stif-
ternes Folkeforening, etablerede sig med et helt andet organisatorisk
menster hvilende pi et pyramidalt princip med demokratisk valgte or-
ganer, der var oprettet med direkte sigte pa valgkredsinddelingen.*® Ud-
over storre slagkraft fik I. A, Hansens forening dermed ogsd et sterkere
helhedsprag.

Hvad programmet angér, havde hovedafdelingen givet en model, som
filialerne med et par undtagelser overtog. Her skal blot nzvnes Silke-
borg og Stevns Herred, der fik tilladelse til at fastholde Junigrundloven
under punktet om forfatningsfriheden, uden at det dog tilsyneladende
gav anledning til komplikationer eller srlige initiativer.** Derimod an-
nullerede filialen i Sonder Hald sin filialstatus for at undga politiske
spendinger i afdelingen.*®* Medlemsskab kunne i hovedafdelingen er-
hverves af bide mand og kvinder formelt gennem bestyrelsens optagelse,
men intet tyder pa, at ledelsen har anvendt denne bestemmelse restrik-
tivt. Forholdene har tilsyneladende vearet tilsvarende i filialerne, hvoraf
kun Lemvig havde en direkte eksklusionsparagraf. Denne frie adgang,
der altsa omfattede ikke-valgere (kvinder og unge under valgretsalde-
ren), minder maske mere om bestemmelserne for en foredragsforening,
hvad foreningen jo til en vis grad ogsh var. Og s& langt kunne vel i
evrigt bade den opvoksende slegt og kvinderne 1 kraft af deres funktion
som opdragere vzre med, nar det blot var som tilherere.*®

Hovedafdelingens overste organ var et reprazsentantskab pa 25 mdl.
valgt pa arlige generalforsamlinger. Det skulle, som det hed, bestyre
foreningens anliggender og tage nzrmere bestemmelse om dens virk-
somhed. Af sin midte skulle reprzsentantskabet vzlge en bestyrelse, der
1 hele perioden blev pi 5 mand. Det var dette mindre organ, som trak
det store lzs 1 arbejdet og derved kom til at sidde inde med en central
magtposition. Til sin hjzlp ansatte den en fast lonnet sekretzr, som i
hele perioden blev kancellirid C. E.F. Reinhardt. Filialernes organi-
sation varierede en del fra afdeling til afdeling, men generelt var op-
bygningen enkel og traditionel med en ledelse bestaende af en bestyrelse
valgt pi arlige generalforsamlinger. Af storre interesse er det, at adskil-
lige filialer p4 forskellig mide segte at komme landbefolkningen i mede.

5 Anton Vinderslev, anf. arb., s, 133 {f.

“ Sikeborg Avis 17/2, 6/3 1865; brev fra filialen i Silkeborg 13/3 1865 med
phskrift, skrivelse til filialerne af 20/6 1865 (Diverse).

4 Brev fra filialen i Sonder Hald 22/1 1867; filialens medlemmer har for den
altdominerende del varet fra landbostanden,

4 Pouline Worm, Til Danmarks Kvinder (Randers Amtsavis 24/2 1863).
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Bortset fra en enkelt, Sender Hald Herred, d=kkede filialerne — ligesom
folketingskredsene 1 evrigt — en kobstad med narmeste omegn, og det
var da almindeligt, at de udenbys medlemmer sikredes et ofte betyde-
ligt antal pladser i bestyrelsen. Dermed var der vel bade gjort noget
for at bedre kommunikationen inden for den enkelte afdeling og serget
for at knytte en forbindelse land-by, der netop var nyttig pd grund af
folketingskredsinddelingens nzvnte s=rprag.

Foreningen havde saledes ikke noget organ eller forum inden for sin
organisation, hvor reprasentanter fra de forskellige afdelinger pa lands-
basis eller i andre storre enheder end den lokale afdeling kunne medes
og drefte problemer og udveksle ideer. Hvis man placerer hovedafde-
lingens bestyrelse overst, man man sige, at der har veret veje for en
vertikal kontakt, men en horisontal kontakt var ikke institutionaliseret
og har heller ikke i praksis fungeret. Om det er blevet anset for ureali-
sabelt, eller det har vaeret en mere bevidst taktik ikke at formalisere
nogen videre integration, kan vare vanskeligt at afgere. Men det var
i hvert fald I overensstemmelse med tilliden til den individuelle politiske
personligheds betydning at stole pd den enkelte personlige kontakt som
tilstrekkeliz koordineringsfaktor. Samtidig gav det ledelsen i Keben-
havn en ret sterk stilling, som ikke kunne svaekkes ved forpligtelse pa
krav fra eventuelle bevagelser inden for foreningen. Dette peger ogsi i
retning af, at et af de vigtigste formal for stifterne har veeret at fa eta-
bleret en reekke kontakter, der har kunnet vazre til nytte i forbindelse
med konkrete opgaver, mens man har varet mindre interesseret i som
en vekselvirkning at dbne for kontakt nedefra og op til eliten.

@Dkonomien baseredes 1 modsztning til Martsforeningens pa kontin-
gentindbetalinger. For medlemmer 1 hovedafdelingen androg kvartals-
kontingentet 1 rdl, men for dette ikke helt ringe beleb fik medlem-
merne ikke blot adgang til foreningens meder, men modtog ogsd auto-
matisk alle skrifterne i foreningens szrlige skriftserie, som derved tillige
var sikret et vist oplag. Systemet med at medlemmerne automatisk mod-
tog skrifterne blev kun overtaget i nogle filialer. Derfor varierede kon-
tingentet 1 storrelse fra sted til sted. Alle afdelinger modtog dog skrif-
terne i det antal, de enskede, til faverpris.*” For at det ikke skulle hin-
dre nogen i at tiltreede medlemsskab, var det er generel bestrzbelse at
holde et sa lavt kontingent som muligt, og ogsi pa det omrade toges
der et szrligt hensyn til de udenbys medlemmer. Kontingentets storrelse

4 Den almindelige lossalgspris 14 o. 8 sk, til sammenligning det samme som
en uges abonnement pd Folkets Avis.
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13 mellem 2 mk. og 2 rdl. arligt, men det almindeligste var omkring
I rdl. &rligt.+®

(Insker man imidlertid at drive politisk propaganda i sterre stil og
udfere politisk virksomhed uden for medlemskredsen pa forskellige ma-
der, krzeves midler i noget rigeligere meengde. Her viste det sig at vare
overordentligt heldigt, at denne forening havde et antal ivrige med-
lemmer, hvoraf nogle var i stand til at bidrage til kassen med endog
ganske paene frivillige beleb. Disse beleb administreredes over en serlig
konto, den ekstraordinmre fond, der oprettedes allerede i april 1865.
Ved henvendelse til en rackke af hovedafdelingens medlemmer samt til
filialerne, lykkedes det ved den lejlighed at fremskaffe et beleb af
4.627 rdl.,** mens en lignende indsamling et par ar senere gav et noget
mindre belob.*® Foruden pengene var fordelen ved den ekstraordinare
fond, at den stod til repreesentantskabets frie disposition, siledes at det
ingen steder kunne kraves til regnskab for en nejere opgerelse over pen-
genes anvendelse. Herved var der Abnet mulighed for at der kunne ydes
en diskret stotte for danskhedens sag i Slesvig, men ogsi indenrigspoli-
tiske formal synes at have veeret betzenkt.®? Det er i forbindelse med
ekonomien verd at understrege, at bestyrelsen besluttede, at f. eks. om-
kostningerne i forbindelse med forberedelserne til efterirsvalget 1866
burde dzkkes gennem de ordinzre indtzgter,’® hvormed den ogsi sa
at sige indlemmede denne del i den ordinzere virksomhed.

IV. Foreningens medlemmer. Forholdet til rigsdagen

Ved siden af disse strukturelle forhold har det interesse at sege at ud-
rede, hvem der egentlig sluttede op om foreningen i dens forskellige
led. For at kunne nd ud over det rent beskrivende ber disse data helst
kunne relateres til vasentlige sider af foreningens virksomhed og der-

4% 1 Lemvigfilialen har dette belob dakket udgifter til leje af lokale, admini-
stration samt indkeb af forskellige skrifter, der her cirkulerede blandt medlem-
merne, hvorimod honorarer til foredragsholdere ikke optreeder 1 disse regnskaber.
(Lemvigarkivet).

4 Prokokollen 22/4, 26/4, 3/5 1865; tryksag af 11/5 1865 (regnskabssager,
Diverse). Heller ikke 10. Oktoberforeningen kunne klare sig uden frivillige bidrag
(Wihlin, anf. arh., s. 287); blandt de store bidragydere var Adler med 500, brygger
Jacohsen med 410 og A. Hage med 400 rdl.

50 Protokollen 21/9 1867 ; tryksag af 5/10 1867 (Diverse).

8 Siledes sandsynligvis det senere omtalte indlag i forfatningsstriden af Leh-
mann, smgl. kassestatus pr. 7/3 (Diverse). Visse tilskud er brugt til formil, der
endog ansfs for at vere si hermmelige, at de selv i Protokollen kun omtales i Lode,

%2 Protokollen 9/11 1866.

19*



292 Jens Sass Bak

ved belyse aspekter af de partipolitiske forhold 1 tiden. Begge dele rej-
ser problemer i denne sammenh®ng.

Foreningens manglende stillingtagen til en razkke samfundsforhold
og de enkelte menige medlemmers ringe indflydelse pa beslutningerne
pa topplan ger det vanskeligt at diskutere f. eks, sammenhazngen mel-
lem medlemsskarens sociale og ckonomiske szrprzeg og den fremforte
politik. Trods dette forhold lader det sig dog nok gare at vurdere tallene
i en opgerelse over medlemmernes erhvervsmassige fordeling 1 lyset af
visse tilkendegivelser fra foreningen. Dernast ma det preciseres, at vi
har at gere med en politisk forening, der i samtiden i vide kredse blev
betragtet som partipolitisk praget, hvad undersogelsen bekrafter. Der
er blot langt igen til vore moderne landsdzkkende partiorganisationer.
Man ber derfor ikke ud fra talmaterialet drage vidtgiende slutninger
om sammensatningen af en serlig indforstaet tilhzngerskare og langt
mindre bruge resultaterne til gisninger om den sociale sammensztning
af de vazlgere, som stemte pi nationalliberale kandidater.®® Tager man
hensyn til disse forbehold, ma der dog med det foreliggende materiale
bestiende af medlemslister fra hovedafdelingen og 12 af filialerne v=re
gunstig lejlighed til at se pa, i hvor hej grad dels samtidens, dels historie-
skrivningens forestillinger om den nationalliberale tilhzngerskares sam-
mensatning stemmer overens med den opfattelse, der lader sig statistisk
underbygge (tabel 1-2).

I tabellerne er hovedafdelingen og filialerne heldt adskilt, og de sar-
prag, der dermed er fremkommet mé egentlig anses for mere interessante
end et sken over helheden. Undersogelsen peger pa visse forskelle imel-
lem afdelingerne. I hovedafdelingen falder den store vagt af grup-
perne embedsmznd og handlende i ejnene. De to ferste grupper kan i
nogen made ses under et, og deres samlede indflydelse ma vurderes
hajt, fordi der er tale om en politisk og kulturel dominans, der eksem-
pelvis far sit udtryk i de nationalliberale tankers traditionelle udbre-
delse blandt folk med hejere uddannelser.®® I administrationen fik em-
bedsmeaendene en betydelig indflydelse ikke blot pa udformningen af
lovene, men ogsd pi den praksis, der opstod ved administrationen af

8 Jfr. Erik Rasmussen, Komparativ politik I, 1968, s. 196 og Duverger, anf.
arb., 5. 90=116, For en nodterftig statistik over normallordelingen I samfundet
henvises til Stat, Tabelverk 5. r. AV, 5 1611,

54 17 universitetsprofessorer var eksempelvis medlemmer foruden et stort antal
latinskolelerere; i A. F. Bergsoes, Den danske Statistik bd. IIT, 1833, s. 103 fin-
des en interessant tabel, der viser de studerendes snzvre rekrutteringsgrundlag, og
som derved sztter disse tal yderligere 1 relief.
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Erhvervsfordelingen blandt bestyrelsesmedlemmerne i Den danske Folke-
forenings filialer og Hand:; medlemmerne i hovedafdelingens

reprasentantskab
Erhverv filialerne hovedafdelingen
antal pct. antal pct.
A. Akad. embedsmeand. ........ ..., 36 38.7 18 72
B. Liberale ethverv ... ....vvnn.... 7 7,5 2 8
C. Lenmodtagere . ......covvuunnnn. 3 3,3 - -
D, Handlende .........ovenna.... 13 16,1 4 16
E. Hindvaerkere . .................. 3 3.4 - -
F. Landbrugere... ................. 19 204 1 4
L I ' 7 7.5 - -
H.Stud. i Kbh.. ...l
I Ewinder. ... ..coiiiiiiininnnnns
Jo o Andre ... 1 1,1
1 03 100 25 100

Kilde: Medd. nr. 10.

Der findes medlemslister fra 12 filialer med et medlemstal pi i alt 1588 eller
ca. % af det samlede antal medlemmer i filialerne. De 12 filialer fordeles geo-
grafisk jzvnt over hele foreningens udbredelsesomride og forholdet mellem store
og smi fillaler er rimeligt afbalanceret i forhold til, hvorledes fordelingen blandt
alle filialer synes at have vzret. Reprasentativiteten forekommer derfor tilfreds-
stillende.

De principper, der her er lagt til grund for opdelingen i erhvervsgrupper kan
naturligvis diskuteres. Savnet af velegnede forbilleder og hensynet til eksisterende
statistikkers udtryk for normalfordelingen har vanskeliggjort arbejdet. (Se dog:
Vagn Dybdahl, Partier og erhverv, 1969, f. eks, 5. 97=100; Vagn Wihlin, anf. arb.;
P. Wolf og K. Svalastoga, Social rang og mobilitet, 1961; Ottar Dahl, Noen tecre-
tiske problemer i sosialhistorien, 100 irs historisk forskning, Oslo 1970). Det pi-
gzldende materiale har endvidere stillet sine s=rlige krav til differentiering i kraft
af den srlige veegt af erhvervsbetegnelser med hoj social status.

Opdelingen har taget udgangspunkt i den erhvervsstilling, som medlemmerne
og foreningen selv mi have lagt vaegt pd at [4 frem, og i den bestemte stillings
placering inden for et socialt hierarki. Til det sidstnzvnte er der lagt vagt pi
nogle specifikke former for status, iszr vedrorende den ockonomiske status og
den status som erhvervets anseelse kan give. Vedrerende sidanne forhold til-
lader materialet et rimeligt skon. Eventuelle orienteringer i retning af en formu-
leret bred gruppebevidsthed kan ikke pivises pli grundlag af materialet. Ved be-
arbejdelsen af stoffet har det derfor varet nodvendigt at postulere nogle grund-
lzgeende ligheder i interesser. Men det mi erindres, at disse gruppeinteresser
ikke har veret til stede i den postulerede form og i hvert fald sjzldent har veret
erkendt i samtiden pi det her benyttede grundlag.

Grupperne A og B ligger t=t op ad hinanden. I henseende til uddannelse og
andre former for social status er forskellene meget smi, men medlemmerne af A
har en speciel anszttelsesform, og desuden viser enkeltgruppers vaegt her den
store repracsentation af folk med samfundets hejeste embeder, Gruppe C omlfatter
sivel offentligt som privat ansatte, men en stillingsmessig og indkomstmassig lig-
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hed synes klar. Hvad angir social status rangerer gruppen dog under de fleste
af medlemmerne i grupperne D, F og i nogen grad E. Umuligheden af pa til-
fredsstillende vis at foretage en underopdeling af grupperne handlende og hind-
vazrkere ud fra hensynet til virksomhedens storrelse (f. eks. antal ansatte) ger de
pigzldende grupper noget heterogene. Materialets karakter og undersogelsens be-
grensning er her arsag til, at der i kvantiteterne skjuler sig bide forskelle i so-
cial status og i ekonomiske interesser; siledes modsztningen mellem ejere af sma-
virksomheder og storgrossercre, Ligeledes har det ikke weret muligt at {4 en
klar bestemmelse af, om en person har varet mester eller svend, men det kan
med sikkerhed siges, at der her veeret fi af den sidste slags. Gruppe F lader sig
med nogenlunde sikkerhed splitte op i storre og mindre landbrugere, hvis man
lader det store hartkorn fra proprietzrer og opefter vare den overste halvdel. I
de 12 filialer bliver der da 58 storre og 453 mindre landbrugere. For lignende
oplysninger om detaljer i grupperingerne henvises til min nzrmere redegoerelse
for problemer og resultater i forbindelse med denne del af undersogelsen i en
duplikeret specialeafhandling, hvoraf et eksemplar er offentligt tilg=ngeligt i
Folketingets Bibliotek. Deri er der ligeledes i bilag foretaget en fuldstendig op-
stilling over de enkelte stillingsangivelser og den hyppighed, hvormed de fore-
kommer pd medlemslisterne.

dem. Hermed gives et andet vigtigt perspektiv for embedsgruppens
stzerke stilling 1 foreningen. Handelsstandens, herunder isser handels-
bourgoisiets, forbindelse med disse grupper var ievrigt betydelig®® og
forsteerker afdelingens overklasseprzeg. Dette rokkes ikke waesentligt af
den tiltrkning, som foreningen har evet pi visse smiborger- og mid-
delklassegrupper. De har ikke gjort sig meget gezldende kvalitativt,
men deres tilstedevaerelse er uden tvivl blevet betragtet som vigtig.5®
Som felge af landets erhvervsmaessige og administrative struktur matte
sammensztningen af filialernes medlemsbestand betragtet i en social
og erhvervsmzassig sammenhzng tage sig anderledes ud. Kvantitativt
gor det jmvnere borgerskab sig langt mere ga=ldende i kraft af hind-
vaerkernes, men iser landbrugernes reprasentation. Som et yderligere
interessant moment kommer skolelzerernes forholdsvis betydelige andel.
Variationerne er ikke ringe, men med godt 36 9% af de mandlige med-
lemmer udger landbrugerne den sterste enkeltgruppe i provinsafdelin-
gerne. Der er vel at marke ikke grundlag for at haevde, at det har varet
det store hartkorn, der har domineret. Bestrazbelserne pa at skaffe for-
eningen udbredelse i landdistrikterne ma derfor siges visse steder at have
baret frugt. Skolelzrerne, der var ret ringe reprasenterede 1 hovedafde-
lingen, tegner sig for en bemarkelsesvardig andel i filialerne. Dette for-

55 Jfr. Bergsoe, anf. arb., og Povl Bagge, anf, arb., 5. 460 1{.
5 Se f.eks. Danmark 4/2 1865, Daghbladet 4/2 1865 og 20/2 1865 (referat af
udtalelse herom af Adolph Steen).
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hold ma ses i lyset af deres anderledes heje sociale placering is®r 1 de
egentlige landomrader og pa baggrund af et sandsynligt hejt politisk
aktivitetsniveau. Det far tillige perspektiv i kraft af deres stilling som
opinionsdannere, der igen ma ses i sammenheng med deres padago-
giske virke. Kvalitativt ger disse middelklassegrupper sig ikke nzr sa
sterkt gzldende, og om foreningen som helhed ma man sige, at de
akademiske grupper og i det hele taget folk fra immateriel virksomhed
i forhold til normalfordelingen har en betydelig overvagt.

Ser man videre pa fordelingen i ledelseslagene, ser man desuden begge
steder en klar forskydning til gunst for de socialt hejst placerede, iser
den sikaldt dannede élite. Dette haenger naturligvis sammen med det
forhold, at det var den politiske erfaring og prestige, der ned fremme
ved besettelsen af tillidsposter. I den henseende beted foreningen ingen
fornyelse. For s& vidt stemmer karakteristikken af partiet som kebstads-
partiet under akademikernes ledelse 5™ altsd her. Det almindeligt kendte
billede af de nationalliberale som embedsmandenes, borgerskabets og
proprietzzrernes parti®® passer siledes pa denne forening for si vidt
gelder hovedafdelingen, hvis man med borgerskab tanker pa det hejere
borgerskab; forstas borgerskab i noget bredere betydning som ogsa dak-
kende middelklasse, dzkker beskrivelsen ogsa filialerne. Den tilslutning,
foreningen fik i landbokredse, synes i en rzekke tilfzelde at have varet
noget bredere, end man i felge gzngs opfattelse skulle forvente.

I en forening, der i den grad holdtes sammen i kraft af personlige
kontaker, har et vist socialt enhedspreg i hvert fald i ledelsen varet af
betydning. Men trods en for lederne utilfredsstillende udbredelse havde
foreningen dog faet etableret kontakter med et bredere udsnit af befolk-
ningen, end det havde varet tilfzeldet med det tidligere eksisterende
honoratioresselskab, Martsforeningen. Mens vi nok vil fastne os ved
visse gruppers dominans, s2 ma det indremmes, at Den danske Folkefor-
ening faktisk fandt tilhzengere i nasten alle samfundslag, hvis man ser
bort fra de socialt allerdarligst placerede grupper. Det tar i den forbin-
delse formodes, at mange har ladet sig rore af de patriotiske strenge,
som foreningen anslog, omend det skete med nogen sordin. Men f. eks.
de bender, der meldte sig ind i foreningen, gjorde det pa trods af ad-

5 P. Munch i Schultz’ Danmarkshistorie ¥, 5. 5.

# F, eks. Sst. V, 5 192 f. (P. Engelstoft) ; Svend Thorsen, Folkets Veje, 1953,
5. 36; Neergaard, anl. arb., II, 5. 217; Kjeld Winding, anf. arb., 5.88, og P. Munch,
Det danske Folks politiske og nationale Gennembrud efter Julirevolutionen, 1904,
5. 46.
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varsler fra de bondepolitiske ledere. De matte da ogsd se foreningen i
grundlovssagen fere en politik, der ved at favorisere formue og indkomst
begrznsede deres politiske rettigheder. Set i relation til foreningens
skrifter og de foredrag, der beted meget i det daglige foreningsarbejde,
md man sige, at de fremkomne tal om erhvervsfordelingen viser, at de
nzvnte udtryk for nationalliberal kultur og dannelse havde faet en del
ny jord at arbejde i. Noget andet er sa, at eksistensen af en uddannelses-
eller kulturkleft vanskeliggjorde kommunikationen.*®

Endelig forekommer det narliggende at se disse tal og procenter i
relation til de aktuelle politiske konstellationer. Det er blevet papeget,®®
at det sikaldte Mellemparti var udtryk for et forseg pa at skabe et
samarbejde mellem landsting og folketing p& basis af et samarbejde mel-
lem middelstanden pa landet og de mindre kebstaeders middelstand, Det
er da igjnefaldende, at medlemsskaren i Den danske Folkeforenings fili-
aler ligger ret nzert ved dette ideal. Da vi har udtryk for, at ensket om
at fi kontakt med den middelklasse, der kunne danne basis for en val-
germzssig fremgang, var udbredt i ledelsen, er det nzrliggende at be-
tragte foreningen i sammenhzng med det rigsdagspolitiske forsog pa
samling, som Mellempartiet var. Den gensidige respekt, der kunne have
muliggjort en koordinering i forseget pa at danne et stort middelklasse-
parti, har manglet. For at forstd lidt af baggrunden herfor skal man
formentlig se pa, hvilke personer, der som egentlige rigsdagspolitikere
métte std som koordinatorer mellem de to sider af det politiske virke:
foreningsarbejdet og rigdagsarbejdet.

De foregiende kapitler kan have givet det indtryk, at de national-
liberale i perioden ikke udgjorde noget politisk parti, for s vidt som
der ikke eksisterede nogen institutionaliseret forbindelse mellem forenin-
gen og den nationalliberale rigsdagsfraktion, sidan som vi kender det fra
vore moderne partier. For at sege dzkning for en pastand om, at der
alligevel var tale om en forbindelse samt om en overensstemmelse i poli-
tik, ber man nok se n®rmere pd navnene bag foreningen. Pladsen tilla-
der ikke en fuldstzndig opstilling af rigsdagsmedlemmerne i Den dan-
ske Folkeforening. I en sddan ville man imidlertid ogsi finde navne pa
personer, som ikke almindeligvis placeres inden for den nationalliberale
gruppe, ja, ser man pa medlemslister fra de ferste ar, falder det i gjnene,
at personer, som ellers gjorde en del for ikke at blive identificeret med

% F. eks. brev fra filialen i Hjerring 23/4¢ 1863.
® Friborg Hansen, anf. arb., s. 383 f.
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de gamle ledere, stod som medlemmer. Mellemparti-politikere som N. C.
Frederiksen, M. Gad, C. V. Nyholm og til dels A. Hage® mai forst og
fremmest nzvnes. Dermed bekrzftes endnu en gang, at partigreenserne
i nogen grad var flydende, og det partipolitiske organisationsapparat
uden faste rammer. Selv folk, der segte at sla sig op pa en uafhangighed
af alle eksisterende partier og en afstandtagen fra alle tilbejeligheder
inden for politik til at danne faste fraktioner, kunne altsa alligevel prak-
tisere medlemsskab af en politisk forening som denne. I sidanne som i
andre tilfzzlde kunne holdningen til det nationale spergsmal have spillet
afgerende ind for den enkelte, idet man stadig ikke ma glemme denne
sags 1 hvert fald formelt centrale placering i foreningen. Ogsa forenin-
gens forseg pd at fastholde et »neutralte ansigt kan navnes som for-
Klaring eller legitimeringsgrund.

Der var altsa i det nye centrum omkring Mellempartiet mange be-
reringsflader til de fleste af mzndene bag Den danske Folkeforening.
Ser man dette i relation til det billede, der tegnede sig af medlemmer-
nes erhvervsmassige og sociale spredning, kunne dette forhold have
indeholdt perspektiver for den fremtidige partiudvikling, hvis det var
blevet sidanne Mellemparti-folk, der havde varet fremme 1 forste geled
i foreningen og ikke »den gamle garde«, men det skete ikke.

For at finde de fleste af de nationalliberale navne, der stadig beted
noget i politik, behever man imidlertid kun at betragte listen over
reprasentantskabsmedlemmer i hovedafdelingen. Saledes var i ferste
repracsentantskab, der blev valgt, hvis man tager rigsridet med, 18 af
de 25 reprasentanter medlem af lovgivende forsamlinger. Dette forhold
andrede sig ikke noget videre i de felgende &r, hvor udskiftningen i
reprzsentantskabet 1 svrigt var ringe; det kneb mere for reprzsentant-
skabsmedlemmerne at fastholde medlemsskabet i folkerepraesentationen.
Dette betydelige personsammenfald vil fremga af nedenstiende oversigt
over medlemmerne i det forste reprazsentantskab 1 1865/66. De enkel-
tes arstal er vedfsjet for ogsd aldersmessigt at karakterisere kredsen.
Derpa er opfert slutiret for den enkeltes medlemsskab af reprasentant-
skabet og endelig hans eventuelle medlemsskab i rigsdag (r.d.) og rigs-
rad (r.r.), folketing (F) eller landsting (L) i 1865/66. For rigsradets
vedkommende er der regnet med perioden fra valget 30/5 1865 indtil
radets oplesning, for rigsdagen perioden indtil valgene juni 1866:

8 Friborg Hansen, anl. arb., 5. 367; Schultz’ Danmarkshistorie V, 5. 219 (Engels-
toft),
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Grosserer D. B. Adler (IB26-1B78) ... ..ot iiiiiannn 1872 rd. + rr. F
Lazge, Dr. 5. Ballin (1802-1866) .........oiviiniiiiinnaninas 1866
Fedaktor C. St. A. Bille (1828-1898) .........cciviiriinnnnnnns 1872 rd. + rr. F
Skolebestyrer C. C. Brix (1820-1908) ........ccoiiiiennnn.... 1872 rr. F
Hejesteretsadvokat G. E. Brock (1816-1878) .. ................. 1872 r.d. L
Hejesteretsass. CG. P. N. Buch (I816-1904) . . . .................. 1872
Professor H. N, Clausen (1793-1877) .. ... iiiiinriiinnennns 1872 rr. L
Professor J. Gram (1816-1871). ..o ivrri i iiiiiiiiirerrnnnns 1871
Godsejer, gross. A, Hage (1B03-1872)...... .. ..cooiiiiiiiian. 1872 rd. + rr. F
Gehejmerdd C. C.Hall (1812-1888) . ........ccoviiinnnnnnn. 1872 rd. + v, F
Fektor M. Hammerich {1811-1881)........cccvvvvnrinnninnns 1868
Brygger J. C. Jacobsen (1811-1887) ... ... ivniniiiiiinnns, 1872 r.r. L
Temmermester H. H. Kayser (1817-1893) ... ..cooiiiuins, 1872
Justitsrdd C, 8. Klein (1824-1900) ...ooviiiiiiniiinnianneenas 1872 rd. + . T
Borgmester L. C. Larsen (1813-1873)........ N00a0a0n0L vevesss 1872 rd. 4+ rr F
Fhv. minister O, Lehmann (1810-1870)........ccvvviinevnnss. 1870 rdo 4+ rr. L
Professor J. N. Madvig (1804-1886) .........ccivinriiininnnns 1872 rd. + rr. L
Redaktor C. Floug (1813-1894)........ i iiiinnans 1872 rd. + rr. L
Asgessor O, Rimestad (1830-1894) . ... .. oot 1872 rd. + rr.. F
Professor A. Steen (1816-1886) ... ... .o tiinnnrrennrennnnnns 1872 rd. + rr. F
Dr. phil. M. G. G. Steenstrup (1822-1904). . ... ... iiiuiinn 1872
Grosserer B, Thune (1810=1885). . ..o viiviiiiiianrninrnassas 1872
Professor J. L, Ussing (1820=1903) ... ... iiiiiininiinnnnanns 1872 r.d. F

Fra starten og indtil 22/4 1865 sad de to yngre folketingsmedlemmer,
assessor C. V. Nyholm (1829-1912) og overretsprokurator C. Juel (1828
~1914) i repraesentantskabet (se teksten s. 305). Derudover sad felgende
senere 1 repraesentantskabet: kancellirdd C.E. F. Reinhardt, 1866-72,
Dr. phil. C. Rosenberg, 1866-72, pastor M. Merk Hansen, 1866, kap-
tajnlajtnant J. G, Tuxen, 1867-72, og etatsrdid C.Flor, 1868-72, af
hvilke Merk Hansen og Tuxen var rigsdagsmedlemmer, Fra filialerne
kan blandt de kendteste navne med tilknytning til rigsdagen nzvnes:
Hother Hage (fmd. pd Moen), herredsfoged H. Kampmann (fmd. i
Randers), pastor A.L.Krogh (fmd. en periode i Nakskov), godsejer
J. Jacobsen (fmd. i Slagelse), og overlerer J. Forchhammer (fmd. i
Alborg). Dette meget beskedne udpluk af de mere fremtrzzdende navne
tjener til yderligere at illustrere foreningens nere tilknytning til det
nationalliberale rigsdagsparti, men det ma ikke overses, at rundt om 1
mange filialer lededes arbejdet af folk, som var ukendte i landspolitisk
sammenhzng. I alt var der dog i foreningen i det forste &r, hvis man
betragter perioden indtil sommervalget 1866, 23 af rigsdagens folke-
tingsmand og 12 af dens landstingsmand medlemmer af foreningen.
Det er pd baggrund af dette personsammenfald, at foreningens virke
skal ses. Alene navnene pa de ledende i foreningen peger pi — og de
gav mange i samtiden en mistanke om — at det, der skulle samle befolk-
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ningen, som det si smukt hed i programmet, var det nationalliberale
rigsdagsparti, hvis ledere sad inde med den centrale magt i foreningens
toneangivende led.

V. Foreningens opinionsdannende virke og arbejdet for danskheden

Uden at ga i enkeltheder med foreningens virke kan en rakke centrale
og 1 perioden gennemgiende aktiviteter fremdrages. 1 det daglige for-
eningsarbejde og 1 etableringen af det, man kunne kalde forenings-
miljeet, har en rzkke aktiviteter spillet en rolle, forst og fremmest fore-
drag og diskussioner. Et andet integreret led har wvaret foreningens
skrifter. Vzaelger man som her i hojere grad at se pa selve det organisa-
toriske og det funktionelle md indholdet i foredrag og skrifter traede 1
baggrunden i undersogelsen, selv om netop dette indhold efter alt at
demme har varet af stor betydning for det menige medlems tilknytning
til foreningen. Noget lignende ma gzlde det nationale spergsmal. Det
ma medtages, da det var et vigtigt led i organisationens arbejde. Men
de enkelte projekter pakalder i hejere grad interesse 1 en sammmenhang,
hvor Slesvigs forhold er emnet. Det medferer, at der vil blive lagt en del
viegt pA en virksomhed, som 1 denne forening ikke har engageret si
mange mennesker, og som til dels foregik uden for offentlighedens soge-
lys. Der txznkes hermed pd arbejdet i forbindelse med wvalgene, her-
under iser kandidatopstillingerne. I kraft af dette arbejde far forenin-
gen perspektiv i retning af en funktion, som i almindelighed betragtes
som en af de politiske organisationers vigtigste, fordi den mere direkte
handler om kampen om den politiske magt.

Forinden skal vi dog forst se pi den del af foreningens virke, der tog
sigte pa at pavirke opinionen. Ved medlemsmederne sivel i hovedafde-
lingen som i filialerne var hovedpunktet et foredrag. Emnerne havde
en klar overvaegt mod det nationale bide derved, at de understregede
forbindelsen med Slesvig og derved, at de fik som deres egentlige mal
at definere og styrke en dansk og i videre forstand ogsa en nordisk
nationalfslelse, Bade ved den konsekvente fastholden ved disse ideer,
men ogsa ved den mide, ideerne almindeligvis fremfortes pa, 13 der
noget partitaktisk. Dertil kommer som et bade her og i skrifterne stedse
genkommende trek, at foredragene direkte eller indirekte var en apo-
logi for de nationalliberales politik 1 fortid og nutid. Foredrag om kon-
krete, aktuelle indenrigspolitiske spergsmal, herunder ogsa sociale og
ekonomiske emner, udgjorde en meget lille del. Men ogsa omgaelserne
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indebaerer en politisk stillingtagen, og i selve prioriteringen af emner
ligger naturligvis et udtryk for tendensen i den politiske virksomhed.
Visse emner ma vare undgiet p. g. a. frygt for deres splittelsesskabende
karakter, og det omtrentlige fraveer af emner omhandlende samfundets
materielle verdier og vardiernes fordeling viser vel, at den toneangi-
vende kreds tilhorte en s& veletableret gruppe i samfundet, at der ikke
her 1a noget presserende problem for dem.

For de udgivne skrifter gzlder det i evrigt generelt, at de emne- og
holdningsmzessigt falder i trid med ovennavnte. Bortset fra enkelte til-
faelde, hvor filialer har forsegt sig dermed, var det hovedafdelingen, der
besergede udgivelsen af de enkelte numre i den szrlige skriftserie, der
naede op pa ialt 21 numre. Representantskabet var formelt ansvarlig
for udgivelsen, men 1 praksis var det bestyrelsen, der tog de fornedne
initiativer. Oplaget har tilsyneladende ligget pa ca. 2500-3000 stk. ibe-
regnet subskriptioner, lessalg og eventuelle forsendelser til Nordslesvig,
men i srlige tilfaclde har tallet ligget noget hejere.®

Ofte var der tale om, at det var manuskripter til tidligere holdte
foredrag, der blev trykt, og som derved ligesom de svrige manuskripter
niede en udbredelse til andre og sterre kredse end sméskrifter af den
karakter og med disse emner ellers ville opnd. I den forbindelse var det
dog et problem, at det kneb for forfatterne at skrive enkelt og alment
forstaeligt. Bade i den direkte og i den indirekte kontakt har der veret
bl. a. en uddannelseskleft, som det var sveert for de nationalliberale at
komme over. I evrigt skaffede filialerne ogsa i betydeligt omfang anden
lekture til medlemmernes opbyggelse.®® Som et kort blik pa fortegnelsen
over disse nationalliberale skrifter vil give et indtryk af, var det »natio-
nale¢ emner, der dominerede, mens det sliberale¢ stod noget 1 bag-
grunden,®

82 Opgorelser i Diverse, Protokollen 26/4 1865; Breve vedr. Slesvig fra P.C.
Mangor 2/2, 5/5 1863, (ang. leveringer til Den slesvigske Bogkomité, ligeledes
breve af 5/6, 20/7, 28:12 1865) ; lieledes eksemplarer til Arbeiderforeningen af
1860 (Protokellen 11/4 1866).

83 Breve fra filialerne: Hjorring 25/4 1865, fra Lemvig 30/1 1869 og 12/2 1863
og fra Kolding 11/1 1869. Til dels i forlengelse af det arbejde kan saledes ogsd
ses foreningens stotte til oprettelse af et 3Udvalget til Folkeoplysningens Frem-
me«, der dog fik en si uafhaengig stilling, at partipolitiske resultater af dets virke
nzppe vil kunne pavises, selv om nogle havde hibet pd resultater i den retning,
og selv om man ogsh mi se udvalget som et forseg ph at komme sfolkete i mode;
se bl. a. Breve vedr. forskelligt, Diverse og Protokollen, iser 17/1 18635,

8 Da der ikke ellers findes nogen samlet oversigt over foreningens skrifter, op-
stilles de her i nummerorden.
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Den danske Folkeforenings skrifter:

H. N. Clausen, Bidrag til Reactionens Karakteristik. 1865,

Johannes Kok, Nogle Ord til Bedste for Danskheden 1 Soenderjylland. 18653.

J. L. Ussing, Et Par Ord om Forholdet mellem Konge og Folk. 1865,

Danmarks Riges gjennemsete Grundlov af 5te Juni 1849 ... med indledning af
Orla Lehmann, 18635,

M. Merk Hansen, Den danske Bonde Laurids Skau. 1865.

Laurids Skau, Peder Hiort Lorenzen. 1865,

Clemens Petersen, Det nationale Opsving i Danmark i Slutningen af forrige Aar-
hundrede. 1865.

C. 5t. A. Bille, Slesvigernes Besog 1 Kjobenhavn, 1865,

Personalunionen. Beretning om en Forhandling i Den danske Folkeforenings kjo-
benhavnske Hovedafdeling. 1865,

Polens Undergang. Af forfatteren til Hvad kzmpe vi for? (Reinhardt). 1866.

Preussen og dets polske Undersaatter, (af C, Smith). 1866.

Martin Hammerich, Nordens Gjenforening. 1866.

C. Rosenberg, Hvorledes Norge blev selvstaendigt. 1866.

C. St. A. Bille, Nationalitetsbegrebet og Nationalitetspricippet. 1866.

E. Holm, Nogle Trxk af Ruslands Politik i forrige Aarhundrede. 1867.

C. E. F. Reinhardt, Preussens Fald og Gjenfodelse. 1867.

Alsternningen i Slesvig ved Valget til den nordtyske Rigsdag den 12, Februar 1867
med Kort i Farvetryk. 1867,

L. Kofod, Skyttesagen, 1868,

Orla Lehmann, Det gamle Mellemvzrende mellem Dansk og Tydsk. 1868,

Diskussionsmode | den danske Folkeforenings Hovedaldeling. 1869,

I de nationale skrifter placeres land og folk i en bestemt historisk
situation: Det gennemgaende tema er, at Danmark har veaeret udsat for
tilleb til en indre fortyskning af stats- og kulturlivet kombineret med
en ydre tysk politisk aggression. I denne situation gzlder det om for
landet, at befolkningen stir sammen som nation for at s=mtte styrke bag
stotten til de danske 1 Slesvig og kampen for landsdelens tilbagevenden
tii Danmark. I den forbindelse blev det ogsa forfatternes opgave at
redegere for og forsvare den nationalliberale udenrigspolitik op til 1864.
De nationalliberale kaldte selvy disse bestrzbelser at styrke folkednden
og nationaliteisfolelsen. Det indeholder dog et andet aspekt, som bl. a.
finder sit udtryk i en stadig nostalgisk kredsen om aret 1848, der stod
for en epoke, hvor folket stod sammen uden smalig skelen til klasse eller
egn, og hvor bondevennerne ikke som i 1863 var sleret af et smaligt
partihad.®® Herved manifesterer sig en langsel imod en tid, da partiets
ledere ogsid stod som folkets og landets ledere. I sidste instans bliver
det et forseg pi en sikring af politisk magt og indflydelse ved en fast-

8 C. E.F. Reinhardt, Folkelige Foredrag, Kbh. 1868, s 121-125; foredraget
holdt i Frederiksborgfilialen 4/2 1866, jfr. ievr. M. Mork Hansen, En gammel
Spaadom, Kolding 1867 (udgivet af filialen), s. 27.
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holden ved det nationale spergsmal som det egentlige skillepunkt mel-
lem partier og personer,

Samtidig blev der dog tilkendegivet eller maske snarere antydet syns-
punkter og holdninger angiende indenrigspolitiske spergsmal. Det synes
derfor berettiget at tale om en balancegang, hvor det indtryk af parti-
kamp, som métte komme frem ved en klar indenrigspolitisk stilling-
tagen, segtes udvisket gennem den megen tale om det nationale. Set i
sammenhaeng er det dog vanskeligt ikke at tildele holdningen til nogle
af de to omrader et partipolitisk praeg, der peger hen pi den national-
liberale rigsdagsgruppe. Det er karakteristisk, at foreningens forfattere
og foredragsholdere vedrerende de indenrigspolitiske emner ikke be-
vagede sig uden for det abstrakte og ideale plan, som ogsd foreningens
program var holdt indenfor. Nir de som foreningens talerer kom ind
pa partistillingen, udtrykte de sig pd linje hermed ved at placere sig
selv i centrum mellem en gruppe af konservative, til dels gamle helstats-
folk, og wvenstregrupperne. Det skete ofte med krav om en besindig
fremskridtspolitik, hvor en tilbagesegende bevagelse, som det hed, skulle
holde udviklingen under kontrol.*® Hermed blev det dog snarest gjort
klart, at en moderat konservativ holdning var den herskende i kredsen.
— Der var sket en hel del med de nationalliberale ledere og det politiske
liv i det hele taget siden de dage, da begrebet »anden fra 48« opstod.
Partiets dilemma i 1860’erne kan maske bedst karakteriseres med Leh-
manns ord: »... thi naar alle andre soge deres Plads tilvenstre for os,
ere vi nedte til, enten vi ville det eller ikke, at se ud som et Heire.«®

Hvad det opiniondannende arbejde angir, er denne meget vigtige side
af foreningens arbejde for den slesvigske sag allerede omtalt. Takket
vaere den ekstraordinare fond skabtes endvidere en gkonomisk basis for
en vasentlig, men ikke officielt omtalt indsats i form af direkte skono-
misk stette. En vigtig del heraf blev direkte tilskud til forskellige fore-
tagender: biblioteker, aviser, rejser til Danmark, ligesom der til for-
eningens kontaktmend formidledes tilskud til f. eks. dansksindede semi-
narieelever i Tender.%® Delvis i foreningens regi foregik ogsa kontakter
med danskhedens ledere i Slesvig, der ogsd modtog betydelig ekono-
misk stette, is®r i forbindelse med valgene.®® Foreningen kunne altsd

¢ F. eks. H N. Clausen, Bidrag til Reactionens Karakteristik, Xbh, 1865, s. 1 ff,
og 15.

87 Diskussionsmede, s 52,

€8 Breve vedr. Slesvig i foreningens arkiv.,

8 Protokollen 13/9 1869; Orla Lehmanns arkiv, R.A.: Breve fra N. Ahlmann
21/11 1868, 9/10 og 24/10 1869, fra Peter Vedel 9/11 1868 op 15/9 1869,
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stille organer og skonomiske midler til radighed, som kunne anvendes i
en direkte indsats i den slesvigske politik. Ledelsen veg derimod trods
opfordringer tilbage for gennem udtalelser og adresser at sege at pi-
virke regering og rigsdag.™ Pa det plan foretrak man at gere brug af
den styrke, den personlige indflydelse gav, men 1 evrigt 1 kraft af det
nzvnte at have hiand 1 hanke med andre rerelser, der i pikommende
tilfzlde kunne vzre til nytte. I Martsforeningens dage s& man et eks-
empel pi, hvorledes tilsyneladende spontane adresser blev brugt som
politisk virkemiddel mens krigen endnu stod pi, og rigsradet ikke wvar
indkaldt. Lehmann segte at forklare denne dobbelthed ved det politiske
arbejde ved at tale om rigsdagen som det eneste lovlige udtryk for
sfolkeviljen«, og foreningen som et passende organ, der hurtigt kunne
give »folkemeningen« mulighed for at lade sin stemme here.” Af oven-
stiende sivel som af det felgende afsnit vil fremga, at ledelsens (d. v.s.
politikernes) opfattelse af, hvornar det var opportunt, var ret afgerende
for, hvornir folkemeningen burde lade sin rest lyde.

En forudsztning for med vagt at kunne eve indflydelse pa det parla-
mentariske arbejde, som Lehmann siledes placerede som det hejeste
trin 1 den politiske beslutningsproces, er, at man fir sine meningsfzller
valgt til de lovgivende forsamlinger. 1 det felgende skal redegeres for
de metoder, foreningen anvendte, herunder den rolle, den spillede i
forfatningssagen.

VI. Foreningens virke vedr. valgene 1865/66

Ved udarbejdelsen af Den danske Folkeforenings program og love blev
der ikke nawvnt noget om, at foreningen ville virke for at fi bestemte
kandidater valgt til rigsdagen, og i Dagbladet kunne man fa redakterens
ord for, at end ikke grundlovsstriden ville man blande sig i, fordi det
kunne splitte de krecfter, der burde arbejde sammen.” Det folgende vil
vise, at dette blot har veret udtryk for en bestemt taktik, idet lovenes
ord om, at der til programmets opfyldelse kunne anvendes sidanne
midler »...som efter Omstzndighederne maatte findes hensigtsmaes-
sige« blev tolket som ogsi omfattende arbejde i de n=zvnte retninger.
Det var iovrigt det, der straks blev forudset af modstanderne. Et betyde-

™ Breve fra filialen i Kalundborg 17/1 og 23/3 + svarskrivelser fra Lehmann i
koncept af 28/5 or 20/6 1867, Protokollen 19/1 1867. Brev fra filialen i Lemvig
21/4 1867 + svarskrivelse 1 koncept af 29/4 1867 ; Protokellen 24/4 1867.

1 Medd,, nr. 17,

* Dagbladet 4/2 1865.
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ligt brevmateriale viser, at det iszer var ved efterirsvalget i 1866, at
foreningen, og det ville i forste rekke sige hovedafdelingens bestyrelse,
greb aktivt ind i kandidatopstillingen. I evrigt er der variation fra valg
til valg 1 de mader, hvorpa arbejdet blev grebet an. Det vigtigste 1 vor
sammenhzng bliver at sla fast, hvilken rolle lederne tildelte foreningen,
og hvilke midler der toges i anvendelse ved de forskellige lejligheder.
Hverken selve grundlovsforhandlingerne eller andre enkeltspergsmals
betydning i datidens politiske debat vil derfor blive udferligt behandlet.

Det var karakteristisk for de nationalliberale foreninger i 1850°erne,
at deres virksornhed snavert var knyttet til valgene. Martsforeningen
udvidede arbejdsfeltet en del, og Den danske Folkeforening forsegte,
som det fremgik af forrige afsnit, at fastholde en politiserende virksom-
hed ogsa mellem valgene, omend det faldt vanskeligt at gennemfore.
Det tyder dog pa et skred i opfattelsen af organisationens betydning,™
samtidig med at valgene som f.eks. i 1865 kunne fore til en intensive-
ring af virksomheden. Arbejdet ved valgene kan I store trak siges at
have foregaet pa tre mader, 1) ved udsendelse af et til lejligheden ud-
arbejdet skrift, 2) ved offentlige valgudtalelser og 3) ved visse forseg
pi indblanding i kandidatopstillingen.

Valget 30/5 1865 gjaldt rigsridets folketing. Det var blevet udskrevet
pa et tidspunkt, da grundlovsforhandlingerne var gaet i hardknude, idet
et forslag udarbejdet af et udvalg af begge ting var blevet forkastet af
rigsradets folketing. Den faste kerne af nationalliberale havde stottet
forslaget som et udgangspunkt for videre forhandling, Da valget blev
udskrevet, havde hovedafdelingen allerede noget anvendeligt valgma-
teriale parat. Orla Lehmann havde pa bestyrelsens foranledning udfeer-
diget et skrift indeholdende en sammenstilling af junigrundloven og det
forkastede grundlovsudkast plus en af ham selv forfattet indledning,
hvori udkastets fordele blev fremhavet. Desuden var i det lille skrift
medtaget kongens budskab til rigsridet med en beklagelse af forfatnings-
sagens skzbne samt sonderjyden H. A. Kriigers appel til Danmark om
hurtigt at sege en mindelig afgerelse af sagen.” Udsendelsen af skriftet
forte iovrigt til to medlemmers udtreeden af repraesentantskabet 1 protest
mod, at foreningen stillede sig bag det forkastede udkast. Det drejede

7 Det er derfor neppe korrekt, som Erik Stig Jorgensen har gjort det, at sld
disse foreninger i hartkorn med Femte Juni Foreningen, trods den manglende
effektivitet i arbejdet. (Den politiske magtkamp, 5. 15).

"3 Protokollen 11/4, 19/4 1865. Danmarks Riges gjennemsete Grundlov . .. med
Indledning af Orla Lehmann, Kbh. 1865; H. Carlsen udgav et modskrift, Bemark-
ninger til ..., 18635.
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sig om C. V. Nyholm og overretsprokurator C. Juel, begge fra den yngre
generation, der sagte mod Mellempartiet.”™ Disse beskedne splittelses-
tendenser viser, hvor velbegrundet den hidul valgte forsigtighed ud
fra en bestemt vurdering kunne vzre.

Til trods herfor ivaerksattes ud fra et imponerende stykke planleg-
ningsarbejde en uddeling af dette skrift. Hovedlinjen i planen har dben-
bart vzret, at i ferste rekke de opinionsdannende kredse skulle pavirkes,
men at hele landet i evrigt si vidt muligt skulle dzkkes ind. Samtlige
foreningers medlemmer fik et eksemplar, Desuden brugtes pressen som
distributionskanal, siledes at skriftet fulgte med et nummer af folgende
hovedstadsblade til disses udenbys abonnenter: Berlingske Tidende,
Fadrelandet, Dagbladet, Dagstelegraphen, Folkets Avis og ugebladet
Danmark. Ligeledes til de udenbys abonnenter blev skriftet tilbudt
gratis til samtlige provinsaviser i det omfang, det matte enskes, og 1
folge en opgerelse i arkivet rekvirerede 48 aviser 18.526 eks. Nar de
nationalliberale som i denne sag ogsi kunne hente stotte hos et ret
bredt udsnit af blade, var der tale om en pressemaessigt overordentligt
sterk stilling. Endelig blev der med et cirkulzre til samtlige landets
sogneforstanderskaber og borgerreprasentationer sendt henholdsvis 5 og
2 eksemplarer. Man forventede vel, at en kontakt til indflydelsesrige
lokale kredse dermed var sluttet. Nar dertil lzegges andre private udde-
linger ser formandens opgerelse pa 45.000 eks. af dette skrift sandsynlig
ud.” Da posten mangler i regnskabet, ma den ekstraordinzre fond
formentlig have skabt den finansielle baggrund herfor. Der er her rede-
gjort for alle de distributionsmaider, der blev anvendt til udbredelse af
dette skrift, fordi de p3 interessant vis illustrerer, hvordan man med da-
tidens kommunikationsveje kunne udsprede politisk propaganda, hvis
man foruden viljen havde penge og forbindelser.

Foreningens omfattende aktivitet ma bl. a. ogsa ses pi baggrund af,
at man var meget opskreemt over optrak til en alliance mellem 1szr de
I. A. Hansenske venstregrupper og visse hejrekraefter, bl. a. omkring
Augustforeningen, hviket ogsi kom frem i Lehmanns skrift. Gennem
to offentlige udtalelser blev dette fulgt op, og igen var en betydelig og

* Breve wvedr. forskelligt: fra C.V.Nyholm 22/4 1865; Protokollen samme
dato. Ang. Nyholms holdning, se hans skrift: Nogle Bem=zrkninger i Anledning
af Forfatningssagens forhandling..., Kbh. 1865 og Niels Neergaard, anf. arb.,
I, s. 1656 ff, og 1693-97; ang. C. Juel (M.F. 1864-66) se dennes under pseudo-
nymet Vidar udgivne »Fremtidens, Kbh. 1866, s. 9-253,

% Protokollen 26/4 1863, skrivelse til samtlige provinsblade + opgerelse over
leveringer samt skrivelse til sogneforstanderskaber og borgerrepresentationer (Di-

verse), Medd. nr. 10,
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venlig stemt presse en forudsztning for udbredelsen. Den forste udtalelse
var fremsat af repracsentantskabet og fastholdt som malet i valgkam-
pen at sikre muligheden for at videresende det forkastede grundlovs-
forslag til rigsdagen som et acceptabelt forhandlingsgrundlag. Valgerne
fik derfor det rid at krzve af den mand, de gav deres stemme, at han
ogsd gik ind herfor. Samtidig indeholdt udtalelsen en opfordring til
meningsfzeller om at danne filialer eller gennem valgkomiteer eller lig-
nende at soge stette hos foreningen.” Udtalelsen havde altsi det dob-
belte formal at pivirke valgerne og at styrke organisationsapparatet
gennem nye kontakter til folk, der var aktive 1 valgkampen. Fi dage
fer valget fremsatte bestyrelsen endnu en udtalelse til fordel for grund-
lovsudkastet, idet den dog her fandt det klogest at understrege, at for-
bedringer métte anses for nedvendige.™

Den anden side af foreningens indgriben i valgkampen angik kandi-
datopstillingen. Da brevmateriale fra dette valg kun i ringe grad er be-
varet i de her undersegte kilder, lader kun fi enkelttilfzelde og slet ikke
omfanget af dette arbejde sig belyse. Protokollen antyder dog, at be-
styrelsen trods den snzevre tidsfrist har arbejdet intenst pa at pévirke
opstillingen flere steder ved at sende breve til private forbindelser, men
de 1 protokollen navnte folketingskredse og navne tyder sammenholdt
med valgresultatet mest pa, at der hojst har vaeret tale om forseg.™

Dette er dog i sig selv bemzrkelsesvardigt, fordi viljen dertil blev
demonstreret. Selv om det modsatte af bl. a. Bille fa maneder forinden
var blevet hzevdet, viste foreningen allerede ved dette valg, at stifternes
intensioner gik i retning af med de midler, der nu stod til hovedbesty-
relsens radighed at sege at pavirke opinionen 1 holdningen til grund-
loven. I forleengelse heraf segte man tillige at ndre magtfordelingen 1
rigsradets folketing til gunst for et forhandlingsgrundlag, der pi wvisse
punkter fundamentalt bred med Junigrundloven. Dermed havde for-
eningen kastet sig ud 1 den i tiden mest afgerende kamp. Den valgte
formulering af programmet tog strengt taget kun afstand fra absolu-
tismen, s& man ikke lab direkte fra noget ved at ga ind i forfatnings-

"7 Fadrelandet 10/5, Dagbladet og Berl. Tid. 11/5 1865. Smlg. formuleringen
med den hxvdede opfattelse af, at folkereprasentanten ikke kan vare bundet af
nogen foreskrift fra sine vzlgere (jir. grundlovens § 60) og at det drejer sig om
at finde den shedstes mand.

18 Protokollen 23/5: Faedrelandet og Dagbladet 27/5 1865.

% Protokollen 10/5 og 17/5 1865. Muligvis har ogsd filialer veret inddraget, i
hvert fald notits herom i Lemvigarkivet, (regnskabssager 1865), samt brev fra
filialen pA Stevns 26/5 1865; om Hother Hages bestrzbelser pi at fi etableret
en filial pA Mon i forb. m. sin opstilling der, se Meens Avis 16/5 og 25/5 1863,

20+
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kampen pi det grundlag. Med den vage formulering havde initiativ-
tagerne tillige sikret sig en raekke taktiske og propagandamassige fordele
i forestaende forhandlinger og wvalgkampe. Disse muligheder blev si
udnyttet af en ledelse, der ogsd som enkeltpersoner formelt var ubun-
det, men som samtidig enskede et organisationsapparat til at stotte sig
pa i den politiske kamp. For de nationalliberale var organisationsdan-
nelse saledes noget af en balancegang,

Valget 4/6 og 23/6 1866, — Efter at der var bragt en ende pd de lang-
varige stridigheder om grundloven, skulle der i forsommeren 1866 hol-
des rigsdagsvalg for at en ny rigsdag kunne bekrafte, eventuelt forkaste,
det en gang vedtagne grundlovsforslag. Imidlertid ser man ikke for-
eningen gere noget forseg pa som i 1865 at koordinere bestemte politi-
ske bestreebelser ved valget. Tveaertimod foreligger der fra et bestyrelses-
mode en vedtagelse om, at det blev anset for rigtigst, at foreningen ikke
tradte officielt frem. 2-300 rdl. blev dog stillet til red. Billes disposi-
tion til tilvejebringelse af ledende artikler angiende walgene,®*® en be-
slutning hvis effektuering ikke fremgar af noget regnskabsmateriale.

Denne bestyrelsesbeslutning rerer ved noget principielt vigtigt for den
nationalliberale politiske agitation, der aldrig i denne periode baseredes
pa den direkte personlige konfrontation med vzlgerne. I en storre leden-
de artikel kunne man da ogsa op til dette valg lzse Dagbladets beklagelse
over, at de nationalliberale ved ofte at vige tilbage for f. eks. agitations-
rejser gjorde det for let for modstanderne.®® Til gengzld havde de altsi
stadigvaek deres ikke ringe indflydelse pd pressen. Ved denne lejlighed
har man sjensynlig ment at tjene sagen — grundlovssagen, der gik forud
for personspergsméal — bedst ved at forholde sig i ro. Derfor har natur-
ligvis ikke alle nationalliberale ledere ligget pa den lade side. I forbin-
delse med valget til landstinget, hvor flertallet for den revidercde grund-
lov havde varet mindst, var der ogsa tale om, at organisationsapparatet
blev udnyttet. Ja-sigerne koncentrerede med held kampen om de store
kredse, 2. (Kebenhavn, Frederiksborg og Holbxk amter) og 6. kreds
(Fyn). Her stod de enkeltpersoner, der ledede dette arbejde, i forbin-
delse med bestyrelsen i de filialer, der 14 i 2. kreds, mens man pa Fyn
matte nejes med en privat kontakt.!? Den vedtagne tilbageholdenhed

8 Protokellen 17/5 1866,

8 Dagbladet 22/5 1866, jfr. Niels Neergaard, anf. arb., IT s. 1803 f.

82 Brewv fra filialen i Esrum 10/6 1866; Breve vedr. valg: fra C. Schouboe 5/6
1866. I folge Journalen er der om samme sag, indkommet breve fra Kalundborg
29/5 og 15/6 og fra Frederiksborg 12/6, 15/6, 17/6 1866. — D. B. Adlers arkiv:
Brev fra W. Petersen, Odense 12/6 1866.
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vedrerende folketingsvalgene i sommeren 1866 mi siledes mere betrag-
tes som en taktisk beslutning péavirket af forholdet til de andre forligs-
partnere end som en pricipiel vedtagelse imod organisationsarbejde
omkring rigsdagsvalgene.

Valget 12/10 og 18/10 1866. Det n=zstfelgende valg blev i modsat-
ning til sommervalgene af foreningen gjort udelukkende til et spergs-
mil om personer, idet der set ud fra en nationalliberal synsvinkel ikke
var et dominerende enkeltspergsmil fremme. Bestyrelsen i hovedaide-
lingen segte da gennem en sidste energisk indsats at bede pa det for de
nationalliberale lidet gunstige sommervalg.

Allerede inden sommeren var forbi, tog bestyrelsen i Kebenhavn fat
pa en mederzkke, hvis praktisk taget eneste emne har varet valget.
Desvarre giver foreningens protokol kun meget lakoniske meddelelser,
men til alt held forefindes den overvejende del af den indgiede korre-
spondance angiende dette valg, ligesom man kan felge korrespondancen
med filialerne ud fra den sezrlige journal for brevvekslingen med disse.
Herved skulle vazsentlige ting for denne sammenhzng kunne frem-
drages.

Det anses dog for tilstreekkeligt kun at bringe nogle eksempler, som
nogenlunde nuanceret kan belyse grundlaget for den principielt vigtigste
konklusion, at kandidatopstillinger var noget, der under jaevnlige mader
optog denne snazvre kreds i over to maneder. Hvor systematisk der blev
gaet til veerks, kan man bl. a, se af, at der i arkivet findes en handskreven
oversigt over valgresultatet i samtlige landets folketingskredse siden
1863. Opstillingen har oprindelig vaeret lavet siledes, at der var en tom
rubrik ud for oktober 1866 til notater om navne pa kandidater, alter-
native kandidatforslag, kontaktmaend m.v. Den koordinerende instans
var bestyrelsen, mens reprasentantskabet, foreningens formelt sverste
myndighed, ikke var indkaldt i hele perioden, og der var heller ikke
krzfter til at afholde medlemsmede fer bagefter. Pa det forste med-
lemsmede efter valget gav formanden blot en kort orientering om de
bestrzebelser, der var blevet udfoldet fra bestyrelsens side.®® Fremgangs-
maden har ievrigt veeret den, at bestyrelsen til at begynde med har
orienteret sig om situationen 1 de forskellige egne af landet ved at hen-
vende sig til indflydelsesrige personer ofte med tilknytning til forenings-
filialer og lokale valgkomiteer. Ledelsen indskrzenkede sig altsd ikke til,
som Fadrelandet havde forudsagt,® at varetage en streng formidler-

8 Medd. nr. 12,
8 Faedrelandet 28/8 1866.
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funktion. I si fald mi man ogsi lade det omfatte noget si aktivt, som
f. eks, uopfordret at henvende sig til kredsene med egne forslag og i
det hele taget at blande sig med rad og vink.

Kontakterne har 1 almindelighed varet folk fra det honoratioreslag,
som bestyrelsen selv tilhorte, iser embedsaristokratiet. Om disse folks
sociale prestige og lokale indflydelse og indsigt har varet tilstreekkeligt
ma vel vaere et spergsmal, med mindre de da har haft forbindelse med
en lokal valgkomité. Kun i de tilfzlde, hvor de lokale honoratiores har
veret ledende i foreningsfilialer, har de kunnet bygge pi en bredere
folkelig basis, men det ser ikke ud til, at det altid har varet betragtet
som nogen selviolge, at de gjorde det. — Lederne folte selv, at deres
anstrengelser lonnedes darligt. Men der var tale om en allerede startet
tilbagegangslinje, der ger det vanskeligt at vurdere resultatet, som til-
lige ma ses i sammenhaeng med opsplitningen af det gamle centrum i
et hajre- og et midterparti.** Dette forhold komplicerer ogsi selve wvur-
deringen af den politiske indsats, og det forer direkte over til to andre
forhold, der 1 virkeligheden hznger tet sammen og vekselvirker pa en
made, si taktiske og ideelle motiver sammenblandes. Det ene er datidens
flydende partigreenser, og det andet de nationalliberales forestilling om
den ideelle rigsdagsmand.

Det sidste hanger sammen med de nationalliberales forstielse af
politik og af det reprasentative system. I folge denne forstdelse tilkom
det valgerne pa valgdagen at vaelge folk fra samfundets overste lag.
fordi det var hos den gkonomiske og intellektuelle élite, at de bevegel-
ser, som under navn af tidsind, almenind og lignende ulmede i folket,
fik dét gyldige udtryk, som kunne give love og beslutninger den ret-
feerdige udformning, der tjente »nationens¢ interesser. Ud fra disse
idealer mente de nationalliberale at tilbyde kandidater, som i kraft
af social prestige, faglig indsigt og dannelse pa uegennyttig og uafhaen-
gig vis kunne pitage sig de vigtigste demokratiske opgaver. Nar vzl-
gerne ikke ville anerkende dette, men ofte fra deres egen midte fore-
trak en reprzsentant, som var uden den nedvendige dannelse, var det
folgelig fordi de lod sig lede af snavre og forkastelige parti- og stands-
interesser. Dermed forbred vazlgerne sig mod nationens sande udtryk
og helhedens vel.*® Erfaringerne fra de politiske kampe gav mere og

B Jir. Faxdlelandet 15/10 og Dagbladet 18/10 1866.

8 Diskussionsmode ... s. 19, 21{, (Orla Lehmann), s. 42 (Klein), Medd.
nr. 10, Fedrelandet 9/6, 11/10, 15/10 1866, 6/9 og 11/12 1869. Jir. Den politiske

magtkamp, s 13 [. og s. 76, Kjeld Winding, anf. arb., s. 95 og Povl Bagge, anf.
arb., s. 439, 463.
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mere de nationalliberale anledning til at fremfore klage over manglen
af det, de ansd for det nedvendige bidrag fra de stzender, der pa rigs-
dagen med deres sagkundskab og erfaring kunne hjzlpe benderne. Ogsa
op til dette valg kunne man lzxse de nationalliberale blades beklagelse
over disse forhold.®

Der skal ikke her tages stilling til denne vurdering af rigsdagsman-
denes almindelige standard. Derimod skal der peges pa et andet for-
hold, som disse traditionelle, men i nogen grad vaklende liberale ideer
skal ses 1 sammenhaeng med. De nationalliberales forstaelse af samlende
begreber som folk og nation var bl. a. som felge af katastrofen i 1864
kommet stazrkt i miskredit, og det nationale spergsmal var, 1 hvert fald
sadan som de si pd det, samtidig blevet uden den tidligere folkelige
appel og uden realpolitisk relevans.®® De nationalliberale ledere mitte
endvidere se i gjnene, at for at fastholde en politisk magt af betydning
med det snavre rekrutteringsgrundlag, de havde, var det en forudszt-
ning, at der ogsd i bredere lag af befolkningen fandtes en vis élite-
dyrkelse og en accept af det nationalliberale lederideal. Derfor var det
nedvendigt, at de liberal-doktrinzre tanker om politik og iszr politikere
rykkede frem i agitationen. Saledes pegede det principielle og det tak-
tiske i samme retning.

Problemet var blevet sat yderligere i relief med det nye samarbejde i
det politiske liv, som 10. Oktoberforeningen var udtryk for. En sidan
alliance mellem selvejerbender og godsejere baseret pd agrare falles-
interesser kunne vare med til yderligere at udmanevrere de national-
liberale politisk. Desuden matte fremheavelse af erhvervsmassige sar-
interesser af principielle grunde falde de nationalliberale for brystet.
Rent taktisk kunne det derfor vere rimeligt at forsege en tilnzrmelse
til andre grupper, der ogsi matte se med angstelse pa en stabil agrar
fzllesfront. Alt i alt var der sdledes grunde nok for de nationalliberale
til at neere bekymring for deres ideers fremtid. En tilskyndelse til at
yde en ekstraordinzr indsats var faktisk let at finde.

Valgarbejde i udvalgte kredse okt. 1866. Som det matte forventes,
benyttede hovedafdelingen, hvor det var muligt, filialerne som kontakt
til de enkelte valgkredse. Et eksempel herpa er Stevns Herred. St. Hed-
dinge-kredsen var aret fer blevet ercbret af den unge J].F. Scavenius,

8 Dagbladet og Fadrelandet 22/8 1866, jir. Diskussionsmede 5. 21 (Orla Leh-
mann) ; se ogsa Kjeld Winding, anf. arb., s. 95.

88 Forholdet omtalt pd Diskussionsmede s. 28 (Ploug), 5. 35 (Klein) og s.51
(Lehmann).
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der knyttede sig til inderkredsen forst i Augustforeningen og senere i
Oktoberforeningen. Gennem filialformandens rapporter til Kebenhavn
kan vi folge, hvordan filialen ibenbart har folt det som sin opgave at
serge for, at der blev en modkandidat. I et forseg p& at sikre sig stette
hos en vis del af de tidligere bondevenner, som ikke i et og alt fulgte
I. A. Hansen, bestr&bte man sig i filialen pi at undga eventuel mistanke
om, at opstillingen var dirigeret fra Kebenhavn. Derfor undlod man
1 forste omgang at lade filialen trzede offentligt frem i denne sammen-
haxzng. Som kandidat udpegedes oprindeligt filialens sekretzr, lerer
B. 8. Jensen, men da denne senere fortrod, tridte formanden, kateket
V. Topsee, til. Da imidlertid de venstregrupper, man havde segt alliance
med, til slut selv opstillede en kandidat, besluttede Topsee sig til pa
valgdagen at trzkke sig tilbage til fordel for ham. Det var dog ikke
nok til at medfere Scavenius® fald,*® men de forudgiende bestrabel-
ser herpa viser, hvad foreningens organisationsapparat kunne bruges
til. Stevns-filialen engagerede sig pa egen hand og med sine egne folk
i valgkampen, iszr i opposition til August- og Oktoberforeningen, men
ledelsen sergede for at hovedafdelingen til stadighed var underrettet.
Der blev ogsa korresponderet med andre filialer, men det kan vare
svert at afgore, om de omtalte kandidatopstillinger har varet forhand-
let pa et bredt grundlag i medlemskredsen, eller det blot har varet en
rekke enkeltpersoner, der har kort det afgorende lob. Det sidste har
muligvis veeret tilfaldet 1 Maribo amt, hvor kontakten var reprazsentant-
skabsmedlem, senere bestyrelsesmedlem, fhv. folketingsmand, pastor
A. L. Krogh, hvis breve beskriver situationen fer valget i hele amtet.
Overvejelserne har i felge det forste brev drejet sig om, hvorvidt Hother
Hage kunne opstilles i Nakskov, om F. Barfod skulle beholde Sakskebing-
kredsen, og om der kunne findes en kreds til hejesteretsadvokat A. L.
Hindenburg 1 amtet. Dette sidste var ejensynlig foresliet af bestyrelsen
i Kebenhavn i en tidligere skrivelse.®® Da Hother Hage havde fiet lej-
lighed til at ytre sine snsker over for hovedafdelingen, blev det ordnet
sidan, at han opstilledes og valgtes i Nakskov-kredsen, hvor hans bror
konsul C.Hage i evrigt var kasserer i filialen; Barfod beholdt efter
hovedafdelingens rad sin kreds, og Hindenburg fik lov at forsege sig i

8 Breve vedr. valg: fra V. Topsoe 27/8 og 23/9 1866, Faedrelandet 9/10, 15/10
1866.

# Breve vedr. valg: fra A. L. Krogh, sogneprast 1 Arninge, 17/9 1866. Den
omstendighed, at filialens protokel ikke omtaler noget om wvalget, tyder pi, at
foreningen som sidan ikke har varet inddraget.
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Nykebing, hvor han tabte til leerer A.C.Hansen i Monrads gamle
kreds.®* Det er her som andre steder umuligt blot tilnzrmelsesvis at
vurdere betydningen af foreningens indflydelse, men det kan fastslas,
at bestyrelsen var overordentlig velorienteret om forholdene i amtet, og
at den fik lejlighed til at give rid til en indflydelsesrig kreds, som havde
1 hvert fald en vis tilknytning til filialen.

Som ogsd i vore dage kunne det medfere sammenstad med lokale
bestraebelser at forsege at pévirke kandidatopstillinger, hvilket bestyrel-
sen 1 hovedafdelingen fik at marke i forbindelse med bestracbelserne pa
at sikre Joh. Grundtvigs genvalg i Fredensborgkredsen. Selv om man blev
holdt grundigt underrettet af formanden for filialen i Esrum, og selv
om red. C. V. Rimestad og Grundtvig blev sendt op til kredsen for at
tale mod oktoberforeningsmanden lerer Bendixen, kom bestyrelsen til
kort over for en lokal bestrzzbelse pa at fa valgt proprietzer Constantin
Brun, Denne, der ikke stod si fjernt fra Grundtvigs politik, havde ojen-
synligt den fordel, at han var en mand fra kredsen med flere tillidsposter
dér.? T et opgor mellem Bille i Dagbladet og en af Bruns tilhangere
blev modsztningen mellem det lokale initiativ og den kebenhavnske
inderkreds’ ensker trukket op. Under dette efterspil fremkom der ogsa
antydninger 1 retning af, at der tillige var tale om et eksempel pa den
modvilje mod embedsmandenes betydelige politiske position, som man
ofte ser komme til udtryk i datiden.®*

Et beslegtet problem, men med lidt andre facetter, fordi det ogsa
bergrer indstillingen til det kendte navn og den erfarne politiker, kom
frem i forbindelse med valget i Alborg. Bestyrelsen protegerede her grev
W. Sponneck med den begrundelse, at rigsdagen atter burde nyde godt
af den tidligere konservative ministers efter deres mening tiltraengte po-
litiske dygtighed og erfaring. Efter at have fiet afvisning fra bide Ribe
og Arhus, var man standset ved Alborg-kredsen, der desuden stod i

9 Breve vedr. valg: fra Hother Hage 10/9, fra Krogh 22/9 1866, Hindenburg,
der var medlem i hovedalfdelingen, overtog 1 1869 professor Steens kreds i Ko-
benhavn, 6. kreds.

#2 Adlers arkiv, R.A.: Brev fra Johan Grundtvig 6/9 1866; Breve fra filialerne:
Esrum 21/9 1866 (iflg. Journalen forinden sendt brev til filialen 8/9), Breve vedr.
valg: fra P. A. C. Bentzen, Horsholm, 20/9 1866; Protokollen 21/9; Dagbladet
1710 1866,

B Et Par Ord til alle Valgerne i Frederiksborg amts 2. valgkreds ..., Kbh.
1866 (af C. Christensen, kammerrid, Horsholm) ; C. Christensen, Om Valezet paa
Fredensborg den 12te October og Opgjerelse med d'Herr, Bille og Grundtvig,
Kbh. 1866; Dagbladet 17/10. 25/10, 31/10 og 2/11 1866, Smgl. P. Bagge, anf.
arb., s. 445.
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fare for at falde i bondevennernes haxnder. Filialformanden dér, over-
lerer Johs. Forchhammer, var kontaktmand, men han udtrykte pre-
liminzrt skepsis over at fi en mand af rigsgrevens stebning og med
hans fortid.** Da man abenbart fra Kebenhavn har fastholdt sin stotte,
blev sagen forelagt filialen, der imidlertid nzgtede at acceptere Spon-
neck.”® Under et kompliceret begivenhedsforlob, som gennem Forch-
hammer til stadighed refereres til Kobenhavn, skete der det, at der til
stotte for Sponneck etableredes en koalition bestiende af wvenstrefolk
og konservative, mens de nationalliberale omkring Folkeforeningens fi-
lial sluttelig samledes omkring Forchhammer.*® — Sa komplicerede wvar
de politiske forhold, at der i den grad kunne vendes op og ned pa tin-
gene, at de nationalliberale kunne vare med til at fere en kandidat
frem, som blev valgt med stort flertal — men af de lokale nationallibe-
rales politiske modstandere. Mens vi ikke ved, hvad man privat fra de
ledende i hovedafdelingen har meddelt Forchhammer, sa fik han i na-
tionalliberale hovedorganer ingen eller meget lunken stette, og Spon-
necks valg hilstes med udelt begejstring af samme blade.®” For at forstd
de nationalliberale lederes fremfzrd mi man altsi tznke pa dels de
flydende partigraenser dels pa deres ideer om den politiske élite, men til-
fzldet viser ogsa, hvor svart det var at ove koordinerende politisk virk-
somhed fra et kontor i Kebenhavn.

I Hjerring havde foreningen ogsa en filial af betydelig sterrelse, men
byen havde i forvejen traditionelt en staerk valgkomité, hvis indflydelse
ikke blev brudt ved denne lejlighed. V. Friborg Hansen har i en artikel
omtalt valget i denne kreds og det arbejde, konsul Chr. H. Nielsen ud-
forte som valgkomiteens primus motor.”® Men det arkivalske materiale,
der her er blevet anvendt, antyder, at opstillingsarbejde kan have vzret
del af en storre planlaegning oftere, end man har varet tilbejelig til at
tro. I felge Friborg Hansen havde valgkomiteen 1 Hjerring visse ikke

# Breve vedr. valg: fra H. C. Nielsen, amtmand i Ribe, 29/8, fra M. P. Bruun,
Arhus, 5/9 1866, M.P. Bruuns Dagboger, udg. v. Vagn Dybdahl og Birgit Niichel
Thomsen, Arhus 1961, 21/8 og 7/9 1866. Breve vedr. valg: fra Johs. Forchham-
mer 28/8 1866. Sponneck war netop vendt hjem fra Grazkenland, hver han i
to ir havde varet kong Georgs politiske radgiver.

% Breve vedr. valg: fra Forchhammer 7/9 1866.

" Sst., fra samme 23/9 1866 jir. Aalborgposten 20/9, 29/9 og 2/10 og Aal-
borg Stiftst. 28/9 1866. Forchhammer hentede de 190 af sine 197 stemmer fra
selve byen {Aalb. Stiftst, 13/10 1866), Sponneck fik ialt 639 stemmer.

¥ Fadrelandet 11/10 og 15/10, Dagbladet 2/10 ogl8/10 1866, jfr. i evrigt
Den politiske magtkamp, s. 14, om de nationalliberales vurdering af A. W. Moltke.

" Friborg Hansen, anf. arb., 5. 375 L
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nxrmere klargjorte forbindelser i Kobenhavn, Disse viser sig at vare
bestyrelsen i Den danske Folkeforenings hovedafdeling, som stod bag
forslaget om opstilling af marineminister O. Liitken; og initiativet til
forbindelsen udgik vel at mzrke fra Kebenhavn.®® Nir man gerne si
en liberal militzerperson valgt, hang det sammen med de forestiende
vigtige forhandlinger om en ny harordning. Et prevevalg i Hjerring
afslerede inudlertid, at Liitkens stilling var umulig over for proprietaer
H. C. Nyholm, som man samledes om.**® Planlgningen fra Kebenhavn
blev altsd her edelagt, fordi et lokalt initiativ kom pa tvars. End ikke
indflydelsesrige medlemmer af den dervarende filial som konsul Nielsen
eller den hidtidige folketingsmand, proprietaer Quistgaard, kunne trods
erklerede gode viljer faje et onske om at fi opstillet omtalte militzer-
person. — Der var ikke lengere mange kredse som Odense-kredsen, hvor
man fra indflydelsesrige personers side skrev til Kebenhavn for at here
bestyrelens rad angiende flere mulige kandidater, og det givne radd si
uden videre blev fulgt.?®

Ovenstiende er blot eksempler pd den indsats, som bestyrelsen i
hovedafdelingen udevede for at pavirke og koordinere kandidatopstil-
lingerne rundt om i landet. Den pavirkning af opinionen, som side-
lebende hermed fandt sted, havde intet perspektiv, hvis valgerne pa
valgdagen ingen mulighed havde for at give eventuel sympati til kende
ved at stemme pa kandidater, der var acceptable for partiet. Mere kunne
man ofte ikke habe pa, fordi systemet med valg til folketinget 1 enkelt-
mandskredse ofte nedvendiggjorde samling omkring den mindst uaccep-
table lesning, hvorfor vi da ogsd mi anlegge en lidt anden forstielse
af partiarbejde i datiden.'®* Men et forsag pa et aktivt partimaessigt
valgarbejde var det dog, og sammenholdt med det arbejde, der blev
gjort med foredrag og skrifter, mi man sige, at Den danske Folkefor-
ening var et forseg pd at etablere et organisationsapparat 1 tilknytning
til det arbejde, som gruppen af nationalliberale politikere udferte pa
rigsdagen; personsammenfaldet er tidligere pavist.

Den danske Folkeforening er som de tidligere organisationsforseg ud-
tryk for, at man i nationalliberale kredse erkendte, at det bide er hen-

% Adlers arkiv, R.A.: Brev fra Chr. H. Nielsen, Hjorring, 29/8 1866; de for-
skellige navne opfort i den omtalte oversigt over valgene,

1% Proprietzr H. C. Nyholm, Baggesvogn, M.F. 1866-69 og 1881-92. Adlers
arkiv: Brev [ra Chr. H. Nielsen 23/9 1966; jfr. Friborz Hansen, anf. arb., 5. 375 i.

101 Breve vedr, valg: fra red. J. C. Dreyer, Qdense, 10/9, fra W. Petersen, Oden-
se, 16/9 og 25/9 1866; lojtnant Ernst valgtes ved kiring.

102 Tfr. Vagn Wihlin, anf. arb., s. 274, noten.
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sigtsmeessigt o nedvendigt at kreefterne samles for at drive udviklingen
1 en bestemt retning. Foreningen opstod imidlertid ikke i et organisa-
torisk tomrum.’™ Der er dog ikke grundlag for at tale om, at forenin-
gen byggede direkte videre pi eksisterende valgkomiteer, eller at den
erstattede disse. Pa lokalt plan havde etablerede grupper af honoratiores
ofte gennem lazngere perioder kunnet dominere valgene, og hvor disse
grupper stod staerkt, kunne de fortsat bestemme udviklingen. Men for-
eningen gav mulighed for en pa personlige forbindelser byggende for-
bedret koordineret politisk virksomhed. Det er dog mere gennem praksis
end gennem love og program, at dette bliver klart, og det afspejler for-
mentlig noget karakteristisk ved tidens holdning til partivaesen i hvert
fald i samfundets evre sociallag. Det organiserede politiske arbejde, der
trods alt er tale om, kan synes vanskeligt at forene med forestillingen
om den lovgivende forsamling som bestiende af en rzkke uafhxngige
og ubundne enkeltindivider, der tilsammen repreesenterede statens objek-
tive interesser, omend der opereredes med »meningsflokke».’®* Den dob-
beltholdning til partivassen, der ligger gemt heri, er dog nzppe noget
enestiende for de nationalliberale og ejheller for det 19. Arhundrede.

VII. Afsluttende bemarkninger

Grundlovssagen havde sat sindene i bevagelse, men var omsider bragt
til en afslutning, hvor de nationalliberale stillet over for et samarbejde
mellem godsejere og visse venstregrupper var blevet den svagere part.
Resultatet, der kom ud af det, gav dem ikke udsigt til snarlig genvin-
delse af zere og politisk indflydelse. Bide i Martsforeningen og Den dan-
ske Folkeforening havde man dog forsegt sig med en alvorlig indsats
ved kandidatopstillingerne, men uden at se det besvarlige arbejde be-
lennet med synderligt positive resultater. Da s de store stridsspergsmal
var lest, viste det sig, at bdde hovedafdelingen og de fleste af filialerne
havde svaert ved at skabe grundlag for at holde gang i det regelmz=ssige
foreningsliv med foredrag, diskussioner og udsendelse af skrifter. Af disse
samvirkende arsager gled virksomheden over i et diminuendo, som man
til sidst tog konsekvensen af, og i 1872 stilledes foreningen i bero. Det
var reelt ensbetydende med dens ophor. Kontakten med slesvigerne, der
lznge var stabil, gik med tiden over til andre organisationer.

13 Poul Meyer pipeger med rette (Politiske Partier, s. 14), at folkereprasen-
tanten fra forste fard ikke blev valgt af sig selv, men at mere eller mindre orga-
niserede kredse har stiet bag, jir. note 99.

1 Se f, eks. et klart udiryk for den tankegang i C. Rosenberg, Partikampen og
Rigsdagens Virksomhed, Kbh, 1874, 5. 3. og 5. 12,
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Det havde vist sig, at der i ledelsen hverken var evne eller vilje til
at tage nye sager op. Siledes afviste C. S. Klein, der fra 1870 blev for-
eningens sidste formand, bide ud fra pragmatiske og principielle grunde
at opstille nye programpunkter, som kunne danne udgangspunkt for
kommende initiativer.’*®> Den manglende tilgang af unge kraefter, som
var det belastede partis skabne, viste vel ogsi nu sine folger. Hvad den
nationale sag angar, indtradte iseer efter den fransk-tyske krigs afslut-
ning en yderligere afmatning i forhold til problemets tidligere politiske
slagkraft. En fastholden ved en ideologisk skillelinje med det nationale
sindelag som bannermarke blev derfor nu helt umulig iszr pd bag-
grund af den stadigt klarere konflikt mellem de hojere lags politiske
forum i landstinget og den agrare mellemklasse i folketinget. Kleins
nzvnte afvisning fra 1869 afslorer imidlertid, at den traditionelle mod-
vilje mod et fastere og for den enkelte mere forpligtende program stadig
var fremherskende. Men ved det samme mede fremkom dog ogsi ud-
talelser, der viste, at der i indstillingen til dette spergsmil var visse
flaje inden for kredsen, idet bl a. Carl Ploug talte for at forsege en
mere aktiv kurs pi baggrund af enkelte konkrete sager. Nir dette syns-
punkt ikke sejrede over den herskende stemning af mathed og modvilje,
matte konsekvensen vzre en indremmelse af, at foreningens og de na-
tionalliberales rolle som folkelig bevagelse var udspillet, i hvert fald
for en tid.

Selv om det saledes er en udded del af vort partivaesens historie, der
her har varet genstand for behandling, synes den dog at kunne sige
noget om udviklingen i retning af etablering af fastere og bedre orga-
niserede partier, ikke blot i betydningen rigdagspartier, men ogsd om-
fattende organisering pd velgerplanet. Ved gentagne lejligheder hav-
dede de nationalliberale deres ideer om élitens forrang og med grund-
loven i handen princippet om den ubundne rigsdagsmand. Under den
massedemokratiske udvikling, hvor nye krav og andre interesser indtog en
sterre plads, fik disse ideer adskillige grundskud. Det vigtigste resultat
af denne erkendelse blev, at partiorganet med dets organisationsapparat
blev skudt ind mellem vzlgeren og den folkevalgte reprasentant. Den
enkelte kandidats opstilling og valg var dermed ikke lengere blot afhzn-
gig af hans personlige prestize og den mere eller mindre organiserede
kreds, der lokalt stod bag ham, men ogsa af en mere udviklet og for-
grenet organisation. Og gennem organisationen blev kandidaten igen
afhzngig af dennes ledelse, der i dette tilfzzlde havde rigsdagen som den

105 Diiskussionsmede ... s 40 ff,
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evrige del af sin politiske arbejdsmark. Den funktion, Martsforeningen
og Den danske Folkeforening dermed opfyldte, er det politiske partis,
uanset at foreningerne langt fra havde magt, som lederne havde agt.
Samme ledere zrgrede sig, nar lokale grupper kom pa tvers af deres
planer, men det centale er, at den kandidat, der fra midten af 1860’erne
stod uden en sadan oraganisation i ryggen, matte se sine chancer vz-
sentligt forringet. Tendensen forstaerkedes, fordi organisationsarbejdet
keededes sammen med indflydelse pa presse og andre kommunikations-
midler. Stillet over for denne udvikling mitte de nationalliberale finde
sig indviklet i et dilemma, fordi det ideale og den praktiske virkelighed
kom i stedse storre modstrid med hinanden.

I et forseg pd at opretholde en vis balance havde de segt sammen
i en organisation, der med et vagt program skulle tiltrzkke masserne,
men som samtidig indremmede lederne en frihed, der kunne udnyttes
strategisk, Bide toven hos lederne og partiets almindelige krise mi naev-
nes som faktorer, der kan have hindret fasthed i organisationen. Ud-
viklingen synes dermed i store traek at tegne sig parallelt bide ideologisk
og strukturelt for vore hjemlige liberale og den tyske liberale bevaegelse,
sidan som Theodor Schieder har analyseret den.?®® De nationalliberale
1 1850%erne falder klart ind under det, Schieder har kaldt et fraktions-
parti. Med de mere eller mindre permanent fungerende foreninger,
Martsforeningen og Den danske Folkeforening, tilsigtedes en langt videre
funktion end med de gamle spredte ad hoc valgkomiteer og foreninger.
Derved bliver der tale om en udvikling, som 1 det mindste indeholder
mulighed for dannelse af et integrationsparti. Etableringen af dette orga-
nisationsapparat var en forudsztning for, omend ikke en tilstrekkelig
irsag til, at et 1 moderne forstand virkeligt partiapparat kunne opsta.
Denne udvikling er iszr vigtig, fordi hele dette apparat har mulighed
for som en selvstzendig faktor at pavirke en politisk enhed. De to natio-
nalliberale foreninger havde ogsid den svaghed, som Schieder har fundet
gennem sine tyske undersegelser, at de var ret tilfzldigt sammensatte,
fordi de mere byggede pi personlige forbindelser end pé et fast organi-
sationsapparat. Saledes var der tillige stadig reminiscenser af en hono-
ratioresorganisation. Trods en tilknytning til et snzvert borgerligt lag

18 Schieder, anf. arb., iser 5. 111 [, {smlg. Fadrelandet 6/2 1869), 5. 80 f., 117,
127, 142 og 151, Etableringen af det engelske liberale parti uden for paclamentet,
med med mindre iejnefaldende ligheder med danske forhold er skildret hos John
Vincent, The Formation of the British Liberal Party 18576-8, 1966, Harmonds-
worth 1972, isar s. 118-31.
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fik partiet ikke nogen fast social forankring. Selv om det tidligere er
blevet pavist, at det sine steder i Folkeforeningens afdelinger var lyk-
kedes at ni en vis udbredelse i middelklasselag ogsi pd landet, synes
idealet om at reprasentere »nationen« mest at have manifesteret sig i
en pa lengere sigt forgaeves bestrzbelse pa at fange det bredest mulige
udsnit af befolkningen.X®”

Sammenfattende kan man sige, at de to foreningers apparat blev
brugt til at give en rzkke politikere en mulighed for at udfere deres
virke for danskheden i Slesvig pa et solidere grundlag. Fremdeles blev
der gennem organisationerne etableret kanaler, hvorigennem den natio-
nalliberale élite kunne lede deres bestraebelser pa at hele tillidsbrudet
mellemn dem og befolkningen, og hvorigennem ogsi anden direkte agita-
tion kunne formidles. Endelig tjente foreningerne til at forbedre mulig-
hederne for at sikre valg af enkeltpersoner, som bestyrelsen gerne sa
valgt ind i folkerepresentationen. Den danske Folkeforening formidlede
siledes kontakten ovenfra og ned i organisationen, men virkede ikke
som forbindelsesorgan for stremninger nedefra i valgermassen og op
til bestyrelsen; det sidste har antagelig heller ikke vzret onsket af ledel-
sen. Herved adskilte foreningen sig fra det moderne masseparti, som
det herhjemme fremstod pa den konservative flgj og inden for arbejder-
bevaegelsen 1 1880°erne. Men bide i 1860'ernes nationalliberale organi-
sationer og 1 andre af tidens politiske foreninger ses klare linjer frem
mod den nzste generations politiske masseorganisationer.'®®

107 Mens Schieders vark 1 flere henseender har varet inspirerende, har det
varet vanskeligt pd nogen smrlig frugtbar made at relatere undersegelsens resul-
tater til Duvergers model for opbygningen og udviklingen af, hvad han kal-
der det 19. irh.s »middelklassepartic. Hans distinktion mellem de to organer,
rigsdags- og valgerparti, er principielt vigtig, mens hans valgkomitébegreb passer
si dirligt med det tilsvarende danske fenomen, at det skitserede udviklingsmen-
ster naeppe kan overfores pl danske forhold. Ser man bort herfra, og indsetter i
stedet for de her behandlede foreninger, bliver lighederne ikke storre, fordi initia-
tivtagerne til den centrale foreningsdannelse var en gruppe af politiske lederskik-
kelser med sxzde pd rigsdagen, og det har ikke varet muligt at pivise, at de for-
skellige filialer er opstiet direkte pd grundlag af tidligere valgkomiteer, selv om
der i Martsforeningen var dbnet visse muligheder for det. Foreningernes bestra-
belser i retning af at opnd en permanent funktion mi ogsi fremhwves, og den
deraf folgende interesse for massetilgang af medlemmer mi nzvnes som et andet
afvigende trek i forhold til Duvergers teori (Duverger, anf. arb., isar s. XXVII ff,,
11, 201£.).

108 Se ogsi Foreningen af Rigsdagmend for Udbredelse af politisk Oplysning
(1874), Landstingets Centrum (1875) og Almindeliz dansk Valgerforening
(1876}, der alle havde tilbageblevne gamle nationalliberale politikere i ledelsen.
{Carl Ploug og hustrus arkiv, R.A.: Materiale vedr, partiet Hajre 1874-90, xerox).
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SUMMARY

National Liberal party political organizations.

The subject of this investigation is the increased political activity started
within the National Liberal movement in 1864, partly owing to the leaders’
responsibility for the unfortunate course taken by the war and its regrettable
outcome for the country. The study of the two organizations, the Martsfor-
ening (1864) and Den danske Folkeforening (1865=72), and their structure
and activities adds perspective, since one particular phase of the period of
development leading up to the establishment of the stable parties we know to
day is illustrated through it. To use the language that Theodor Schieder intro-
duced in connection with the charting of party development in Germany, we
find ourselves at the time in question in the middle of a phase in which the
“Fraktionspartei” gives way to the “Integrationspartei”, in as much as a section
of the politicians in the Rigsdag seek and find permanent organization at the
electoral level. In this connection it is worth pointing to Duverger’s distinction
within political parties between the two mother cells, the parliamentary group
and some sort of electoral committee; this investigation shows that the demand
for coordination between the two cells seems to be fulfilled and that the orga-
nization is the result of central initiative.

The Martsforening was the first attempt on the part of the above-mentioned
circle to form an organization whose object was to work politically, partly by
influencing public opinion, partly by working in a concrete way at elections;
efforts hampered by a loose structure and the fact that the membership was
predominantly upperclass. With the foundation of Den danske Folkeforening,
an attempt was made to remedy this. This organization was more wide-spread,
with 18 branches in the provinces in addition to the main section in Copen-
hagen, which was also the most influential, dominated as it was by a little
elite of well-known, National Liberal politicians. The membership, however,
covered a rather wider field, so that a certain amount of support from the
rural and urban middle classes was secured. Among other things the loose
structure weakened the efficacy of the work of the organization; for instance,
there was no real unifying organ for all its branches. The position of power
which the leaders in the Copenhagen section thus came to occupy was made
use of partly to influence public opinion (through writings, lectures etc.),
partly, an important fact, to intervene in the nomination of candidates for
parliament.

Despite the above-mentioned looseness of structure within the organization
as a whole, there was some progress in the organizational sphere as compared
with what was known earlier, especially in the National Liberal wing, where,
for a long time, until real party strife made itself felt, there was an attempt
to maintain the liberal idea of independent, well-qualified Member of Parlia-
ment, whom the people, without having an eye to private interests, designated
as a legislator. The competition between various organizations within the dif-
ferent political groups shows that party strife was beginning to assume a more
organized form,



