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Joun W, Cervr: British Colonial Administration in the Mid-Nincteenth Century:
The Policy-Making Process. London, Yale University Press, 1970. xiv,
344 s. 90 sh.

Indtil kort efter Krimkrigens udbrud 13 den politiske kontrol med den hritiske
hier og de britiske kolonier i henderne pd een mand, the Minister for War and
Colonies — af onde tunger undertiden omdebt til »the Minister at War with all
the Colonies«.

I administrativ henseende var forholdet dog knap sid urimeligt, som det
umiddelbart kunne se ud. I virkeligheden havde der allerede i lang tid eksisteret
et reelt selvstendigt War Office og Colonial Office; og opsplitningen i to mini-
sterposter 1 1854 var siledes blot en noget sen formalisering af en forlengst sted-
funden udvikling.

Alligevel 14 der en klar kritik bag den respektlase betegnelse, ihvertfald nar
forholdet mellem moderlandet og den enkelte koloni blev anskuet ude fra de
overseiske omrider. British Colonial Administration underseger pa et centralt
omride relationerne imellem London og kolonierne; og professor Cell’s resul-
tater synes at kunne underbygge en pledering for frifindelse af de skiftende
koloniministre 1 tidsrummet mellem 1830 og 1870.

Det bevarede materiale til belysning af det britiske imperiums historie i det
19, drhundrede er granselost stort. Det er da ogsa karakteristisk for sterstedelen
al den eksisterende litteratur, at den enkelte forskningsindsats preges af en — i
sagens natur forstielig — afgreensning. Som oftest er undersegelserne indsnavrede
til at omfatte en relativt kort periode, en enkelt institution, et begrenset geogra-
fisk omrade eller et serligt udvalgt aspekt; og en meget betvdelig del af litteratu-
ren er af biografisk karakter, Det er endvidere symptomatisk for materialesitua-
tionen, at problemerne som oftest er blevet anskuet enten fra London eller fra
den enkelte koloni, med de evidente farer for ensidighed og utilstrakkeligt over-
blik, som en sidan indsn®zvring indebeerer.

Trods de indvendinger, der kan rettes mod en stor del af denne litteratur,
foreligger der ikke desto mindre en omfattende og verdifuld forskning i form
af beger, artikler og upublicerede akademiske afhandlinger; og denne forsk-
ningsindsats har varet en forudsztning for, at den her anmeldte undersogelse
overhovedet har kunnet gennemfores — et forhold, forfatteren da ogsi selv er den
farste til at understrege.

Den amernkanske historiker har varet fascineret af det hyppigt — oftere im-
plicit end explicit — formulerede spergsmél: »Who ran the British Empire?«;
og han seger at besvare spergsmilet ved hjzlp af en analyse af den politiske be-
slutningsproces. Med udgangspunkt i en forbilledlig redegorelse for administra-
tionens opbygning og funktion henholdsvis i London og ude i kolonierne kon-
centrerer han sin analyse omkring periodens centrale tema: koloniernes krav
om »responsible government«, og Londons reaktion herpi. Her er indlednings-
vis tale om en velkommen understregning af dette begrebs meget lese karakter.
Forfatteren demonstrerer overbevisende, hvorledes begrebet 1 kolonierne for-
tolkedes forskelligt, afhezngig af tidspunkt, sted og engagement; og han viser
vderligere, hvorledes den engelske regering pi intet tidspunkt principielt af-
viste kravet, men alene sogte at forbeholde sig sin ret til at besternme — eller ma-
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ske snarere sin ret til at tage stilling til — spergsmailet om tidspunkt og indhold.
Han konkluderer, at Colonial Office ikke formiede at kontrollere udviklingen
pé dette vaesentlige punkt. Det besad kun [4 reelle magtmidler; og det enskede
ikke at anvende dem over for kolonierne. Formelt fastholdt det princippet om, at
tildeling af »responsible government« matte forudsatie, at vedkommende koloni
havde niet en vis politisk og ekonomisk modning. Reelt var hastigheden og
omfanget af den engelske regerings indremmelser imidlertid ikke afhangig af en
shdan vurdering, men derimod af den styrke, med hvilken den enkelte koloni
formiede at gore sine onsker gxldende i London.

Forfatteren mi derfor konkludere, at »no one ’ran’ the British Empire«.
Der var tvertimod tale om en intim vekselvirkning imellem London og samtlige
kolonier; en lang rzkke faktorer inden for og uden for imperiet pavirkede be-
slutningsprocessen; og tilsammen betingede de den fundamentale omdannelse
af imperiet, der fandt sted inden for mindre end fyrretyve 4r, og hvorved kolo-
nierne fra at vaere overvejende guvernerstyrede omrider udvikledes til selv-
stendige politiske og ekonomiske enheder med dominionstatus.

I to ekskurser demonstrerer forfatteren til shut mangfoldigheden i den politiske
beslutningsproces. [ et case study over forsegene pa at etablere en telegrafior-
bindelse til Indien i drene 1855-1861 analyserer han interaktionen imellem
si forskellige institutioner som Foreign Office, India Office, War Office, Co-
lonial Office, the Treasury og Admiralitetet; og han understreger her the
Treasury’s dominerende indflydelse. I en analyse af annektionen af Lagos i Vest-
afrika i 1861 paviser han overbevisende farerne ved en for snzver geografisk af-
grensning af et undersogelsesobjekt. I dette tilfielde ville en indsnavring af
problemet til aksen London-Lagos have tilsloret det forhold, at anneksionen
reprasenterede en forelebig kulmination pd en engelsk-fransk konflikt om franske
vestindiske plantageejeres adgang til at importere billig arbejdskraft fra Britisk
Indien.

British Colonial Administration er et centralt vark om et centralt emne, Dets
store vaerdi ligger ikke alene 1 at bane vej gennem, hvad der tidligere har varet
et vildnis, men ogsi i at pege pi en rekke vesentlige, endnu uleste problemer.
Anmelderen kan kun tilslutte sig en anden — og mere kyndig — lzsers vurdering:
»This is a masterful work, one of great importance, conceived with intelligence,

esigned wit r tt i ith grace.«
designed with care, and brought to conclusion with gra G T

Sverker ORepssoN: Jirnvigarna och det allminna. Svensk jidrnvigspolitik
fram til 1890. Bibliotheca Historica Lundensis XXIV. Lund, Glerups,
1969, 336 5. 1 kortbilag.

Jernbanehistorie har varet pA mode i det seneste tidr i en lang rekke lande.
Vasentlige aspekter af iszr den ekonomiske betydning af de store jernbaneanlzg
i det 19. Arhundrede er blevet belyst gennem omfattende monografier, et for-
hold der ikke mindst ma ses pi baggrund af den interesse, der inden for ekono-
misk teori har veret for at f4 et narmere kendskab til, hvorledes investeringer i
infrastrukturen pavirker den ekonomiske udviklings forleb.

Herhjemme har denne tendens ikke hidtil sat sig spor i sterre undersegelser,

45%



