Akademikerne 1 dansk politik
1 det 19. drhundrede

NOGLE SYNSPUNKTER
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PovL BAGGE

EMNeET er omfattende og har internationalt perspektiv. I det 19. arh.
havde akademikerne som bekendt bidde i og udenfor Danmark en stor-
hedstid som politikere. Jeg minder exempelvis om embedsmzndene i det
norske Storting, professorernes betydning for den liberale bevagelse 1
Tyskland, den rolle advokaterne spillede i det franske parlament, Oxford-
og Cambridgemazndenes dominerende indflydelse i engelsk politik. Her
skal jeg begreense mig til kongeriget Danmark og nejes med at give bidrag
til at besvare et par vigtige spergsmal: hvor stort var akademikertallet i
vore politiske forsamlinger, hvorfor fik akademikerne si megen politisk
indflydelse, hvordan og hvorfor &ndredes i tidens leb sammens®tningen
af den gruppe akademikere som var aktive politikere, og hvad beted
det for dansk politik at s4 mange akademikere deltog deri? Mine betragt-
ninger vedrerer iser perioden fra ca. 1830 til ca. 1866. Selv med denne
begraensning maA meget blive antydninger og formodninger. Ogsd pa
dette omride venter adskillige forskningsopgaver af socialhistorisk og
anden art pa at blive last.

Ved akademikere forstis i det felgende mand med studenterexamen.
83 lznge den klassiske lzrde skole bestod, d.v.s. indtil skoleloven 1871 og
tildels i resten af drhundredet, var denne examen kendetegnet pa en spe-
ciel dannelse der skilte dens indehavere skarpt fra resten af befolkningen.
Uanset om studenterne afsluttede deres studier pi universitetet eller ej,
uanset om de blev embedsmand eller gik over i praktiske erhverv, har det
vaeret regelen at de folte sig og blev opfattet som en gruppe med en serlig
kultur. Det ville derfor vare besynderligt hvis fle. student Carl Ploug
ikke her blev regnet til akademikerne.
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I det 19. arh. var de danske akademikere ikke nogen stor gruppe.
1948, inden den explosive foregelse af studentertallet, bestod godt 2850
studenterexamen, og knap 1600 blev immatrikuleret ved vore to uni-
versiteter. Arsgennemsnittet for danske immatrikulerede (nordmand
ikke medregnet) 1801-1870, da det store flertal af studenter endnu fort-
satte ved universitetet, var 148, mindre end i det sidste tidr af 18. arh.
Det samme gzlder endnu arsgennemsnittet i 1870erne. Tallet svinger
ganske vist fra arti til Arti. I 1830erne og 1860erne var irsgennemsnittet
henholdsvis 179 og 201, i 1840erne 129 og i 1850erne 148. Men mens
kongerigets befolkning blev fordoblet, var langtidshevagelsen i de arlige
studentertal kun ringe.!

54 meget mere bemarkelsesveerdigt er det at s4 mange akademikere
havde saede i stznderne, i den grundlovgivende Rigsforsamling, p& Rigs-
dagen og 1 Rigsrddet,? Talmassigt — procentuelt og et par steder ogsa
absolut — ndede akademikerne deres hejeste 1 Rigsforsamlingen, pa Rigs-

1 Falbe-Hansen og Scharling: Danmarks Statistik V, 1881, 5. 14 T, jfr. H. P, Selmer:
Kjebenhavns Universitets Aarbog 1837-38. Svingningerne fra tidr til tidr kunde fortjene
at blive analyserct af en statistiker i samarbejde med en historiker. I Danmarks Statistik
ogsd oplysninger om antallet af kandidater, iser teologer og jurister, 1 samme periode,
Hvordan de sidste tal forholdt sig til de skiftende muligheder for at f& anszttelse, vil
krzve en sxrlig undersegelse, Spergsmilet blev berert i Folketinget 1859-60, hvor
Tscherning hevdede at der var overproduktion af akademikere (Folketingstidende
185960, sp. 2327, jfr. 2310). I den folgende samling indremmede Monrad at der var en
vis rigelighed af teclogiske kandidater, Han meddelte en statistik over anszttelsen af
Jurister der blev kandidater 1840—44 og 184549, Den viste at resp, 59 %, og 749/, blev
embedsmend (Folketingstidende 1860-61, sp. 1542 ff, 1554).

* Denne afhandlings tal vedr. akademikerpolitikere bygger hovedsagelig pA de bio-
grafiske oplysninger i Hans Jensen: De danske Stenderforsamlingers Historie I1, 1934,
og Victor Elberling: Rigsdagens Medlemmer gennem 100 Aar I-II, 1949, samt pd
J- B. Jensen; Valgene til Rigsdagen i 80 Aar, 1929, Jeg har for hver valgperiode fundet
det hajeste antal akademikere der samtidig sad i en af de politiske forsamlinger, og pi
grundlag af disse tal beregnet gennemsnitstallene for de lengere Arrekker, Disse gennem-
snit er kun lidt hejere end gennemsnittet beregnet pi grundlag af minimumstallene for
hver valgperiode vilde vare; de er tilstrekkelig najagtige til mit forma4l, som er at angive
sterrelsesordenen af og bevegelsen i akademikertallene, Hovedlinien i den udvikling
som mine tal viser, er for Rigsdagens vedkommende ikke meget forskellig fra de resul-
tater m.h.t. »universitetsuddannede« rigsdagsmand, resp. tjenestemznd, som Elberling
kommer til ved at undersege 7 af de 31 folketingsvalg og 4 af de 20 landstingsvalg
1849-1915 (Den danske Rigsdag 1849-1949, IV, 1949, s. 361 T, 369). Se ogsi Falbe-
Hansen og Scharling: Danmarks Statistik, Supplementsbind, 1891, s. 4471. - Blandt de
nzsten 400 akademikere i de politiske forsamlinger 1848-1901 (jeg har talt 386) har jeg
medregnet ca, 70 studenter der ikke har bestiet en afsluttende universitetsexamen,
Adskillige af dem har begyndt et egentligt universitetsstudium, nogle har fortsat med
anden hejere uddannelse, Formodentlig har jeg overset nogle af dem der ikke niede
videre end til studenterexamen, og regnefejl og inkonsekvenser har nxppe kunnet
undgis, Forbdbentlig er de ikke alvorlige,
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dagen i den forste valgperiode® og blandt de kongerigske medlemmer 1
oktoberforfatningens Rigsrid og novemberforfatningens Landsting, altsa
omkring 1850 og 1860. I hver af disse forsamlinger (grupper) besatte aka-
demikerne over halvdelen af pladserne, i de to sidste over 2/;.4 Procenten
af medlemmer med haj uddannelse var endnu sterre. F.e. havde flere af
de mange officerer i Rigsdagen gennemgdet en intellektuel treening pa
Den militzre hojskole, som i kvalitet formentlig kunde méle sig med de
fleste akademikeres., Af de hejtuddannede politikere som ikke var stu-
denter er alene Andrze her medregnet blandt akademikerne. Den spinkle
formelle begrundelse er at han blev ®resdoktor ved universitetet, den
reelle at han var videnskabsmand, i sin holdning til politik reprasen-
terede en akademikertype, og privat og politisk tilherte et akademiker-
milieu. » Andra er en matematiker, foret med en militer; han har ret, det
er nummer ¢et, nummer to: han vil lystres«, skrev Vilh, Topsee.®

De nzvnte tal er jo ikke overraskende. Det er mindre kendt hvilken
rolle akademikerne spillede i Provinsialstenderne. I Roskilde var gennem-
snitlig omtrent %/, af de 70 (fra 1844 68), i Viborg omtrent ¥/,, af de 55
deputerede akademikere, og det skent besiddelse (herunder feeste) af fast
ejendom af ret hoj verdi i almindelighed var betingelse for at blive valgt.
Kun for de tre reprasentanter for gejstligheden og universitetet i hver af
forsamlingerne og de tre reprasentanter for Island og Fargerne (fra 1844
den ene reprasentant for Fereerne) 1 Roskildeforsamlingen, alle konge-
valgte, gjaldt dette ikke. 1852-53 var henved halvdelen af Folketingets
medlemmer akademikere, men for hele perioden 1853-66 var den gen-

? 1849-52, d.v.s. pa et tidspunkt da flere senere nationalliberale akademikere sluttede
sig til Venstre, og efter et folketingsvalg hvor bondevennernes holdning overfor visse
nationalliberale endnu var forsonlig. Jfr. Neergaard: Under Junigrundloven I, 1892,
s. 580 fT og Povl Bagge i Johan Nicolai Madvig. Et Mindeskrift I, 1955, s. 126 ff.

4 Rigsforsamlingen havde 152 medlemmer, deraf 38 kongevalgte, eetkammerrigs-
ridet 47 kongerigske medlemmer, deraf 12 kongevalgte (for 12 ir), 18 valgt af Rigs-
dagen, 17 ved umiddelbare valg. Af kongerigske medlemmer var der i novemberfor-
fatningens Landsting 64, deraf 12 kongevalgte (for 12 4r), i dens Folketing oprindelig
101, efter valgkredszndringerne som folge af Wienfreden 102, I alle tre forsamlinger var
over halvdelen af de kongevalgte medlemmer akademikere. Rigsdagens Folketing havde
til april 1866 101, fra april dette &r til 1895 102, og 1895-1918 114 medlemmer. Juni-
grundlovens Landsting havde 51, 1866-grundlovens 66 medlemmer, deraf 12 konge-
valgte (for livstid), Hvis de enskede det fik de kongevalgte fra eetkammerrigsridet szde
1 novemberforfatningens Landsting, og dettes kongevalgte medlemmer i 1866-forfat-
ningens Landsting, indtil de 12 &r fra deres forste udnzvnelse var udlebet I Til de konge-
rigske medlemmer regnes her medlemmer for Fereerne, i Roskilde stznder og Rigs-
forsamlingen tillige reprasentanter for Island.

¢ Vilhelm Topsee: Udvalgte Skrifier ved Vilh. Andersen og Helge Topsee-Jensen I,
1923, 5, 349,
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nemsnitlige akademikerprocent i Tinget lidt mindre end i Roskilde
stender; den laveste procent var i valgperioden 1853-54. Under 1866-
forfatningen sank tallet. Akademikernes gennemsnitsandel i Folketinget
1866-95 var dog lidt over 1f4, med lavpunktet 1872-73 efter Det forenede
Venstres valgsejr, men i evrigt ligesom 1853-66 uden nogen klar tendens
til op- eller nedgang. En sterkere tilbagegang kom med forligsmod-
standernes valgsejr 1895. 1895-1918 var gennemsnittet lidt over f; med
de laveste tal i 4rene 1898-1909. I Landstinget er der en klar nedgangs-
linie fra 1849 til 1866, men for hele denne periode var gennemsnittet
dog over 2f;. Derimod var forholdene nogenlunde stabile 1866-1902,
med et kun lidt lavere gennemsnit. I dette Ting, hvor de politiske be-
vagelser gjorde sig langsommere gzldende, kom den stzrke tilbagegang
med valget 1902, og 1902-18 var gennemsnitsprocenten under 30.

Lige fra 1830erne til slutningen af det 19. &rh. var akademikernes
andel af pladserne i vore politiske forsamlinger vasentlig sterre end i for-
ste halvdel af vort drhundrede.® I hvert fald i en stor del af den her be-
handlede periode turde deres arbejdsindsats have varet endnu mere om-
fattende og vagtiz end medlemstallene antyder. Fra stzndertiden trak
de det tunge lzs i debatten i salen, i udvalgene, som forfattere af be-
tznkninger og som ordfarere. Oktober 1860 skrev folketingsmand Sofus
Hegsbro: »Igar blev der nok for ferste gang nedsat et udvalg, hvori
der ikke var en eneste examineret mand; det var loven angdende hus-
dyravlen«. Ogsi som ministre blev akademikerne foretrukket. Af de 80
mznd som 1848-1901 havde civile ministerposter var kun 8 ikke aka-
demikere,?

Efter 1866 blev akademikernes politiske indflydelse ringere, men den
var endnu betydelig. Indenfor Venstre voksede den méske endda i lebet
af de ferste tre artier under den gennemsete grundlov, bl.a. fordi »euro-
pzerne« gav partiet et tilskud af akademisk intelligens. Officeren Tscher-
ning var 1866 forsvundet fra aktiv politik, hAndverkeren J. A. Hansen
dede 1877, Han var da forlengst overflejet af folkeskolelzreren Berg,
men det er et spargsmdl omn denne nogensinde fik s4 solid en magtposition

¢ Jir. Den danske Rigsdag 1849-1949 IV, s, 362 f. — Om de mange jurister i stenderne
sc Festskrift 1 Anledning af Tohundrede Aars Dagen for Indferelsen af juridisk Eksamen,
1936, 5. 302,

? »Civile« betyder her og i det folgende: ikke-militere. — Sofus Hagsbro: Brevveksling
og Dagbeger, udg. af Hans Lund I, 1924, 5. 72; jfr, Folketingstidende 186061, sp, 7791,
{24/10 1860). - De 8 ministre var Westenholz, Blixen Finecke (som dog havde studeret
ct par &r ved tyske universiteter), H. Carlsen, Estrup og Fr. Friis samt de 3 militert
uddannede O. V. Michelsen, W. Haffner og N. F. Ravn, som en tid var resp. udenrigs-

minister ad interim, indenrigsminister og udenrigsminister.
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i rigsdagsgruppen som J. A. Hansen havde i de sidste fem—scks ar fer
1864. P4 det kendte litografi af venstrefererne fra omkring 1880 er Berg
ganske vist den store i midten — et varsel om tiden efter forliget — men han
er omgivet af fire akademikere: Bojsen, Holstein, Hegsbro og Herup.
Trods Tschernings og Grundtvigs og deres meningsfxllers ihzrdige
kamp mod examensvzasnet, »den sorte skole«, »det universitariske herre-
demme« og »den stemplede intelligens« var oppositionen endnu ikke
kommet 54 langt at den kunde undveere akademikerne. Grundtvigianeren
Sofus Hegsbro beklagede 1867 »at vor hele lzrde dannelse endnu bygges
pé et fremmed grundlag og derved bringer en unedvendig og hejst skade-
lig kleft ind imellem folkets forskellige klasser«, og 1871 segte han og
andre grundtvigianere forgzves at give latinskolen et mere folkeligt og
nordisk preg. Men {4 ir senere enskede han at fa flere venstremend med
lzerd dannelse ind i Rigsdagen.®

Og det var jo ikke alene pd Rigsdagen at oppositionen havde brug for
akademikerne. I Herups artikler og taler var det et stadig genkommende
motiv at Venstre matte erobre den akademiske verden, fordi ungdoms-
lzrerne havde si megen »andelig myndighed«, og i det hele taget pa
grund af akademikernes opinionsdannende evne. P terskelen til system-
skiftet konstaterede han med tilfredshed at nu havde Venstre omsider
»selv overtaget kunsten og videnskaben og professorerne, og dermed den
forzdlende Andelige pavirkning, som tidligere tilherte de nationallibe-
rale«. Det turde vere en hejere vurdering af akademikernes politiske
betydning end den der var gangs i partiet Venstre i J. C, Christensens,
Klaus Berntsens, Th. Madsen-Mygdals, Knud Kristensens og Erik Erik-
sens zra. Derimod kom akademikerne som bekendt til at spille en stor
rolle i Det radikale Venstre.?

Hyvis 1 det mindste nogle af venstreforerne efter 1866 trods alt vurderede
den akademiske dannelse hajt, gjaldt det endnu mere om Hajre, is®r dets
nationalliberale flgj. Selv Estrup, der under kampen om den ny forfat-
ning efter 1864 ikke lagde skjul pa sin uvillie mod embedsmzndenes po-
litiske indflydelse, havde ikke s lidt respekt for universitetslerdom. Da

¥ Meergaard: Erindringer, 1935, s. 139, Tormod Jorgensen: Anton Frederik Tscher-
ning, 1938, =, 242, 319, 348, 354, Poul Andersen: Grundtvig som Rigsdagsmand, 1940,
8. 43 ff. Dansk Folketidende 11/1 1B67. Sofus Hegsbro: Brevvelsling og Dagboger 11,
1925, s. 343, Jir. Hakon Stangerup: Kulturkampen I-II, 1946, og om den politiske strid
om den lerde skole Vagn Skovgaard-Petersen i Arbog for dansk skolehistorie 1967. Om
debatten om den lerde og den folkelige dannelse bl.a. Folketingstidende, 1. samling
1850, sp. 4069-96,

* V. Herup i Skrift og Tale I, 1902, s, 8, 22, 153; 11, 1903, s. 5, 309, 354 f; III, 1504,
s. 354,
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grev Frijs 1865 tilbed ham indenrigsministeriet, undslog han sig i hvert
fald ferst med den motivering at han ikke var juridisk kandidat, ja ikke
engang student, og ikke folte sig den tilbudte stilling voksen. Og af de
ministre han efterhinden sled under sin tyvedrige magtperiode, var alle
11 civile samt krigsminister Bahnson akademikere, og 5 af de civile, den
tidligere adjunkt Fischer medregnet, var embedsmznd.10

Hvap er baggrunden for alt dette? Indtil mere indgiende under-
sogelser bl.a. af arbejdet pa Rigsdagen og de enkelte valg og valgkredse
foreligger, mi man nejes med at nevne en rekke forhold som formentlig
var gunstige eller ugunstige for akademikeres og specielt embedsmands
deltagelse 1 og indflydelse pd dansk politik. Det er da ikke svaert at pege
pa faktorer som i den forste del af vor periode begunstigede akademi-
kernes politiske position. Kulturelt, at der udenfor latinskole og universi-
tet kun var ringe adgang til en uddannelse som gik ud over folkeskolens,
at der ved det politiske livs begyndelse i 1830erne ikke var mange andre
end akademikerne som var vant til at fere ordet, at kendskabet til de nye
politiske ideer og parlamentariske skikke skulde hentes 1 udlandet og for
en del fra skrifter pd fremmede sprog, og at specielt juridisk sagkundskab
var uundverlig eller dog enskelig ved behandlingen af statsretlige eller
lovgivningsspergsmdl 1 de politiske forsamlinger, navnlig nir central-
administrationens experter ikke uden videre stod til rddighed for parla-
mentarikerne. Socialt og ekonomisk, at det danske samfund endnu ved
1848 var temmelig primitivt, med en bondebefolkning som for sterste-
delen endnu var »almue«, og uden en talstzrk, velhavende, erhvervs-
drivende borgerlig mellemstand som den der fandtes i de industrielt
mere fremskredne lande. P4 alle disse punkter bidrog udviklingen, iser
efter 1848, til langsomt at undergrave akademikernes position. Det er
imidlertid velkendt og krever ikke en detailleret udredning. Derimod
kan der vere grund til at gi nzrmere ind pa samtidens vurdering af
akademikerne, deres egen vurdering og andres.

Grundlaget for det 19. arh.s negative eller positive vurdering af akade-
misk dannelse i almindelighed er tildels lagt i det 18. I reformtiden skor-
tede det ikke pa angreb mod universitetet som en monopolanstalt for
opdragelse af embedsmzend, mod de lzrde skolers forzldede undervisning
og den verdensfjerne latinske dannelse.!! Disse angreb blev viderefort

10 Ebba Waaben 1 Centraladministrationen 1848-1948, 1948, 5. 130 f. Sst. 5. 123 f,
130 om embedsmand blandt ministrene.
11 Gode exempler i Minerva 1794-95.
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af bondevennerne, navnlig af Tscherning, hvis holdning i det hele var
stzerkt praget af oplysningstiden. Men det var ogsd i slutningen af 18. og
begyndelsen af 19. irh. at universitetet (navnlig fra 1788) og iszr latin-
skolen blev moderniseret. Universitetets lzererstab blev udvidet, der kom
efterhdnden professorater, forelobig extraordinzre, i »samfundsnyttige«
fag som statistik, nationalekonomi og — for ferste og sidste gang —endog i
landekonomi. Examensreglerne blev strammet, og det blev fastslaet at
de bedste praestationer 1 hvert fald for teologernes vedkommende skulde
belennes med de bedste embeder; 1818 indrettedes en szrlig ny examen
for latinskolelzrere. Ved nyordningen af den lzrde skole 1805-09 blev
klasselzrerne aflost af faglezrere, modersmalet og de »reale« fag fik sterre
plads i undervisningen, som ogsd skulde omfatte nyere hovedsprog. I ny-
humanismens ind blev de klassiske sprog opfattet som midler til at lere
den klassiske kultur at kende. Skolen blev en embedsmandsskole, som
universitetet mindre verdensfjern end for, og ikke uden almendannende
sigte. I de samme Artier ndredes Abenbart akademikergruppens sociale
sammensztning. Indferelsen af skolepenge og opheret af den private
indskrivning ved universitetet medferte at flere af skoleeleverne kom fra
socialt hejerestillede hjem, ikke mindst embedsmandenes. Unge fra de
hajeste lag fuldendte i stigende tal et universitetsstudium, iseer det juri-
diske. Alt dette bidrog til at hzve akademikernes faglige niveau og styrke
deres sociale position. Misforngjelsen med de mange, oftest underordnede
embedsmands bedragerier under Frederik VI skadede nzppe akademi-
kernes renommé i almindelighed, og de radikales angreb pa kirken og
prasteskabet i revolutionstiden fik vistnok ikke langtrakkende virkninger.
Mere betod det at de gudelige vaekkelser bragte en del af »almuen« i
modsztning til gejstligheden; det kan spores pa Rigsdagen. Til gengzld
fik visse navnlig grundtvigske praster ret tidligt forbindelse med vakte
kredse.1?

12 Om embedsstandens forbedrede kir og ekonomi og dens voxende anscelse se isaer
Sigurd Jensens rapport til det nordiske historikermede 1954 (Stindssamhillets upp-
lasning i Norden, Abo 1954, iszr s, 18-28). H. Matzen: Kebenhavns Universitets Rets-
historie II, 1879, Vilh, Andersen; Erasmus II, 1909, 5. 280 fT. Bjern Kornerup: Ribe
Katedralskoles Historie IT, 1952, 3, hovedafsnit, iseer 5, 307 ff, 340. Samme i Den danske
Kirkes Historie, V, 1951, s, 412 fT. Per Krarup i Johan Nicolai Madvig. Et Mindeskrift
I, 1955, 5. 190 f, vurderer skolereformen 180509 vasentlig mindre positivt end dr. Kor-
nerup, hvis vurdering jeg her folger; jfr. Johannes Steenstrup: Bonden og Universitetet,
1888, s. 12 fi. Angrebene pd gejstligheden: Den danske Kirkes Historie V, s 447 ff.
Reaktionen pi embedsmazndenes bedragerier: M. Rubin: Frederik VIs Tid, 18935,
5. 265 f, 269. Bondevennerne og specielt J. A. Hansens prastchad: Holger Hjelholt i
Den danske Rigsdag 1849-1949 1, 1949, bla. s. 307, 309 f.
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Det har en vis interesse for denne undersegelse i1 hvilken grad akade-
mikergruppen i vor periode ved herkomst og @gteskab var iscleret fra,
resp. knyttet til andre dele af befolkningen. Tscherning hevdede 1860 at
statsembederne gennem de lerde skoler og universitetet var kommet i
hznderne pa »et ikke meget stort antal familier«.!® Spergsmalet er ikke
tilstreekkeligt undersegt. Mest relevant er Joh.s Steenstrups ganske vist
ikke helt tilfredsstillende afhandling Bonden og Universitetet (1888).
Hans resultat er at der i de forste tre fjerdedele af 19, Arh. blev immatri-
kuleret fzerre senner af bender end i den foregdende og felgende periode.
Nogen interesse for os har ogsd en af Th. Geigers konklusioner i hans
vazrk Den danske Intelligens fra Reformationen til Nutiden (1949, s. 134
og tabel 27): at blandt de serlig fremragende administrative embeds-
mznd fra de sidste fire drhundreder der er optaget i Dansk biografisk
Leksikon, havde den gruppe pa 233 der blev fedt 1750-1825 den hejeste
grad af selvrekruttering; godt 3/, (mod knap 2/, i det foregiende og det
folgende halve drhundrede) havde fadre med immaterielle erhverv,
hovedsagelig embedsmzend. Det mi antages at akademikerprocenten
blandt feedre og senner i gruppen er hgj og stigende jo nzrmere man kom-
mer 1825. Blandt de 79 1 gruppen som blev fedt 1800-25 er der kun een
bondesen, det samme som &Arsgennemsnittet blandt immatrikulerede
1825-44 iflg. Bergsoe, og ingen hvis far regnes til »smikarsfolk«. 14

At akademikerne blev dygtigere 1 deres fag beted ikke at deres inter-
esser var snzvert faglige, og at gruppen delvis var selvrekrutterende var

12 Folketingstidende 1859-60, sp. 2203 ff.

H A, F. Bergsoe: Den danske Stats Statistik 111, 1848, s. 105; for nesten 5 %/, af de
immatrikulerede er rigtignok farens erhverv ikke angivet. Som undersegelser af den
sociale mobilitet lider de her nevnte arbejder bl.a. af den svaghed at bedstefiedrenes stil-
ling ikke er oplyst. Det samme gelder to utrykte studenterarbejder vedr. resp. en storre
gruppe praster i tidsrummet ca. 1800 - ca. 1845 (Ebbe Johannsen) og underdommerne
1820, 1830 og 1845 (Inga Floto . Olsen). Desuden er ca. 5 %, af prasternes fedres og en
lide sterre procent af dommernes faxdres stilling ikke oplyst. Ca. 40 °f; af prasterne er
sonner af praster, ca. 20%,; sonner af andre embedsmend, prokuratorer o.l., ca. 4%,
senner af bender, husmeand o.l. Blandt svigerfiedrene er der ferre embedsmend og flere
proprietzrer og nxringsdrivende borgere ¢nd blandt fzdrene. Blandt dommerne er
procenten af embedsmandssanner (incl. sonner af praster men excl. senner af militare)
storst 1830 (47 9/,) og lavest 1845 (39 %),), mens til gengeld handelsstandens bidrag er
storst 1845 (9 9,) mod 2-3 9, de to andre ir. Kun een af samtlige underdommere ses at
vare bondeson (1820). Blandt svigerfedrene er procenten af embedsmaend lavere end
blandt fzdrene, og faldende gennem de tre Ar (resp. 36, 35 og 29). En sammenligning
med den foregiende og cfterfolgende periode er ikke foretaget i de to arbejder. Om
landsbyprasternes og deres hustruers rekruttering i 18. 4rh. se Georg Hansen: Prasten
pd Landet i Danmark i det 18. Aarhundrede, 1947, 5. 253. Georg Hansen finder 449/,
prastesonner, 29, woverklassesonner«, 59, bondesonner og 2(]1';’.,, hvis fedres stilling
ikke er oplyst. — Jir. Vilh. Aubert m.fl.: Akademikere i norsk samfunnsstruktur 1800-
1950 { (norsk) Tidsskrift for Samfunnsforskning I, 1960, 5. 185-204).
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ikke ensbetydende med at den savidt muligt isolerede sig fra andre be-
folkningsgrupper. P4 brede omrader af det 4ndelige og materielle kultur-
liv mzrkedes akademikernes indflydelse. Nogle exempler kan vise det.
De var forende blandt keberne og lezserne af guldalderlitteraturen og
przgede andre gruppers litterere smag.?® 1840 var der mellem de 565
medlemmer af Den danske historiske forening en rzkke embedsmeaend
og blandt dem alene 128 praster.’® Og de gejstlige nejedes ikke med at
yde sjzlesorg og lzse. Navnlig pd landet havde sogneprasten en lang
rekke administrative pligter vedr. fattigvasen, skolevasen o.m.a., og
1841-67 var han fedt medlem af sogneforstanderskabet. Iser fra 1770erne
virkede en rzkke praster af forskellige teologiske retninger tillige som
teoretiske og praktiske vejledere og foregangsmend 1 landbruget. Fra
ca. 1840 holdt flere grundtvigske preaster folkemeder med historiske og
nationale emner, og adskillige steder dannede de »Danske samfund«
hvor der blev holdt oplysende foredrag.!” En preest havde mange mu-
ligheder for at vinde sin menigheds respekt og sympati.

Blandt de henved 600 underskrivere af den store trykkefrihedsadresse
1835 var der ganske vist kun fi gejstlige, men til gengzld var flertallet
af indbyderne og omtrent halvdelen af underskriverne akademikere, hen-
ved 1, embedsmznd.1® Akademikerne spillede hovedrollen i de mange
foreninger med oplysende, nationale og andre ikke rent selskabelige for-
mal som blomstrede i Kebenhavn i 1830erne og 1840erne, og bestyrel-
sesgengangerne i foreningerne i 1840erne var nzsten alle akademikere;
H. N. Clausen, Orla Lehmann og J. F. Schouw fik tid til at sidde i 8-9
bestyrelser.!'® Udenfor hovedstaden sad adskillige praster og latinskole-
lzerere i Trykkefrihedsselskabets distriktsbestyrelser, og de samme to
kategorier deltog ivrigt i det nationale arbejde. Under den store ind-
samling 1844 til dansk undervisnings fremme i Slesvig var akademikerne
de mest offervillige i Kabenhavn og provinsbyerne, for tilvejebringelsen
af danske boger til Senderjylland blev en raxkke lxrere ved de lzrde
skoler tillidsmand.?® Akademikerne pregede allerede fra 1830erne den

1% Sven Moaller Kristensen: Digteren og Samfundet 1, 1942, s. 35 ff.

18 Hist, Tidsskr. 10. r.V, 1939-41, s, 44 [; medlemslisten i 1. bd. af tidsskriftet 1840,

17 Den danske Kirkes Historie V, 5. 479 ff; VI, 1954, s. 75 £. Hist. Tidsskr. 10.r. V,
5. 538. A, Pontoppidan Thyssen i Nordiska Historikermétet I, Helsingfors 1967, s. 32,

18 Sipurd Nielsen i Hist. Medd. om Kebenhavn 4. r. IV, 1954-57, 5. 230 f. Tovrigt
skrev 79 officerer under.

1# Frank Jorgensen i Hist. Medd. om Kebenhavn 4.r V, 1957-59, iswr s. BB ff,
Ogsi i foreningerne var der mange officerer,

2 Se fie. Dansk Folkeblad 24/4 1839. Senderjyllands Historie IV, 1937, s. 300,
Beretning om den Slesvigske Forenings Virksomhed 1842, Beretninger om Foreningen til
dansk Lasnings Fremme 1 Slesvig 1843 fF.
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toneangivende oppositionspresse og de bedste oplysende tidsskrifter.
Selv om mange akademikere miske var uden nzr familietilknytning til
andre sociale lag, gjorde talrige af gruppens medlemmer udenfor deres
egentlige gerning et arbejde i og for den evrige befolkning. Det var med
til at berede jordbunden for deres valg til de politiske forsamlinger.

Der er adskillige vidnesbyrd om at akademikerne allerede for 1848
blev vurderet hajt af statsmagten og blandt ikke-akademikere, og om at
de selv havde heje forestillinger om deres kald i almindelighed og spe-
cielt 1 politik.

Det er tegn pa voksende officiel anerkendelse at latinskolelerere og
prester i de forste tidr af 19. &rh. blev optaget i1 hof- og statskalenderen,
at professorer blev rykket op i rangfolgen fra en skyggetilvarelse i 5.
klasse nr. 8, et godt stykke under kgl. forskarere og »andre justitsrdder«,
til 4, klasse nr. 3, lige efter »virkelige justitsrdder«, og endelig at en mand
der kun var professor og videnskabsmand — H. C, @Orsted — 1847 fik
storkorset; tre ir senere blev han gehejmekonferensrad og dermed excel-
lence. I slutningen af 18. og begyndelsen af 19. arh. blev ogsa akademi-
kernes magtomrade udvidet, efterhdnden som flere og flere af statens
embeder blev besat med juridiske kandidater. Juristernes magtstilling
blev lovfxstet ved forordningen 26/1 1821, der gav akademiske jurister
eneret pa alle dommerembeder, en razkke hejere administrative embeder
og bestillingerne som overretsprokurator og hejesteretsadvokat.®! Det var
symptomatisk at Danmarks sterste jurist A. S. Orsted blev en stadig
mere indflydelsesrig embedsmand i kancelliet og 1842 statsminister.

I kilderne fra den ferkonstitutionelle periode gemmer sig uden tvivl
mange udtryk for ikke-akademikeres beundring for den akademiske
dannelse, en beundring som nok ofte har varet blandet med snobberi.
Jeg nzvner et tilfzldigt fundet exempel: Da et medlem af det fynske
handelspatriciat, kebmand J. Ploug i Faborg, 1846 skrev til Orla Leh-

1 Hajdepunktet af ordenstildelinger ndede akademikerstanden forst ved universitets-
Jjubilzet 1879, da rektor magnificus Madvig fik det bla bind; men han var rigtignok som
rigsrddsprasident blevet storkorsridder og var tidligere minister (Johan Nicolai Madvig.
Et Mindeskrift I, 1955, s. 149 f). Jfr. at den ansete ghrdmand Lars Jensen, Lundegird,
der i en Arrzkke havde varet rigsdagsmand, havde stemt for den gennemsete grundlov
og havde varet opstillet som Hejres kandidat til Folketinget, i en hoj alder blev belannet
af ministeriet Estrup med dannebrogsmandenes haederstegn, — Om de juriditke kandi-
daters fremtrengen i embedsstanden se Festskrift i Anledning af Tohundrede Aars Dagen
for Indferelsen af juridisk Eksamen, 1936, s, 288-302. Ved forordningen 1821 fik kan-
didater med Laud enerct p& visse embeder og forret til andre. 1 Folketinget 1859-60
og den folgende samling foreslog Tscherning ophavelse af de afgerende paragraffer i
forordningen, og enskede plads for statsvidenskabelige kandidater i statsadministrationen
{Folketingstidende 1859-60, sp. 2202 fI. og 1860-61, sp. 1512 ).
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mann hvad han mente om varnepligtsagen og andre offentlige anlig-
gender, tilfojede han: »At jeg ikke er en videnskabeligt dannet mand,
foler jeg hiardt ved slige lejligheder«.?® Men tungere end enkelte per-
soners holdning vejer det at begge kongerigske stznderforsamlinger,
hvor akademikerne var i minoritet, 1840 med stort flertal vedtog an-
dragender om udvidelse af valgbestemmelserne til fordel for akademi-
kerne, siledes at f.e. dommerembeder, advokaturer, gejstlige embeder
og »hejere lzreembeder« gav valgret og valgbarhed.?®

Omkring 1800 fik akademikerne forzret en ideologi som specielt var
beregnet for dem. Det herer med til den europaeiske oplysningsbevegelses
ideer at den beherskelse af naturkrefterne og den regulering af livet i stat
og samfund der er en forudsztning for menneskehedens materielle og
andelige fremskridt, krever en dybtgdende teoretisk indsigt. Denne
tankegang blev konsekvent udformet af J. G. Fichte i hans forelzsninger
og skrifter om den lerdes bestemmelse og vasen. Fichte havdede at
menneskeslzgtens udvikling beror pa videnskabens fremskridt, og at det
var universiteternes fornemste opgave at skabe en udvalgt skare aflerde —
praktiske lerde, d.v.s. bl.a. heje, selvstendigt tenkende og handlende
embedsmaznd, og teoretiske lerde, d.v.s. forskere og lerere — der kunde
lede menneskehedens fremgang, og som alle andre derfor méitte under-
ordne sig. Fichte satte altsd en rigtignok idealiseret akademikerstand pa
den ypperste plads 1 samfundet. Hans ideer fik en vis tilslutning i Dan-
mark, hvor de satte sig tydelige spor helt ned til omkring 1830. Hans
ferste skrift om den lzrde blev oversat og forsynet med en begejstret for-
tale af den unge jurist Jonas Collin, en af de bedste i den sene enevaldes
embedsstand. I den Schimmelmannske kreds vandt Fichtes synspunkter
beundring og sympati. Den mzrkelige filosof, deputeret i kommerce-
kollegiet C. F. von Schmidt-Phiseldeck overtog Fichtes lere om de to
grupper af lerde og forkyndte som han at det er videnskaben der skal
befri verden. Det er méiske ogsd en efterklang af Fichte, nir den unge
Grundtvig (ganske vist i et forsvar for studiet af historien) taler om »de

3 Danske politiske Breve fra 1830erne og 1840crne ved Povl Bagge og Povl Engels-
toft, ITI, 1949, s. 152,

# Roskilde Stendertidende 1840, bla. sp. 2360 ff., Anhang s, 113 (vedtaget med 46
st. mod 21). Viborg Stzndertidende 1840, bl.a. sp. 2179 fi,, Anhang s. 129 (vedtaget
med 39 st. mod 10). Detaillerne om hvilke stillinger der skal give valgret og valgbarhed
kun i andragendet fra Roskilde. — Se om de to andragender om »modifikation« i stender-
institutionen (foresliet i Roskilde af P, G. Bang, i Viborg af herredsfoged J. P. With)
ievrigt Hans Jensen: De Danske Stenderforsamlingers Historie II, 1934, s, 232 ff.,
259 ., hvor interessen for akademikerne dog ikke er fremhazvet,

28
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boglerde« som »folkenes adel og dnd« og siger at »videnskabelighed er
den heltebedrift, der er gemt til os og de kommmende slegter«.

Lzaren om en over andre hzvet gruppe af akademikere som formyndere
i en tvangsstat passede til et enevaldigt styre med et akademisk skolet
bureaukrati. Den ma have vzret de oppositionelle akademikere for lidt
liberal og vel ogsd for lidt borgerlig. Men den og senere Hegels mere
udbredte retsfilosofi, der ogsd anviser akademikerne en central plads i
staten, var velegnet til at stimulere den akademiske selviolelse og troen
pi at akademisk dannelse var en af de bedste forudsztninger for at kunne
styre staten og deltage med held 1 politik.

I 1830erne blev det 1 hvert fald klart at akademikerne enskede mere
politisk indflydelse i kraft af at de var akademikere, end regeringen havde
i sinde at give dem. Allerede under forberedelsen af stznderordningen
havde kancelliets flertal foresldet at »videnskabelighed saavel som den
videnskabelige praktiske dygtighed « skulle reprzsenteres i steznderne ved
en professor, en biskop og en justitiarius, og centraladministrationens
mest udpregede akademiker Orsted kempede til det sidste, stottet af
tronfelgeren, forgzves for at landets talrigeste akademikergruppe pra-
sterne matte fa valgret og valgbarhed. Her som pi visse andre punkter
havde han imod sig kancelliprasidenten Stemann, der ikke blot var
jurist men ogsd godsejer og en praktisk mand. De bestemmende konser-
vative i regeringen onskede — som det siden viste sig med god grund - at
slippe for alt for megen »stor klegt og spekulative teorier« i forsamlin-
gerne, og foretrak den jevne sunde fornuft der lige s godt kunde findes
hos en bonde som hos en prast eller professor.?3

I stendertidens offentlige forfatningsdiskussion, som domineredes af
akademikere, var enkelte af forfatterne betenkelige ved at fa alt for
mange juridiske embedsmznd ind i forsamlingerne: de matte ikke blive

# T, G, Fichte: Den Lardes Bestemmelse, 1796 (anmeldt i Astreea 1797, 5. 174 1. af
J. F. W. Schlegel, og i Kiabenhavnske lzrde Efterretninger 1799, s. 145 ff., 169 if);
samme: Uber das Wesen des Gelehrten, 1806, s. 4 ff., 144 fI., 154 fT; samme: Finf Vor-
lesungen iiber die Bestimmung des Gelehrten (1811), Nachgelassene Werke III, 1833,
5. 174 fT.; adskillelsen mellem praktiske og teoretiske lerde forekommer forst i de to
sidste arbejder. Efterladte Papirer fra den Reventlowske Familiekreds, iser IV, 1900,
s. 155; de forelzsninger af Fichte Charlotte Schimmelmann her skriver om mi vare dem
Collin Aret efter oversatte; jfr. Die Briefe B. G. Niebuhrs, ed. Gerhard & Norvin, I,
1926, s. B2, 123. Schmidt-Phiseldeck: bl.a. Europa und Amerika I, 1820, s. 192, 1961,
203; 11, 1832, 5. 224; Das Menschengeschlecht, 1827, s, 200 f, 255 fI. N. F. 8. Grundtvig:
Udvalgte Skrifter ved H. Begtrup I, 1904,s. 175 ff. (1807); III, 1905, s. 372 f, 666
(1816-17); V, 1907, s. 172 f (1827).

2% Hans Jensen: De danske Stenderforsamlingers Historie 1, 1931, 5. 157 f, 198, 244,
240,251 H.
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kollegierne om igen (U. A. Plesner, Sibbern, Schouw). Men akademi-
kere behevede jo ikke at vare juridiske embedsmaend, og adskillige for-
fattere fandt ogsid dem velegnede som folkereprasentanter. Det gennem-
giende standpunkt var i hvert fald at der burde findes flere akademikere
blandt de deputerede. Nogle (Orla Lehmann, O. Miiller) mente lige-
frem at alle der havde taget en embedsexamen burde have fulde poli-
tiske rettigheder. Der henvistes i den forbindelse til at bl.a. Eidsvold-
grundlovens § 50 gav tidligere og nuverende embedsmand valgret og
valgbarhed.?®

Motiveringen for ensket om flere akademikere i det politiske liv skifter
og er ofte sammensat af flere argumenter. Det er dog muligt at skelne tre
hovedmotiveringer. Den ene er den dobbelte at indelige interesser ber
reprasenteres i de radgivende eller lovgivende forsamlinger ved siden af
de materielle, og at disse forsamlinger vil have gavn af videnskabeligt
uddannede medlemmers sagkundskab. Dette synspunkt ferer over i de
mange forslag om at sikre akademikernes reprasentation ved en be-
stemmelse i forfatningsloven, som blev fremsat lige fra stendertiden til
grundlovsrevisionen efter 1864. For det meste tenkte man sig korpora-
tions- eller kongevalg af f.e. reprasentanter for universitetet, domstolene,
Videnskabernes Selskab, kirken o.s.v. P4 Rigsforsamlingen fremkom en
rekke forslag af den art, ogsi fra grundlovsudvalget. Selv Tscherning
forsvarede en sarreprasentation for overretterne og hgjesteret. Men
synspunktet gav sig andre og markeligere udslag. F.e. vilde pastor
v. Haven pa den grundlovgivende Rigsforsamling have at halvdelen af
landstingmandene skulde folkevaelges blandt juridiske og statsvidenskabe-
lige kandidater, og den grundtvigske prest dr. Viborg foreslog 1 Rigs-
ridet 1865 at de fire folkelige fellesinteresser, agerbrug, handel, industri
og videnskab, herunder praster og andre akademisk uddannede embeds-

¢ Se bla. U. A. Plesner: Bidrag til at besvare Spergsmaalet om Valgret og Valg-
barhed . .. ber tilstaas Gejstlighed og Bondestand . . ., 1832, 5. 7, 15, 46. C. N. David:
Om de preussiske Provinsialstznders Vasen, 1831, s, 10{,; samme i Maanedsskr. for
Litt, VII, 1832, s. 366, 372, 378; samme: Sendebrev til Grev F. A, Holstein, 1832,
s. 11 f, Sibbern: Bemazrkninger ved den kgl. Anordning angaaende Provinsialstenders
Indferelse . .., 1832, s, 100. O, Lehmann i Maanedsskr, for Litt, VII, 1832, s, 177 ff.;
han vil bl.a. stille Den militzre Hojskole og Polyteknisk Lzreanstalt lige med universi-
tetet i den henseende. Schouw i Dansk Ugeskrift V, 1834, s, 222, 226, 307 fi. H. N.
Clausen: Faedrelandske Forhold og Anliggender, 1881, s, 301 £, (1838). F. Julius (P, Sali-
cath): Have Stznderne i Roskilde truffet det rette ?, 1840, s, 31. O. Miller: Om Valgret
og Valgbarhed, 1842, s. 33 og passim; her flere udenlandske exempler p4 at embede
eller akademisk borgerskab giver valgret og valgbarhed. A. 8. Orsted i Tidsskr, for Litt.
og Kritik VI, 1841, 5. 317 ., 327 f. P. A. Tutein i Dansk Ugeskrift 2. r. I, 1842, 5. 32 fT.
Schouw og Clausen: Ved Tronskiftet, 1848, s. 49 ff. Se ogsd note 23.

26%
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mzand, skulde vare reprasenteret i Landstinget med et fast antal medlem-
mer. Disse forslag om at garantere valg af akademikere stammer mest fra
zldre liberale eller fra konservative. Den danske stznderforfatning havde
vist vejen med bestemmelsen om de kongevalgte deputerede for univer-
sitetet og gejstligheden, og lignende bestemmelser gjaldt for forstekam-
rene i de sydtyske landdage efter 1815. Blandt udenlandske forbilleder
kan iovrigt nevnes den svenske grundlovsendring 1823, som gav re-
presentanter for universiteterne og Vetenskapsakademien plads i praste-
standen, og det franske charte 1830 § 23 (Pairskammerets medlemmer
vzlges af kongen ud af 22 nzrmere betegnede grupper, deriblandt asses-
sorer 1 de overordnede retter og medlemmer af det franske Videnskaber-
nes Selskab).?

Det andet argument hvormed man begrunder at akademikere i stort
tal ber deltage aktivt i politik, er dette: at de frem for andre skulde vere
i stand til at se de politiske spergsmdl fra helhedens synspunkt—bade i
kraft af deres videnskabelige dannelse, og fordi akademikere med im-
materielt arbejde ikke i samme grad som erhvervsdrivende var bundet af
ekonomiske serinteresser. Flertallet i stznderne fremhavede dette i 1840,
svagest 1 Roskilde hvor H. N. Clausen ferte pennen: flere akademikere
behoves i forsamlingen »for at de forskellige dndelige og materielle in-
teresser kan blive ligeligt reprasenterede, ensidige tendenser finde den
tilberlige modveaegt, og en sidan flersidig intelligens og dygtighed kan
blive sikret, som vil kunne forheje institutionens moralske krafi«. Ster-
kere i den liberale atmosfzre i Viborg, hvor akademikerne var ferre og
flertallet for andragendet sterre: det er »tillige hejst vigtigt, at sidanne
mand, som, 1 besiddelse af en hejere videnskabelig dannelse og flersidig
intelligens, stir udenfor de forskellige grundbesidderes hinanden ofte

17 Be bl.a. Kancelliflertallets forslag 1831 og stenderandragendet 1840, nevnt oven-
for. Tutein i Dansk Ugeskrift 2. r. I, 1842, Schouws forfatningsforslag 1 Ved Tronskiftet,
1848, 5. 50 {antallet af stenderdeputerede for universitet og gejstlighed ber fordobles, og
domstolene og Videnskabernes Selskab, Den militere Hojskole og evt. Sore Akademi
have sxrlige reprazsentanter). O, Miiller; Om valgloven, 1848 (henholdsvis 1. det store
landbrug, 2, det mindre do., 3. byerne, og 4. domstolene, gejstligheden og universitetet
skal hver besztte Y, af pladserne i Landstinget). C. W. Haagen: Om Rigsdagens Ord-
ning, 1849 {videnskaben skal have Yf, af pladserne i Landstinget, landbruget og by-
erhvervene resten). Forhdl., pd Rigsforsamlingen, 2. og 3. mincoritetsforslag {gejstlig-
heden, domstolene og de hajere lzrecanstalter reprasenteres); sst. sp. 1962 (Orsted),
2034 (Tscherning), 2116 (David), 2132 (@rsted), 2231 fi. (v. Haven), 2881, 2886
{Orsted), 2889 £, 2933, 2959 (Schiern). Rigsrddstid., 2. overord. saml. 186465, Lands-
tinget, sp. 410 fTf (Kreger), 458 (Schested), 525 f (Tidemand), 533 ff (Krieger), 575,
804 (Ploug), 818 (Ussing); Folketinget, sp. 1536, 1682 ff, 1740 fT (Viborg); Viborg er
nok inspireret af et lignende forslag fra Grundtvig, Forhdl. pa Rigsfosamlingen sp. 1930,
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modstridende interesser, kan erholde szde i forsamlingen, da ensidighed
og partihensyn hos disse vil kunne ventes at finde en gavnlig modvagt«.
Her var exam. jur. overretsprokurator Otterstrem, som ikke var aka-
demiker, referent.?®

Det var iszer de yngre liberale som brugte dette argument. Selv om
interessesynspunktet ikke var fremmed for dem, ansid de ikke forst og
fremmest en lovgivende forsamling for en interessereprasentation. Den
var eller rettere burde veare et sted hvor »den politiske idés nadvendige
modsztninger« skulde brydes og forsones i den »ene, alt omfattende
samfundsand«.?? For dem der txnkte sddan matte akademikerne 1 snav-
rere forstand, dem med immaterielt erhverv, altsd navnlig de akademisk
dannede, selvstzndigt tenkende embedsm®nd, vere den gruppe hvor
man kunde finde de ideelle rigsdagsmand. Men at garantere akade-
mikerne mandater ved forfatningen matte vare af det onde.® De folke-
valgte mend med »dannelse, indsigt og velstand« (altsd ogsd akademi-
kerne) vilde efter de yngre liberales mening ikke blot have sterre mulig-
hed for at gore sig gxldende pd Rigsdagen, de vilde ogsd bedre kunne
»indvirke pi og lede folket« hvis de ikke afsondrede sig politisk i en egen
klasse. En rakke liberale akademikere, bl.a. Martin Hammerich, Mork
Hansen, Ploug, With, afviste pd Rigsforsamlingen forslagene om korpo-
rationsvalg af studerede folk som overfledige (hvad forsamlingen var
bevis for), fremmende for kastednden eller egnede til at hindre flere valg
af akademikere end de garanterede. Godsejer Tang, som ikke var student
(men bror til en overretsassessor), vilde endda udvide valgretten for ikke
at udelukke »en teologisk kandidat, en jurist, en pa et landvzesensakademi
dannet landmand», der spiste ved en andens bord; han var méske den

2% Tir. note 23. Se ogsd de i note 26 nzvnte skrifter af Lehmann, O, Miiller og Salicath;
endvidere Jens Arup Seip: Et regime foran undergangen, Oslo 1945, 5. 3, 97, og U. Tor-
gersen: Universitetet og politikken, {norsk) Tidsskrift for Samfunnsforskning 11, 1961,
s. 17-33. I denne afhandling findes en rekke verdifulde betragtninger vedrerende norske
forhold, bl.a. om udviklingen i forholdet mellem videnskab og politik og om videnskabs-
mandens og andres opfattelse af hvad politik er. De falder delvis, men ogsi kun delvis
sammen med visse af synspunkterne i nerverende afhandling, som er skrevet inden jeg
kendte Torgersens arbejde.

¥ Monrad i Fedrelandet 13/3 1840. Povl Bagge: Studier over D. G, Monrads Stats-
tanker, 1936, s. 32, jfr. 5. 159, 171, 190 {, Senere bl.a. Rigsridstidende, 2. overord. saml.,
186465, Landstinget sp. 781 fT (Lehmann), Folketinget sp. 2288 (Bille). Landstings-
tidende, 18. saml. 1866, sp. 26 [ (Lehmann}. = Om interessesynspunktet hos Monrad fLe.
Bagge. anf. skr. s. 170, jir. samme i Johan Nicolai Madvig. Et Mindeskrift I, 1935, 5. 151.

30 Det er ikke ensbetydende med at man forkastede enhver form for kongevalgte
medlemmer. Valgene mitte blot ikke viere bundet til en bestemt gruppe. Man gik dog
naturligvis ud fra at der vilde blive akademikere blandt de kongevalgte.
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klogeste mand 1 kommunen, ofte klogere end sin principal.3! Da bender
og godsejere ved grundlovsrevisionen efter 1864 truede embedsmandenes
position, faldt enkelte af dem dog uden begejstring tilbage til tanken om
at sikre pladser i Landstinget for akademikere, specielt videnskabsmand,
ved konge- eller korporationsvalg.3®

Forestillingen om at akademikerne i snaxvrere forstand takket vare
deres uafhangighed af materielle szrinteresser havde en speciel politisk
mission, fandtes ogsd udenfor akademikerkredse; det fremgir bla, af
forhandlingerne om de tidligere nzvnte andragender fra stenderne 1840.
Hvis den var rigtig var det den bedst tenkelige moralske begrundelse,
forst for deres krav om sterre politisk indflydelse, siden for deres faktiske
magtstilling i den nationalliberale tid.

Den tredie motivering for ensket om akademikernes deltagelse i aktiv
politik er mere vag og favner videre, og var maske derfor mere anvendelig
til propaganda; det er den man hyppigst meder efter 1848, mere eller
mindre explicit. Man kan vistnok bedst udtrykke den sidan, at der af
politikere mdtte kreeves ikke blot sagkundskab pa et specielt omrade
eller uafhzngighed af szrinteresser, men en forening af formelle evner
og alsidig orientering, der betegnedes med ordene dannelse og intelli-
gens.?® At dannelse og intelligens i denne forstand fandtes hyppigst hos
akademikere, og at den hejeste form for dannelse var den »videnskabe-
lige«, var anerkendt af mange og ikke blot af akademikere. P4 Rigs-
forsamlingen sagde tobaksfabrikant, cand. jur. Funder, at da intelligensen
fornemmelig fandtes i embedsstanden, matte man onske og vente at folke-
tinget for en stor del vilde blive rekrutteret derfra. Denne tro pd at
akademikere og specielt embedsstanden havde en slags monopol pa
intelligens og dannelse, blev endnu tydeligere udtrykt i Dagbladet 1853,
i et angreb pa de bondevenner som havde stemt for toldenheden: »Be-
tegnende for J. A. Hansen er hans had til alt, hvad der henherer til em-

3N Dette synspunkt forudsetter ikke nedvendigvis almindelig valgret, men udelukker
endeling afl vielgerne i stender eller korporationer, Se ievrigt bl.a. Lehmanns forfatnings-
forslag 1846, Hans Jensen: De danske Stenderforsamlingers Historie 11, 1934, 5. 430 f,
og Forhdl. pa Rigsforsamlingen. sp. 1508 (6. minoritetsforslag), 1924 (Nyholm), 1935 ff.
{M. Hammerich), 1945 (Merk Hansen), 1967 f (Floug), 1974 (With), 2141 (Hage),
1947 (Tang). StatsrAdets Forhandlinger 1848-63, udg, af Harald Jergensen, I, 1954,
s. 177, 182 (Monrad mener at det bedste middel til at »bringe intelligensen frem« er at
lade valgkandidaterne fremtraede offentligt og besvare spergsmail), 212,

B Rigsradstidende, 2. overord. saml. 1864-65, Landstinget, sp. 410 {., 458, 534.

B Iflg. Ordbog over det danske Sprog bruges ordet »dannelse« til midten af 19. irh.
om opdragelse cller uddannelse, men kan allerede i forste halvdel af drhundredet ogsi
betyde oplysthed pa de forskellige kulturomrider, i forbindelse med en udviklet person-
lighed og kultiveret optreeden.
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bedsstanden, ikke fordi vedkommende er embedsmand, men fordi de
indtil dato har veret beerere af dannelse og intelligens her i Danmark. ...
I dette brendende had til intelligens ligger det eneste tznkelige tilknyt-
ningspunkt imellem J. A. Hansen og vort aristokrati: bornertheden, hvad
enten den kleder sig 1 flejl eller vadmel, ma af instinkt stedse hade
dannelsen og intelligensen«.® Derfra er der ikke langt til at mene at den
akademiske dannelse eo ipso giver det bedste begreb om politik.

Naturligvis medte den slags pastande opposition. Det var ikke alene
mznd uden studenterexamen der vovede at sige at man godt kunde vare
i stand til at tenke, selv om man ikke havde studeret, og at mange stue-
lzerde var uden begreb om det virkelige liv. Allerede professor, cand. jur.
J. F. Schouw advarede i den forste stendertid valgerne mod nasegrus
beundring for jurister, og mod at tro at lerdom skulde gere folk serlig
egnede til at vere folkerepresentanter.®s

De to standpunkter blev skarpt udtrykt i en ordveksling mellem C. V.
Rimestad og Monrad i Rigsriddet 1865. Med henblik pa Kebenhavns
ferende stilling i Andslivet sagde Rimestad at »der er et sidant sammen-
hxzng i den hele indelige udvikling, at hvor de fleste betingelser for en
sddan findes, der vil ogsa den sterste politiske udvikling vere til stede«.
Monrad mente derimod at »andelig udvikling« omfattede meget som
ikke vedrerte politik, og at en fremragende kunstner eller videnskabs-
mand ikke behovede at vaere hejt udviklet i politisk henseende. Rimestad
udtrykte pa sin mide den forestilling at dannelse og intelligens var nok
til at skabe en politiker. Bagved hans tro pi sammenhzngen mellem
politisk og anden Andelig udvikling ligger, tror jeg, et klassisk ideal, som
vistnok har pdvirket ogsd andre af den tids klassisk dannede akademikere
og stimuleret deres politiske interesse. Det er det menneskeideal for en
elite som er udformet af Cicero, og i hvilket Andens forfinelse, ansvars-
falelse overfor fiedrelandet og praktisk arbejde i samfundet: humanitas,
gravitas og virtus, er sider af samme menneskelige helhed. For Monrad var

¥ Forhdl. pd Rigsforsamlingen, sp. 2093, jir. bl.a. Tangs bemarkninger ovenfor.
C. 5t. A, Bille: Tyve Aars Journalistik I, 1873, s. 138. Det mi huskes at sagferere i be-
gyndelsen af vor periode blev regnet til embedsmandene. De fik bestalling ud fra et
sken over om der i den pAgeldende retskreds behevedes flere prokuratorer. I moti-
veringen for den lov 1868 som gjorde sagferergerningen til fri naring pA visse betin-
gelser, hedder det at »den anskuelse, ifalge hvilken sagfererstillingen nzrmest er op-
fattet som en embedsstilling, mer og mer har tabt sig, si at man i sagferervirksom-
heden mere ser en nzringsudevelse« (Axel H. Pedersen: Det danske Advokatsamfund
1919-1969, 1969, s. 28).

% Forhdl. pA Rigsforsamlingen, sp. 1856, 1892 (J. A. Hansen), 1926, Dansk Uge-
sknft V, 1834, 5. 222, 226,



440 POVL BAGGE

pi dette tidspunkt politik en specialitet der krzvede specielle evner. Det
er hans opfattelse der har sejret.?®

Men skent overbevisningen om den akademiske dannelses fortreffelig-
hed 1 politik nok efterhdnden mistede terren i befolkningen, var den
zldre opfattelse endnu i en drreekke efter 1848 si udbredt at den ma for-
modes at have hjulpet til at give visse akademikere en fortrinsstilling
ved valgene. Si sent som 1865 kunde en venstregidrdmand i Landstinget
sige at man i bondestanden ansi det for en lykke og velsignelse at alle
stender var reprasenteret pd Rigsdagen, »og navnlig de der er i besid-
delse af de store ejendomme og den store lerdom«.3? Her var endnu
varme i stemmen. Herup og Estrup gjorde mere en dyd af nedvendig-
heden nir de viste akademikerne respekt.

V1 HAR hidtil stort set behandlet akademikergruppen under eet. Den
del af de aktive politikere som var akademiske borgere var imidlertid
erhvervsmaessigt forskelligt sammensat i steendertiden, i perioden mellem
krigene og under den gennemsete grundlov. For stendernes vedkom-
mende er det navnlig betydningsfuldt at ssdegirdsejernes valg i stor ud-
strekning faldt pd akademikerne blandt deres standsfxller. Henved
halvdelen af dem der blev valgt somn deputerede eller suppleanter for
denne klasse var akademikere, de fleste jurister. 1848 havde mindst 13
af 29 deputerede sedegirdsejere studenterexamen eller en hejere univer-
sitetsexamen. Det var iszr adelen pi Derne som var akademisk uddannet.
Et af stznderforhandlingernes mere péifaldende vidnesbyrd om akade-
mikerhovmod — et forslag om at bendernes reprasentanter ikke skulde
betale til stznderbiblioteket, da de dog ikke kunde have synderlig nytte
af det, 1 hvert fald ikke af »de mere filosofiske skrifier« — skyldtes en
adelig godsejer som var cand. jur.3®

De akademisk uddannede embedsmznds®® andel i Roskilde stender
var gennemsnitlig omtrent Yf,. I Folketingets forste valgperiode ndede
de talmessigt et hejdepunkt og udgjorde over 2/, af medlemmerne.

2% Rigsrddstidende, 3. overord. saml. 1865, Folketinget, sp. 1321, 1406, Carsten Heeg:
Introduktion til Cicero, 1942, 5. 272 ff. Jir. Vilh. Topseec: Udvalgte Skrifter I, 1923, 5. 340,

¥ Landstingstidende, 16. saml. 186465, sp. 832. Taleren var Lars Jensen, Lunde-
gaard, der var valgt 1863 i Alborg og Hjerring amter sammen med en girdmand og tre
akademikere, nemlig en prest, en godsejer og cand. jur. og kebenhavneren stiftamt-
mand Simony,

* Hans Jensen: De danske Stznderforsamlingers Historie 11, 5. 68 £

** Incl, prester og latinskolelezrere, excl. officerer og sagforere. Jir. note 34, Ogsd
forhenverende embedsmand (som Hall efter 1854) regnes til embedsmandsgruppen. —
Af Rigsforsamlingens medlemmer var omtrent !/, embedsmeend.
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Derefter faldt tallet ret jevnt indtil noget under }/; i valgperioden
1869-72; et lavpunkt niedes i valgperioden 1854-55, lige efter de mange
mandatnedlzggelser under ministeriet @rsted. Embedsmzndenes til-
bagegang var stzrkere end akademikernes som helhed (1849-52 var de
godt 4/, af akademikerne, 1869-72 halvdelen). Det forenede venstres
valgsejr 1872 beted en afgerende nedgang for embedsmandsgruppen.
Fra nu af til 1895 udgjorde den gennemsnitlig lidt under !/, , af medlem-
merne, 1895-1918 lidt over 1f,,, men tallet for de enkelte valgperioder
veksler. Efter hojres fremgang ved valget 1879 var der 15 embeds-
maznd i tinget, nzsten alle hajremand, i den sidste valgperiode for
systemskiftet 3. For samtlige valgperioder 1872-1918 er embedsman-
denes andel i akademikergruppen gennemsnitlig noget over 1f,, 1 forste
valgperiode efter 1872 og sidste for 1918 1f,.

Den tilsvarende udvikling i Landstinget falder i fire ret skarpt af-
grensede perioder: 1849-59 godt !/; af medlemmerne, 1859-66 knap 1/,
1866-1902 knap 1/;, 1902-18 knap 1/,,. Ogsa i dette Ting sank embeds-
maendenes andel stzrkere end samtlige akademikeres: 1849-59 var over
%[y af akademikerne embedsmand, 1859-66 noget over halvdelen,
1866-1902 godt ¥/, og 1902-18 lidt under 1/,.

Mens embedsmandene gik tilbage i tal pd Rigsdagen, havde de i den
sidste halve snes ar for 1866 sikkert fodfeste 1 Rigsrddet, som var den
vigtigere forsamling. I de kongerigske afdelinger af eetkammerrigsridet
og af novemberforfatningens Landsting besatte akademikerne over 2f, af
pladserne, og 3/; af samtlige akademikermedlemmer var embedsmand.
I Rigsrddsfolketinget var ¥/, af de kongerigske medlemmer akademikere,
og af dem var mellem halvdelen og 2/; embedsmend. Og af de 43 per-
soner som fra marts 1848 til november 1865 stod i spidsen for civile mi-
nisterier var de 37 ved deres forste udnavnelse til ministre embedsmand.

Disse tal bekrzfter det velkendte forhold at arene 1848-1866 var em-
bedsmzndenes glansperiode 1 dansk politik,

Skal man forsege at forklare det, kan man naturligvis ferst pege pa at
det der begunstigede akademikernes valg i almindelighed ogsi vilde be-
gunstige valg af embedsmand med akademisk uddannelse. Et meget
stort tal af akademikerne var embedsmand, og det var ikke mindst em-
bedsmendene, der for enevaldens fald var gdet 1 spidsen 1 det politiske
og nationale arbejde og pa andre omrdder af det offentlige liv. Og
gruppen rummede en rekke sagligt dygtige mand og adskillige person-
ligheder med usezdvanlig begavelse og stor autoritet.

Den goodwill akademikerne ned navnlig 1 periodens begyndelse kom
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ogsd embedsmandene til gode da de nye valgregler blev indfert 1848-49.
Martsministeriets flertal var rigtignok ikke synderlig ivrigt for at vaerne
om embedsmandenes politiske uafhazngighed. Ministeriets grundlovs-
udvalg foreslog at et rigsdagsmedlem der blev »befordret« til et kgl.
embede eller forflyttet, ligesom i England skulde valges pany for at kunne
fortstte 1 Rigsdagen. Denne paragraf, der ganske vist udelukkede een
form for regeringspavirkning af embedsmand, blev dog fjernet af stats-
ridet. Statsridet vilde derimod give regeringen mulighed for at hindre
en embedsmand i at blive medlem af Rigsdagen. Desuden indeholdt
ministeriets endelige grundlovsforslag to paragraffer der var generende
for eventuelle valgkandidater henholdsvis blandt de mange embeds-
maend i Kebenhavn og blandt deres kolleger i provinsen: Landstingets
medlemmer skulle have bopzl 1 valgkredsen, og de fik ikke som Folke-
tingets dizter. Men Rigsforsamlingen indsatte den i de felgende forfat-
ninger gentagne bestemmelse om at embedsmand ikke behever rege-
ringens tilladelse for at modtage valg,*® Landstingets medlemmer fik
dizter, og !f, af dem i hver valgkreds blev fritaget for bopelskravet. Til
gengzld indferte forsamlingen en valgbarhedscensus for Landstinget,
men den var sd lav at en vaesentlig del af embedsstanden ikke blev ude-
lukket. Godt Y/, af de 4229 der i begyndelsen af 1850erne betalte den for-
nodne skat pd 200 rdl. eller opgav at have den fornedne indtegt pa
1200 rdl, var kgl. eller kommunale embedsmaend eller sagferere; 1856
var samme gruppes andel af de valgbare blevet mindre, men var dog 1/,.4!

I det hele spillede naturligvis de skiftende forfatningsbestemmelser en
betydelig rolle for embedsmaendene. Det afgerende brud med junigrund-
lovens valgsystem kom med oktoberforfatningen 1855, Den indferte
kongevalg til Rigsriddet, og for de umiddelbare valg en valgretscensus

8 Tscherning vilde have den modsatte bestemmelse fra stenderforfatningen overfort
til grundloven, Tormod Jergensen: Anton Fredenk Tscherming, 1938, s. 137. Ligesi
1863,

41 Statsrddets Forhandlinger 18481863, 1, 1954, s, 376, 405, 413. Jens Moller i Hist.
Tidsskr. 9r. V, 1926-27, 5. 477, og 1 Den danske Rigsdag 1849-1949, 1, s. 50. Falbe-
Hansen og Scharling: Danmarks Statistik IV, 1880, s. 90; til embedsmand regnes her
Abenbart som i den officiclle statistik dengang sagfererc. Halls oplysning om tallet 1856
i Rigsradstidende 1863, sp. 756. Om vurderingen af embedsmandene pd Rigsforsam-
lingen Ebba Waaben i Centraladministrationen 1848-1948, 5. 110 f,, og Fredrk Lager-
roth: Tyskt och nordiskt 1 Danmarks férfattningsutveckling 1660-1849, 1949, 5. 152 ff.
— Indkomststigningen, der ikke mindst har varet markbar i gArdmandsgruppen, gjorde
naturligvis efterhinden valgbarhedscensus til Landstinget og den tilsvarende valgrets-
census 1 de to rigsridsforfatninger mindre restriktiv. Der kan dog ikke vere tvivl om
at denne census i hele perioden til 1866 begunstigede byerne i hej grad, se N. Nilsson-
Stjerngvist: Tillkomsten av 1866 4rs grundlov, 1955, s, 277 fi.
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svarende til junigrundlovens valgbarhedscensus for Landstinget (1200
rdl. indteegt eller 200 rdl. skat), og det forlangtes lige s lidt som senere
i novemberforfatningen at valgkandidater skulde bo i valgkredsen. Be-
stemmelserne viste sig som vi har set at vaere seerdeles gunstige for embeds-
maznd og andre akademikere, ikke mindst de kebenhavnske, og dermed
for det nationalliberale embedsmands- og akademikerparti. Valgrets-
og valgbarhedsalderen blev 25 ir, lavere end for Landstingets vedkom-
mende, s unge akademikere fik en chance. Den konservativ-national-
liberale regering Bang-Hall tiltvang sig Rigsdagens godkendelse af for-
fatningen mod en stzrk opposition ikke blot fra bondevennerne men ogsi
fra det nationalliberale venstre. Kritikken gjaldt ikke mindst embeds-
mandenes privilegerede stilling ved valgene. Allerede ved statsriddsbe-
handlingen for forelxggelsen havde kongen forgaves udtalt enske om at
{4 census nedsat til det halve. I Landstinget hzvdede udvalgsordfereren
Lehmann at hensynet til Hertugdemmerne gjorde census nedvendig,
men indremmede at han selv vilde have sat den »meget lavere«. I Folke-
tinget kritiserede bl.a. Fr. Hammerich, Alfred Hage og Carl Ploug
forslagets census, fordi den begunstigede embedsmaendene; alle tre
mente at de var for afhzngige af regeringen. En anden nationalliberal i
Tinget, pastor C. E. Moller, beklagede derimod at udkastets census vilde
berove flertallet af presterne valgret.4?

I april 1854 afskedigede ministeriet @rsted tre embedsmand af opposi-
tionen, Andra, Hall og Monrad. Fra maj til november nedlagde derefter
en halv snes embedsmand og officerer i hvert af Rigsdagens to Ting
deres mandater, deriblandt si kendte navne som de tidligere eller senere
ministre H. N. Clausen, Madvig, M. H. Rosenern, Casse, Unsgaard.*?
Det ma have gjort det klart for alle embedsmzand at politik kunde vaere
farlig, og have vist velgerne at en embedsmand pa Rigsdagen ikke altid
vilde sti som et styrkens tdrn mod pres ovenfra.

Det herer nok med til baggrunden for de venstre-nationalliberales

¢ Ministeriet havde foresliet at de kongevalgte medlemmer skulde vielges pa livstid;
kongen fik det &ndret til 12 Ar (StatsrAdets Forhandlinger 1848-1863, VI, 1964, 295 ff.)
Ievrigt bl.a. Landstingstidende, overord. saml. 1855, sp. 225, 261, 264 (Lchmann).
Folketingstidende, samme saml., sp. 274 f. (C. V. Rimestad), 336 (Hammerich), 346 f.
og 1036 (Maller), 478 f. (Ploug), 884 og 942 (Hage), 701 (Tscherning, som frygter em-
bedsmendenes vafhengighed mere end deres afhengighed; i det hele er der hos bonde-
vennerne frygt for at embedsmandene skal benytte deres indflydelse i Rigsradet til at fa
hejere lan). Oversigt over forhandlingerne: Neergaard: Under Junigrundloven II, 1,
1916, 5. 23-52,

2 Amtmand Orla Lehmann, pastor Fr. Hammerich og redaktor, student Carl Ploug
var blandt dem der blev valgt i stedet.
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indvendinger i 1855. De var ikke ensbetydende med en underkendelse af
den akademiske dannelses vardi i politik; for Plougs og ikke-akademike-
ren Hages vedkommende tvartimod. Men 1855 var det ikke si ned-
vendigt at tale om behovet for akademisk intelligens som pa Rigsfor-
samlingen, og 1863, under forhandlingerne i Rigsriddet om november-
forfatningen, vidste i hvert fald alle at oktoberforfatningens valgregler
havde gavnet akademikere og embedsmand. Hovedsagen var imidlertid
nu det nationalpolitiske, regeringen stod stejlt pa principperne for det
nye Rigsrdds sammensztning, deriblandt et antal kongevalgte og okto-
berforfatningens census for de umiddelbare valg til Landstinget, og denne
gang var der ikke som i Rigsdagen 1855 nogen nationalliberal nej-
stemme. Selv efter at Rigsradet havde faet nedsat antallet af kongevalgte
og forhojet antallet af umiddelbart valgte 1 regeringsudkastets Landsting,
lagde J. A. Hansen ikke skjul pa sin frygt for bureaukratiets store ind-
flydelse i det nye Rigsrdd, og kritik fra det nationalliberale venstre
manglede heller ikke, Juristen C. Juel, der tilsidst stemte ja, sagde at
forslagets Landsting vilde komme til at rumme summen af landets ler-
dom og intelligens, blomsten af rigets adel, landets hojeste embedsmand,
dets forste kebmznd og bedste bender; men han tog Montesquieu til
vidne pd at hvor der er de fleste vise er der i reglen den mindste visdom,
og han enskede grundlovens valgsystem overfert til fellesforfatningen.
Ordfereren Krieger fandt det da nedvendigt at minde om at en levende
forfatning métte passe til folket. Det danske folk var ikke blot »et almue-
sindet folk«, det var ogsi et folk med store agerbrugere, handel, sefart og
industri, altsammen interesser som krzevede deres udvikling; det var
tillige »et kongeligsindet folk« (derfor var det naturligt at have konge-
valgte medlemmer) og »et borgerligt kulturfolk« med en overleveret
kulturrigdom som vi skulde bevare. »Et lille folk, et lille land trenger
frem for alle til at erindre, at der gives uundverlige kraftelementer, der
kun kan vindes pd dndens enemarker«, sagde han, og han talte om de
mand fra almuens huse som var blevet de forste »i kunst og videnskab, i
stat og kirke«. Ordene var skruede, men meningen klar. Det var den vi
kender allerede fra stzndertiden, at de dndelige interesser burde have
deres reprasentanter i politik ved siden af de materielle. Kriegers stand-
punkt var, skriver han i sin daghog, »konservativt og resigneret«. Sam-
tidig fik han sagt hvor omfattende den »dannelse og intelligens« var som
han enskede reprasenteret.

# Rigsridstidende 1863, 5. samling, sp. 848 (Juel), 875 ff (Krieger). Se iavrigt Neer-
gaard : Under Junigrundloven II, 1, 5. 71542, 763-87; A. Thorsee: Kong Frederik den



AKADEMIKERNE 1 DANSK POLITIK I DET 19. ARHUNDREDE 445

Ved forfatningsrevisionen efter krigen enskede de nationalliberales
flertal novemberforfatningens Landsting bevaret 1 hovedsagen, men den
gennemsete grundlov, som de tilsidst stemte for, begunstigede som be-
kendt valg til Landstinget af andre befolkningsgrupper end embeds-
standen. Den blev et udtryk for at stemningen mod embedsmandenes
politiske position var overvaldende. Den gamle uvillie mod bureaukra-
tiet blandt bondevenner og godsejere blev skzrpet og nazrmede de to
partier til hinanden, da embedsmandspartiets nationale politik, som
mange af benderne havde stettet, slog fejl, og det blev muligt at rokke det
forfatningsmassige grundlag for partiets magt; og de haje konservative
embedsmand sd gerne deres nationalliberale kollegers betydning redu-
ceret. Da det konservative embedsmandsministerium Bluhme foreslog en
valgretscensus pa 2000 rdl. indtagt til landstinget, blev det motiveret med
at man vilde embedsmzndenes alt for store indflydelse tillivs.4® Blandt
selve de nationalliberale akademikere havde der som vi har set lenge vae-
ret dem der si skavt til de »lennede statstjeneres« politiske privilegier.
Og i nederlagsstemningen under grundlovsforhandlingerne 1865-66 stod
den ene embedsmand efter den anden op og erklzrede at det vilde veere
bedre om embedsmandenes politiske indflydelse var noget mindre, Selv
Madvig indremmede nu at det var noget »stodende« at s mange em-
bedsmznd havde valgret til Rigsradets Landsting. Embedsmandenes tro
pa deres moralske ret til politisk magt var begyndt at vakle, Det kunde
unxgtelig ogsd kritiseres at f.e. 7 af landets 20 amtmand 1865 sad 1
Rigsridet i stedet for at passe deres embede, det kunde med grund hzv-
des at embedsmandene mere end andre var afhengige af regeringen.t®

Neje sammenhzngende med uvillien mod embedsmandene var den
udbredte misforngjelse med »Kebenhavneriet«. Den ny grundlovs § 38
rettede med bestemmelsen om at samtlige landstingsmaend skulde have

Syvendes Regering 11, 1889, s. 954-85; Erik Moeller: Helstatens Fald I, 1958, 5. 580 ff.
Kriegers Daghbeger, 11, 1921, iseer 5. 333 £. M. P. Bruuns Dagbog, udg. af Vagn Dybdahl
og Birgit Niichel Thomsen, 1961, s. 48 fl. Om Tscherning jfr. note 40 og Tormod Jergen-
sen: Anton Frederik Tscherning, s. 184,

4t RigsrAdstidende, 2. overord. saml. 1864-65, Landstinget, sp. 1084,

48 Ze f.e, Rigsriddstidende, 2. overord. saml. 1864-63, Folketinget, sp. 1083 { (Kamp-
mann); Landstinget, sp. 726 f (Thorup}, 758 (Madvig), 802 { (Ploug), 1102 {Ploug},
1712{ Madvig). Den nationalliberale herredsfoged C. M. Jespersen sagde under be-
handlingen afl udkast til novemberforfatningen 1 Rigsridet 1863 at kongevalg ikke burde
falde pd embedsmaznd; i samme anledning fremkom der andre forslag om at begranse
kongens valg af embedsmend til medlemmer af Rigsrddet (Rigsriddstidende 1863, 5.
samling, sp. 702 ., 826). Johan Nicolai Madvig. Et mindeskrift, 1953, s. 42 fi. Se ievrigt
om grundlovsforhandlingerne Neergaard: Under Junigrundloven 11, 2, 1916 og Nils
NMilsson Stjernqvist: Tillkomsten av 1866 Ars grundlov, 1955,
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fast bopal i valgkredsen et afgerende slag mod de nationalliberales,
akademikernes og embedsmandenes hovedszde Kebenhavn, Over en
halv snes af junigrundlovens akademiker-landstingsmand fra hoved-
stadsomradet?? var i det mindste lejlighedsvis blevet valgt uden for dette,
d.v.s. uden for det egentlige Kebenhavn, 1. kreds med 5 mandater, og
2. kreds, Kobenhavns, Frederiksborg og Holbak amter.4® I eetkammer-
rigsradet 1863 var der blandt samtlige 47 kongerigske medlemmer valgt
af kongen, Rigsdagen og ved umiddelbare valg ikke mindre end 25
kebenhavnere, Af dem var 21 akademikere, 16 embedsmand, November-
forfatningens Landsting havde ialt 64 kongerigske medlemmer; af dem
var 19 kebenhavnere. 16 af kebenhavnerne var akademikere, deriblandt
11 embedsmand.

Fra oktober 1866 havde det egentlige Kebenhavn af Landstingets 66
mandater de 7. Desuden viste det sig at der regelmassigt blev valgt et
et par Frederiksbergboere i 2. kreds, den ene en akademiker, 1898 endda
begge.*® Resten af kobenhavnerne havde alene kongevalgene at hibe pa.
Ingen af de kongevalgte som 1866 gik over fra Rigsridet til Rigsdagens
Landsting var kebenhavner. Ny kongevalgte kebenhavnske akademikere
blev Andrz, Fischer, hejesteretsassessor Ussing og hejesteretsadvokat
Liebe. 1. kreds valgte foruden ikke-akademikeren grosserer Melchior
akademikerne Madvig, Krieger, Lehmann, Ploug, David og hejesterets-
advokat Brock. Med professor Bjerring og girdejer H. P. Larsen fra
Frederiksberg blev det ialt 13 kobenhavnere, hvoraf 11 akademikere
med 7 embedsmaznd. Det er forstieligt at Madvig var forbitret over
grundlovens § 38. Han kaldte den en plet pad forfatningen, et udslag af
»misundelse mod den i Kebenhavn koncentrerede masse af intellektuel
og materiel udvikling«.%

Jo mere Venstre vandt frem pa landet, jo skarpere den politiske mod-

47 T det folgende betegnes politikere med fast bopzl i dette, altsd navnlig i Kebenhawn
og pd Frederiksberg, som kebenhavnere.

48 Dispacher Wessely, rAdmand Driefer, C. E. Bardenfleth, overretsassessor Flensborg,
Carl Ploug, departementschef, senere stiftamtmand Simony, hojesteretssekretzr J. P.
Christensen, hejesteretsassessor P, D. Bruun, professorerne Bergsoe, Bjerring og J. E.
Larsen, N. F. 5. Grundtvig.

4 Efter hinanden valgtes i 2. kreds 1866-98 professor Bjerring, overretsjustitiarius
Schlegel, hejesteretssagforer P. G. C. Jensen og 1898 samtidig med ham birkedommer
Hest.

8 RigsrAdstidende, 3. overord. saml. 1865, Landstinget, sp. 674 [. Oplysningerne om
Rigsridsvalgene pd grundlag af Rigsridstidende, om Rigsdagsvalgene pd grundlag af
J. P. Jensen: Valgene til Rigasdagen 1 80 Aar. I Rigsrddet 1863 var 9 afl de keben-
havnske akademikere, hvoriblandt 7 embedsmeand, valgt af Rigsdagen. Novemberfor-
fatningens Landsting havde ingen rigsdagsvalgte medlemmer.
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setning mellem land og by blev, des mere mdtte embedsmaendenes hab
om at blive valgt bygge pa stemmer fra kebstzederne. Tilsammen havde
kebstazderne fra 1866 valgmand til 9 landstingsmandater, men valg-
mendene blev fordelt saledes pi de enkelte koebsteder at deres faktiske
mandattal blev mindre.’! Oktober 1866 blev der udenfor 1, og 2, lands-
tingskreds valgt 6 embedsmend med akademisk uddannelse samt (pi
Fareerne) en sysselmand som ikke var student. Af folketingskredsene
havde 1873 kun 5, 1884 6 flertal af byvalgere.52 Men i Folketinget holdt
embedsstanden nogenlunde stillingen til 1872, takket vaere nogle embeds-
mandskandidater af Mellempartiet (som N. C. Frederiksen, Marius Gad
og C.V.Nyholm) eller Venstre. Uden for Kebenhavn blev der 1864
valgt 17 embedsmand til Folketinget, okt. 1866 15, 1872 7 — 3 national-
liberale, 2 af Mellempartiet og 2 venstremand.

Expnu et par mulige forklaringer pA embedsmandenes tilbagegang vil
vise sig ndr vi ser nzrmere pa de to sterste grupper af akademisk ud-
dannede embedsmend, juristerne og presterne.

Af de 386 akademikere 1 Rigsforsamlingen, Rigsridet og Rigsdagen
indtil systemskiftet herer de 285 hjemme for oktober 1866. Det er bemzaer-
kelsesvaerdigt at mindst 102 af dem eller over /4 under deres politiske liv
eller en vasentlig del deraf havde fast bopzl i1 hovedstadsomridet; de
kaldes i det felgende kebenhavnere. Til dem regnes ikke provinsboere der
kun qva ministre opholdt sig i hovedstaden. 177, hvoraf mindst 91 eller
over halvdelen kebenhavnere, sad i1 Rigsdagen efter 1866, og 76 af dem
har altsd en politisk fortid for den gennemsete grundlov.

Op imod halvdelen af akademikerne var jurister. 1848-1901 var 177
mand med juridisk embedsexamen medlemmer af vore politiske for-
samlinger, omtrent halvdelen kebenhavnere. Da der desuden sad henved
et halvt hundrede danske jurister i Rigsdagen, de fleste for 1866, har
viden om lov og ret dengang varet temmelig udbredt blandt medlemmer-
ne. Af de latinske jurister var der for 1866 130, hvoraf 46 alene 1 Eetkam-
merrigsridet eller Rigsradets Landsting, eller alene eller overvejende i
Rigsdagens Landsting; efter 1866 82 (altsi 35 gengangerc), deraf 35
alene eller overvejende i Landstinget. Af jurister i egentlig forstand, d.v.s.
fhv, eller fungerende dommere og administrative juridiske embedsmand

il Falbe-Hansen og Scharling: Danmarks Statistik IV, s, 93 f; supplementbind,
5. H45 £

8 D, v.s. uden for Kebenhavn, Danmarks Statistik IV, s, 59 f.; supplementbind,
5. 434,
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(ministerstillingen regnes i den forbindelse ikke for et embede), juridiske
professorer samt sagforere med juridisk embedsexamen, var der for 1866
103, under den gennemsete grundlov 63.

Af de egentlige jurister sad for 1866 68 alene eller overvejende 1 Folke-
tinget eller alene i Rigsforsamlingen eller Rigsradets Folketing, og af dem
var mindst de 31 kebenhavnere; 3 var hejesteretsadvokater og 4 over-
retsprokuratorer. Alene eller overvejende i Landstinget eller alene i Eet-
kammerrigsradet eller Rigsradets Landsting sad 35, og af dem var mindst
|6 kebenhavnere. 3 var hojesteretsadvokater og 2 overretsprokuratorer.
Efter 1866 var der 41, som kun eller overvejende sad i Folketinget, hvoraf
mindst 27 kebenhavnere; 6 var hojesteretssagferere, 14 overretssagforere,
iseer venstremand. Alene eller overvejende i Landstinget sad 24, deraf 15
kebenhavnere med 4 hojesteretssagforere. Det er ejendommeligt at
kebenhavnerne vandt sa starkt frem 1 juristgruppen under den anti-
kebenhavnske gennemsete grundlov, Det andet iejnefaldende trzk er de
mange sagforere i Folketinget efter 1866, en illustration til det tidligere
konstaterede, at embedsmendene gik stzrkere tilbage end akademiker-
gruppen som helhed.

Der er endnu en forskel pa tiden for og efter 1866. Den gennemsnitlige
funktionstid i politik var vaesentlig kortere i den ferste periode. En nem
og primitiv udregning pd grundlag af det antal hele 4r hver enkelt re-
prazsentant har veret valgt,’? giver folgende resultat for de »egentlige
juristers« »politiske levetid«, eller blot levetid, som jeg for kortheds
skyld kalder det.

For 1866: Af dem der alene eller overvejende sad 1 Folketinget, samt i
Rigsforsamlingen og Rigsridets Folketing (»Folketingsgruppen«) havde
de 31 kebenhavnere en gennemsnitlig levetid pd 5,8 ar, altsia nasten 2

8 Dier tages ikke hensyn til samlingernes lzngde eller valgmineden. Der regnes fra
det kalenderdr hvor vedkommende er valgt til det kalenderdr hvor hans mandat opherer.
Den der bliver valgt i december 1850 og algir i januar 1851 far ligesom den der bliver
valgt i januar 1850 og afgir i december 1851 en politisk levetid pa 1 4r. Den der sidder
3 4r i rigsdagen og 1 de samme kalenderdr i Rigsradet, fir kun tildelt en politisk levetid
pd 3 Ar. Den der fungerer bide fer og efter 1866 far tildelt en levetid indenfor hver peri-
ode. — I nogle grupper er der 54 store afvigelser mellem medlemmernes politiske levetid
at gennemsnitstal i sig selv er uden mening. Her ¢r de blot brugt for pd en nem mide at
illustrere en tendens. Da det for nogle politikere er usikkert hvor de har deres faste bopel,
ber man heller ikke tage for tungt ph den her angivne forskel mellem kebenhavneres og
provinsboeres politiske gennemsnitslevetid for 1866; det er dog tydeligt at den peger pa
noget reelt, — Den lzngere gennemsnitslevetid i landstinget efter 1866 skyldes tildels
de pA livstid kongevalgte akademikere. Af dem war der 14 med en funktionstid som
kongevalgte indtil 1901 pd gennemsnitlig 16 Ar, for de 7 kebenhavnere pd gennem-
snitlig 19 4r, Jir. ovenfor =. 425 note 4 og 5. 446.
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normale valgperioder. De 37 provinsboere havde en gennemsnitlig levetid
pi 3,5 4r, altsd godt 1 valgperiode, Af dem der alene eller overvejende
sad 1 Landstinget eller i Eetkammerrigsrddet eller Rigsradets Landsting
(»Landstingsgruppen«) havde de 16 kabenhavnere en gennemsnitlig levetid
pa 8,3 ar, altsd godt 1 normal valgperiode, de 19 provinsboere en gennem-
snitlig levetid pd 5,7 &r, altsd lidt under 3/, valgperiode. I Folketings-
gruppen levede af kobenhavnere 3 kun 1 ar, 3 levede 2 4r og 2 3 4r; af pro-
vinshoerne levede 14 kun 1 ar, 4 levede 2 ar og 8 3 ar. I Folketingsgrup-
pen havde da 34 eller halvdelen en levetid pa hejst 1 normal valgperiode;
20 af de 34 boede i Jylland. I Landstingsgruppen havde af kebenhavnerne 5,
af provinsboerne 11 en levetid fra 1 til 4 ar.

Efier 1866 bliver levetiden vasentlig lengere og forskellen pa keben-
havnere og provinsboere bliver ubetydelig. I Folketingsgruppen havde de
27 ksbenhavnere en gennemsnitlig levetid pa 9,2 ar, altsd godt 3 normale
valgperioder, mens de 14 provinsboere gennemsnitlig levede 9,1 ar. I Lands-
tingsgruppen havde de 15 kebenhavnere en gennemsnitlig levetid pd 16 &r =
2 normale valgperioder, mens de 9 provinsboere gennemsnitlig levede 15 ar,
De relativt fa juridiske kandidater, 37 ialt i Folketings- og Landstings-
gruppen (27 for og 17 efter 1866), som ikke var juridiske embedsmand
eller sagforere, viser samme tendens: relativt mange (12 af 27) havde fer
1866 en levetid pd 3 4r eller derunder og den gennemsnitlige levetid
stiger efter 1866. Her er det i Landstinget 7 godsejere med levetid fra 12
til 22 dr der vejer til, og i Folketinget journalisterne Bille (14 ar), Herup
(16) og N. J. Larsen (20) samt professor cand. jur. William Scharling (22).

Billedet er det samme for de 29 fungerende eller forhenverende lzreres
vedkommende. 14 (hvoraf 6 kebenhavnere) afde 19 for 1866 har en leve-
tid fra 1 til 3 ar (efter 1866: 5 af 15), og gennemsnitslevetiden stiger
sterkt efter 1866 (fra 4,8 til 11,6 for Folketings- og Landstingsgruppen
under eet), ikke mindst takket vere Frede Bojsen (32 ar), skolebestyrer
Brix (21), fhv. adjunkt Fischer (19), Sofus Hegsbro (35), altsa tildels de
hel- eller halvprofessionelle politikere.

Fra gruppen af professorer og andre universitetslzrere, som jo ude-
lukkende bestir af kebenhavnere, er Fr. Hammerich medtaget blandt
prasterne, og 10 professorer med juridisk embedsexamen blandt juri-
sterne. Tilbage bliver ialt kun 17 personer, 13 for og 9 efter 1866. Gen-
nemsnitslevetiden for de 13 er sterre end de 9s (8,1 mod 6,1, ligeledes for
begge Tinggrupper under eet), dbenbart fordi det er de juridiske pro-
fessorer Goos (21), Matzen (22) og Nellemann (31) samt national-
gkonomen cand. jur. Scharling (22) der har den lzngste politiske levetid

29
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i den samlede professorgruppe efter 1866. Fer 1866 er det filologerne
Bjerring og Madvig og teologen H. N. Clausen (hver 16 ar) samt medi-
cineren Fenger (14) der dominerer. 5 af de 13 for 1866 lever kun 1-2 ar.

En sterk stigning af gennemsnitslevetiden efter 1866 (fra 6,5 til 13,1 ar)
forekommer derimod i den diversegruppe pa 86 akademikere, som hver-
ken er jurister, prester, skolemand eller universitetslerere, bl.a. en del
statsvidenskabelige kandidater og mznd uden afsluttende universitets-
examen. Kun 14-15 i gruppen er embedsmaend. Det er den eneste af
grupperne der har flere representanter efter end for 1866 (55 mod 45,
altsd 14 gengangere), og bortset fra prasterne den eneste gruppe hvor
kebenhavnerne er de feerreste 1 begge perioder (18 i forste og 23 i anden).
For 1866 har kebenhavnerne, efter 1866 provinsboerne den lzngste gen-
nemsnitslevetid. For 1866 er der 13 af 45 med en levetid fra 1-3 ir, efter
1866 9 af 55; som i andre grupper findes de fleste kortlivede blandt
provinsboerne. Af de 32 provinsreprasentanter efter 1866 er de 26 gods-
ejere, de fleste med lang levetid. 19 af godsejerne sad i1 Landstinget.

Hvis man for at fa to lige lange tidsrum at sammenligne valger perio-
derne 1848-66 og 186684, skeerer man efter 1866 toppen af en del meget
lange levetider, men til gengzld udgar nogle korte, og tendensen zndres
ikke, selv om den bliver mindre udprzget. Stigningen bliver for gennem-
snit af alle jurister fra 5 til 7,4 ar, for diversegruppen fra 6,5 til 9,2. Til
gengzld forsterkes stigningen naturligvis, hvis man efter 1866 regner
med gengangernes samlede levetid fra de blev valgt forste gang.

Den ejendommeligste af grupperne er prasterne. 1848-1901 bekledte
ialt 74 personer et gejstligt embede i det mindste en del af den tid de
sad i Rigsforsamlingen, Rigsridet eller Rigsdagen, 40 boede i Jylland,
kun 5 var kebenhavnere. 9 sad alene i Rigsforsamlingen, 6 alene i no-
vemberforfatningens Rigsrad. 64 forekommer for oktober 1866, 15 efter.
Der er 5 gengangere; valgt for 1866 er desuden P, Chr, Zahle, som forst
fik praesteembede 1879, to ar for han forlod Rigsdagen, og som derfor her
ikke er regnet blandt prasterne fer 1872, 1872-1901 sad kun 9 gejstlige 1
Rigsdagen. Af de 68 for 1872 (Zahle ikke medregnet) sad 48 kun i Rigs-
forsamlingen eller Rigsradets Folketing eller kun eller overvejende i
Rigsdagens Folketing, 20 kun eller overvejende i Landstinget eller kun i
Rigsradets Landsting.

Przsterne er gruppen med den laveste politiske gennemsnitslevetid.
Folketingsgruppen pa 48 har en gennemsnitslevetid pa 3,2 ar, og 21
medlemmer med en levetid pd | ar, 2 med 2 4r og 10 med 3. Endnu mere
pafaldende er det at Landstingsgruppens gennemsnitslevetid er s lav
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som 3,3 ar. Fra 1848 til systemskiftet har kun 4 gejstlige rigsdagsmznd
en samlet levetid over 9 ar: Grundtvig (10}, Linnemann (12) og de to
ministre Monrad (20) og Bjerre (12), men kun de to sidste sad uafbrudt
mere end 10 4r i Rigsdagen.

Politik ma ellers i begyndelsen have haft en vis tiltrekning for de gejst-
lige, som i stazndertiden sa ofte havde lzst og hort at de burde have fulde
politiske rettigheder. 16 sad i Rigsforsamlingen med de to kongevalgte
bisper Mynster og Tage Miiller i spidsen, men mindst 3040 przster var
opstillet i 1848 uden at blive valgt,’ 1849 var mindst 25 preaester opstillet
uden held, men der blev valgt 3 gejstlige til Landstinget og 15 til Folke-
tinget. Af de 15 forsvandt 9, hvoraf 8 fra Jylland, 1851-52 for bestandig
fra Tinget og dansk politik. 2 nedlagde deres mandat, 7 blev ikke senere
opstillet, nogle af dem frabad sig genvalg. Tallene pad de valgte og til-
syneladende ogsa pd de forgzves opstillede sank dog hurtigt., 1852 kom
9 ind i Folketinget, og 3 forsvandt ved oplesningen 1833, de 2 uden senere
at soge valg. Til Landstinget valgtes 1853 4, hvoraf 2 nwste ir nedlagde
deres mandat og ikke lod sig genopstille.

Juristerne var mere stabile. Exempelvis valgtes 1849 af juridiske em-
bedsmand 7 til Landstinget, en jysk herredsfoged nedlagde sit mandat
dret efter, men de andre 6 fik en temmelig lang rigsdagskarriere. 16 kom
1849 ind i Folketinget, og af dem forsvandt kun 4 1850-52; 1 dede, 1 blev
amtmand i Senderjylland, 2 jyske herredsfogder trak sig tilbage ved
forste ordinzre valg. Gejstlighedens repreesentation i Rigsdagen blev
derimod efterhinden beskeden. 1864 var der i Landstinget og Folke-
tinget tilsammen 7 gejstlige, men mere end dobbelt s4 mange juridiske
embedsmand. Samtidig var der dog i Rigsradet 11 gejstlige (mod over
en snes juridiske embedsmzend), og standen fik med 11 mand en kort
politisk opblomstring i den extraordinzre rigsdagssamling 1866, hvor en
rekke praster med Grundtvig i spidsen optridte som nejsigere under
sidste fase af grundlovskampen.

Konklusionen kan udtrykkes kort: I akademikergruppen som helhed
var Kebenhavn bide for og efter 1866 stzrkt overreprasenteret i forhold
til befolkningstallet ; dette gzlder dog ikke preesterne. For 1866 havde des-
uden mange akademikere isr fra provinsen en meget kort funktionstid
i politik, sa kort at man vanskeligt kan betegne dem som politikere: de
var politiserende jurister, teologer o.s.fr. Det ma formodes at en lengere
funktionstid, alt andet lige, gav sterre mulighed for at eve politisk ind-
flydelse, i hvert fald i partiet. Talforholdet mellem akademikerne for og

8 Ifig. oplysninger i J. P. Jensen: Valgene til Rigsdagen.
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efter 1866 er altsd nazppe et deekkende udtryk for deres saglige betydning
ide to perioder — men naturligvis nok for hvad de beted ved afstem-
ningerne. Pifaldende er prasternes korte politiske funktionstid og det at
de praktisk taget forsvandt ud af Rigsdagen efter 1872; for 9 mand i
Isbet af en menneskealder, med en gennemsnitslevetid pd knap 2 valg-
perioder 1 Folketinget og godt 1 i Landstinget, satte ikke dybe spor i det
parlamentariske liv, selv ikke nir Monrad var en af de ni,

De mange provinsboere og specielt jyder blandt de kortlivede rigsdags-
mand kunde tyde pa at transportforholdene har spillet en rolle. Thomas
Larsen ger opmerksom pd hvor besvarlig forbindelsen mellem Koben-
havn og Nordjylland var inden jernbanenettet i 1860erne og 1870erne
blev udbygget, og mener at det kan have faet nogle nordjyske rigsdags-
mend til hurtigt at forlade det politiske liv.5% Det kan vere en del af
forklaringen pi at provinsboere ofte tidligt afbred deres politiske kar-
riere, og pA de mange kebenhavnere i Rigsdag og Rigsrid. Det kan
ogsd have betydet noget at rigsdagsarbejdet tog mere tid end ventet.
Junigrundlovens § 24 forudsatte rigsdagssamlinger pa normalt hajst 2
maineder, men allerede de forste samlinger kom til at vare omtrent et
halvt 4r. Det gjorde rigsdagsarbejdet kreevende selv for kebenhavnere,
og endnu mere tyngende for dem der mitte vare si lenge borte fra
hjem og embede uden engang den mulighed for regelmzssige weekend-
bessg som man har i vore dage. Ingen af Oktoberforfatningsrigsradets
samlinger varede over 3 maneder, og gennemsnitsvarigheden af dets
7 samlinger var 2 maneder.

Da vzlgerne skulde sende representanter til Rigsforsamlingen og de
farste Rigsdage, ma det mange steder have varet naturligt at vzlge en
anset herredsfoged eller afholdt gejstlig — en praktisk dygtig og egnskendt
prest som Peder Neergaard, medlem af amtsridet, nestformand i land-
boforeningen, en folkelig grundtvigianer som pastor Hass, en erfaren
stenderdeputeret som herredsfoged J. P. With, eller miske blot en em-
bedsmand som man stemte pd i mangel af bedre. Men adskillige af de
valgte har nzppe forestillet sig at rigsdagsarbejdet kreevede szrlige evner.
Et blik p4 listen over talerne viser at nogle af prasterne (Fuglede, Schiott,
nejsigeren Bilow) var stumme eller nasten tavse i debatten under hele
deres rigsdagstid. En systematisk gennemgang af talerfortegnelserne og
listerne over udvalgsmedlemmer vil formentlig afslore adskillige af deres
type, og en undersegelse af hvem der uden held segte valg — ogsa af
andre grunde enskelig — vil vise hvor mange der drog samme konsekvens

% Thomas Larsen: En Gennembrudstid, 11, 1922, 5. 107 £.
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som de tre praster: at de ikke stillede sig igen. Men her er altsa en ny
mulig forklaring pad at en del af embedsmandene hurtigt forsvandt fra
det politiske liv: de egnede sig ikke til det.

Ovenfor er bergrt endnu en og maiske den vigtigste grund til embeds-
mandenes tilbagegang i folketinget efter 1866 og navnlig efter 1872:
Den skerpede og i provisorietiden forbitrede modsztning mellem land
og by, mellem venstrebender og hejreborgere. Den ramte embeds-
mandene, fordi det store flertal af dem synes at vare blevet hejremand;
men atter her kan kun detailundersegelser af valglisterne og valgkandi-
daterne vise 1 hvilken grad formodningen er rigtig. Praesternes politiske
holdning faldt i sjnene i samtiden. F.e. hevdede Monrad i 1880erne at
alle prasterne 1 hans stift var ivrige hejremznd, og Klaus Berntsen
nzvner i sine Erindringer mange hejreprester pi Fyn; da han omtaler
den unge kapellan J. H. Monrad i Farum, som havde dragninger mod
Venstre, tilfejer han at det dengang (i 1870erne) var et sersyn at mede
praster af den retning i Nordsjlland.58

De embedsmand der sluttede sig til oppositionen blev darlig talt af
deres egne, og leb en alvorlig risiko hvis de offentlig vedgik deres poli-
tiske standpunkt. Monrad kom under pres fra sin sociale gruppe da han
tog Venstres parti pd Rigsdagen. Ogsa presset ovenfra markedes. Niels
Neergaard opgav 1885 sin stilling i Statsanstalten for Livsforsikring, fordi
hans overordnede vilde hindre hans politiske arbejde: »Det stod mig
klart, at si lznge jeg var ansat i Statsanstalten, kunde jeg ikke deltage i
offentlig Venstreagitation«. Venstremzndene overlerer V. Pingel og
pastor Henning Jensen blev i 1880erne afskediget fra deres embeder af
politiske grunde. Kun ganske fi embedsmand af Venstre stillede sig
efter 1866 og endnu ferre blev valgt. Men der var trods alt adskillige
grundtvigske praster som var venstremand eller i hvert fald enskede at
samarbejde med Venstre. Hvorfor blev kun een af dem valgt mellem
1872 og systemskiftet? Det var den senere radikale kirkeminister M. C. B.
Nielsen, bortset fra P. Chr. Zahle den eneste venstreprast i Rigsdagen i
denne periode (valgt 1892). Kun 3 sikre venstrepraster var 1 samme pe-
riode opstillet til Rigsdagen uden at blive valgt, de 2 af dem tidligere

i D, G. Monrad: Breve, udg. af Svend Hauge, 1969, s, 377. Klaus Berntsen; Erin-
dringer I, 1921, s. 176, 192, 197; I, 1923, . 8, 11, 13, 241, 40 if., 99, Ebba Waaben i
Centraladministrationen 1848-1948, 5. 130 fT. — Efter at denne afhandling var sat ud-
kom Vagn Dybdahls disputats Partier og Erhverv, Studier i partiorganisation og
byerhvervenes politiske aktivitet 1880-1913, 1969. Ifelge dr. Dybdahls undersagelser
tilherte mere end 45 af embedsmandene i slutningen af vor periode Hajre, som ogsé
var det dominerende parti i bybefolkningen.
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rigsdagsmand. Vilde og kunde benderne selv, skent grundtvigianeren
Sofus Hegsbro mente at Venstre traengte til flere lerde folk? Eller sav-
nede prasterne lyst, mod eller evne til at ga ind i politik?57

Der er endnu den mulighed at embedsmandenes stilling til det poli-
tiske liv kan have en vis forbindelse med deres ekonomiske forhold. Fer
man kan fi nogenlunde pracise forestillinger om dem, ma et vzldigt
trykt og utrykt kildernateriale bearbejdes. Jeg ma nojes med at gore nogle
bemarkninger om visse gruppers indtzgter af deres egentlige embede. 58

Forholdene var forskellige for de overvejende fast pengelennede, de
vasentlig sportellennede og dem der delvis blev lonnet i naturalier eller
med afgifter som #ndredes med konjunkturerne. Centraladministratio-
nens folk havde faet deres gager forbedret under Christian VIII, og selv
om den felgende tids lenningslove med deres beskedne dyrtidsregulering
neppe bragte dem dekning for prisstigningen, 13 de everste embeds-
mand dog endnu i 1850erne pd et relativt hejt indtegtsniveau. Den
ordinzre ministergage blev fra 1850erne 6000 rdl. Hojeste len var i ene-
veldens sidste ar for deputerede 3500 rdl., blev for departementschefer
1860 (i kongerigets ministerier) 3200, 1870 (tillige i finansministeriet)
3400; for kontorchefer henholdsvis 2000, 2000, og 2300. Universitets-
professorernes gager blev 1858 (lov 12/1) bestemt til mellem 1500 (for de
nyansatte) og 2900 rdl. (efter 25 ars tjeneste) ; honorar for forelzsninger
blev i det vasentlige afskaffet 1871, men ogsi efter den tid oppebar flere
af professorerne visse sportler og emolumenter. For de larde skolers
lzrere betod loven 28/3 1855 en forbedring. Hejeste lon for rektorer blev
2200 rdl., for overlzrere 1600 og adjunkter 1000; de sidste to grupper

8 D G. Monrad: Breve, 5. 314, 348, 363, 368, 371, 377 ff. Trocls G. Jergensen: Tre
Professorer, 1958, s. 180, 186, N. Neergaard: Erindringer, 1935, s. 140 ff. Om grundt-
vigske prasters holdning til politik se navnlig A. Pontoppidan Thyssen: Den nygrundt-
vigske Bevaegelse, 1957; om J. H, Monrad bl.a. s, 193, Henning Jensen var afikediget fra
sit prasteembede for han blev valgt 1886, og P, Chr. Zahle blev forst praest efter at han
var valgt sidste gang 1879, 1872-1901 var 9 hejrepraster opstillet til Folketinget og til
Landstinget uden at blive valgt.

B¢ Da jeg 1945-46 var med til at forberede festskriftet til ministerialsystemets 100 4rs
jubilzum (det her ofte citerede vark Centraladministrationen 1848-1948), hibede jeg
at kunne {4 en statistiker til at undersege forholdet mellem embedsmandenes og andre
befolkningsgruppers indtzgter i forrige Arhundrede. Jeg henvendte mig til professor
Nybelle, som imidlertid ikke mente at der var materiale til en sidan undersegelse for
efter 1900, Dengang havde statistikerne endnu ikke dristet sig til at beregne national-
produktet for sidste trediedel af 19. Arh. Jeg er ikke i tvivl om at der i hvert fald efter
1850 findes materiale som det vil lonne sig at bearbejde, i det mindste med det formal at
A prcisere viden om sterrelsesordenen af vasentlige befolkningsgruppers indtzgter og
forholdet mellem dem, men en sidan undersegelse overstiger naturligvis enkeltmands
krefter.
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fik tillige andel 1 skolepengene.® Til de faste gager kom, formentlig ikke
mindst for de hojeste embedsmznd, indtegter af bierhverv.

For landbrugere var irene fra ca. 1830 til krisen i 1870erne en oko-
nomisk fremgangstid, der mod periodens slutning skabte en hidtil ukendt
pengerigelighed blandt benderne. Det er formentlig en del af baggrunden
for deres voxende politiske selvfolelse. Men ogsa de overvejende sportel-
lennede embedsmand, magistrater (borgmestre o.s.v.) og retsbetjente
(herredsfogder, birkedommere o.s.v.), foragede sdvidt jeg kan se i hvert
fald i 1850erne deres indtzegter mere end priserne steg, hvilket bl.a. hang
sammen med at befolkningen og den ekonomiske aktivitet voksede sam-
tidig med at embedernes tal blev formindsket ved sammenlagning. Den
store gruppe embedsmand hvis hovedindtegt var afhzngig af kapitel-
taxterne, d.v.s. flertallet af prasterne, ned naturligvis godt af de stigende
kornpriser, %

Embedsmandenes ekonomiske situation er ogsa karakteriseret ved at
forholdsvis mange af de underordnede havde relativt meget haje ind-
tegter. Det omhyggeligt aftrappede lenningssystem vi kender fra vor

¥ K. F. Hammerich i Den danske Centraladministration, 1921, s. 473, 479 f; Folke-
tingstidende 1851-52, Anhang B 1084 ff. Ebba Waaben i Centraladministrationen
1848-1948, 5. 115 ff, 125 f. H. Matzen: Kjebenhavns Universitets Retshistorie II, 1879,
s. 40 f; Danmarks Statistik V, s. 13, Motiverne til loven 1855 i Departementstidende
1855, 5. 55 ff. Her ogsh om at adjunktembedet endnu dengang almindeligt var en over-
gangsstilling navnlig til presteembede. — Om ministerialembedsmends faktiske ind-
tegter jir. Monrad i Landstingstidende 1860-61, sp, 2881,

® Om de enkelte retsbetjentes og magistraters embedsindtzgter i gennemsnit hen-
holdsvis for arene 1850-39 og 1835-39 se Rigsdagstidende 1839-60 og 1860-61,
behandlingen af udkast til Lov 1%/, 1861, iszzr 1860-61 Anhang A, 887 fI. Tallene
viser stigningen; jir. ogsi om denne Landstingstidende 1860-61, sp. 2520. — Til-
svarende oplysninger om praesteembedernes gennemsnitsindtegt 1855-59 (netto-
indtzgter med tilleg af midlertidige udgifter som pension til formandens enke, se
Landstingstidende 1861-62, sp. 38) i forbindelse med behandlingen af kultusminister
Monrads forslag til preestelenningslov 1 Rigsdagstidende 1861-62, iseer Anhang A, 729 ff,
og 1862-63, iser A 737 ff. Den samlede statistik over embederne gzlder flere end de
kongerigske og af dem flere (bl.a. de kebenhavnske og bispeembederne) end de knap 1000
embeder pi landet og i kebstederne som forslaget vedrerer, og som har serlig interesse
for os. De samlede tal her er taget fra statistikken for 186468, udarbejdet i anledning af
ct lovforslag om prastelen 1870, og nemmest tilgzngelig 1 Falbe-Hansen og Scharling:
Danmarks Statistik V, 5. 59 f.; sst, s. 55-72 andre oplysninger om prasternes indtagter,
Derimod er tallene for de enkelte gejstlige rigsdagsmands indtzgter hovedsagelig taget
fra oplysningerne for 1855-59, der ligger nzrmere ved flertallets rigsdagstid, Gennem-
snitsudgifterne der ber fradrages udger iflg. Danmarks Statistik V formentlig ca. 109/,
De enkelte tal dkker ikke helt de virkelige indtagter, se bl.a, Landstingstidende 1861-62,
sp. 42 f. om beregningen af avlingsindtzgten, men til vort formal, hvor det gelder star-
relsesardenen, er de brugelige. — Oversigt over rigsdagsforhandlingerne om lennings-
lovene i H. J. H. Gliedemark: Kirkeforfatningsspergsmalet i Danmark, 1948, s, 495-504,
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egen tid, existerede ikke for retsbetjente, magistrater og praster. Efter
prasternes egne opgivelser havde 454 eller henved halvdelen af de 988
kald pa landet og i kebstzderne i 1860erne en bruttodrsindtagt pa over
3000 rdl., og 182 14 over 4000, 53 over 5000, 12 over ministergagen pa
6000; fra bruttoindtzgten mi ganske vist trekkes udgifter (bortset fra
skatter) pa gennemsnitlig godt 10 f,. Efter de 157 retsbetjentes og magi-
straters opgivelser var gennemsnitsnettodrsindtzgten for samtlige disse
embeder i 1850erne (arsgennemsnit af bruttoindtegten 1850-59 med
fradrag af udgifterne for 1859) godt 3000 rdl., i sidste halvdel af dette
arti (1855-59 =+ udgifter for 1859) nasten 3500. I det sidste femar 14
88 embeder over 3000, 40 over 4000, 17 over 5000 og 5 over 6000 rdl.
Til gengzld havde 205 af prastekaldene en gennemsnitlig bruttodrs-
indtegt og i det sidste femar af 1850erne 29 af retsbetjent- og magistrats-
embederne en gennemsnitlig nettoarsindtzgt under 2000 rdl.®

Det vigtigste fra vort synspunkt er imidlertid pd hvilket trin 1 sam-
fundet embedsmazndene har befundet sig i ekonomisk henseende, og
hvordan deres indtegter har bevaeget sig i forhold til andre befolknings-
gruppers indtzgter.

Hvad det forste sporgsmil angir ter man med sikkerhed sige at en
indtegt pd 3—4000 rdl. i 1850erne og 1860erne ganske vist ikke var rig-
dom, men at den dog har placeret sin indehaver i den velstillede middel-
stand — forudsat at han ikke var en slet skonom og at han var uden be-
tydelige geeldsforpligtelser, og disse forholds udbredelse 1 embedsmands-
gruppen kender vi ikke, lige si lidt som vi ved hvilken rolle private for-
muer har spillet for embedsmandenes skonomi. Ved ligningen til ind-
komstskat 1870 blev 3779 personer i hele landet ansat til en indtegt over
3000 rdl. M.h.t. indtegtsbevegelsen tyder meget pa at forholdene om-
kring 1870 havde zndret sig til ugunst for embedsm®ndene. De fast-
lennede kom stadig lengere bagud i forhold til prisudviklingen, og da
priserne 1 1870erne begyndte at falde blev avancementsudsigterne stadig
forringet i hvert fald i ministerierne. Ved lov 19/2 1861 blev det bestemt
at retsbetjente og magistrater skulde szttes pa fast gage efterhdnden som
embederne blev vakante. Derved blev denne gruppe ikke blot forhindret
1 yderligere at udnytte befolkningsforegelsen og den kraftigere ekono-
miske aktivitet. De hidtil ringest aflagte embeder blev ganske vist for-
bedret, nogle sma embeder blev lagt sammen med andre, men de fleste
af de nye faste gager blev ansat lavere end de pig=xldende embeders

L Jfr. note 60. De to gennemsnitstal for hele gruppen af retsbetjente og magistrater:
Landstingstidende 1860-61, sp. 2519,



AKADEMIKERNE I DANSK POLITIK I DET 19. ARHUNDREDE 457

indtzgt 1 slutningen af 1850erne. Embedsmandene fik mere at gere og
mindre for det.%?

Det ma ogsa vere tilladt at formode at preesternes skonomiske situation
er blevet relativt forringet i periodens leb i sammenligning med bendernes
og de store landbrugeres. Ganske vist lykkedes det ikke de national-
liberale kultusministre Monrad og Hall at fi prasterne sat pi fast lon,
skent mange pd Rigsdagen delte Monrads opfattelse: at det var urime-
ligt at enkelte praster skulde vere rigeligere lennet end statens aller
hojeste embedsmznd, og at gejstligheden burde stilles som andre tjeneste-
mznd pa samme trin. Alligevel fik den ikke det fulde udbytte af frem-
gangen 1 landbruget. Uden for Kebenhavn fik prasterne omtrent halv-
delen af deres indtzgt gennem tiende. Nasten al prastetiende blev ydet
enten som en fast mengde korn, eller som penge for en fast mzngde korn,
belobet beregnet efter drets kapitelstaxt. En stor del af prestegirdene
(1870 534, men maske feerre 1 1850erne) var bortforpagtede, oftest med
en fast kornmangde som vasentligste afgift. For disse ydelsers vedkom-
mende fik praesten altsd ingen fordel af den starke stigning i kornpro-
duktionen fra ca, 1830 til ca. 1870, Fra 1870erne faldt si kornpriserne,
og samtidig kom man ind pi at udjevne indtzgtsforskellen mellem de
gejstlige embeder ved at palegge de storre kald afgifter til fordel for de
mindre. Men da var prasterne hert op med at vare en talmassig betyd-
ningsfuld faktor i aktiv politik.%3

Alt taget i betragtning er det sandsynligt at embedsmandenes po-
litiske storhedstid 1848-66 har varet en periode, da store dele af alle
vasentlige grupper af embedsmznd har varet relativt godt stillet skono-
misk, bedre end i de folgende irtier. P4 et tidspunkt da akademikernes
kulturelle overlegenhed var stor, har mange embedsmznd endnu haft
gkonomiske forudsztninger for at udnytte denne overlegenhed politisk.
Har det betydet noget for gruppens deltagelse i politik?

En sammenhang er mulig for juristernes vedkommende. Retsbetjen-

8 Om ministerialembedsmendene Ebba Waaben i Centraladministrationen 1848—
1948, 5. 131 f. Indkomstskat: Falbe Hansen og Scharling; Danmarks Statistik 1V, 5. 277;
jfr. Einar Cohn: @konomi og Politik i Danmark 1848-75, 1967, s. 143 ff, — Naturligvis
var der hoje embedsmxnd som ikke kunde leve af deres gage, Amtmand M. H. Rosenarn
i Randers havde geld trods en embedsindtzgt pd 4000 rdl., se hans brev til Krieger
27[10 1856 (R. A.). Andre klager: bla. fhv. folketingsmand toldkasserer C. F. Holms
skrift Om Embedsstanden paa fast Gage (1860), og Madvig - der selv havde besvar med
sin ekonomi — i Landstingstidende 1860-61, sp. 2529 ff. Jir. ogsi grosserer Thunes
vurdering af 2700 rdl. som en beskeden indtzgt, Folketingstidende 186061, sp. 4312 f.

¥ Monrad: Landstingstidende 1861-62, sp. 51. Se iovrigt note 60; om tienden jfr.
Sigurd Jensen: Fra Patriarkalisme til Pengeokonomi, 1930, s. 147 1.
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tenes og magistraternes embeder blev ved loven 1861 lenmassigt inddelt
1 5 klasser. 1848-1901 var 40 retsbetjente og magistrater medlemmer af
vore parlamentariske forsamlinger, deraf 30 for 1866. Af de 40 sad over
3/,1de (senere) 1. og 2. klasses embeder, som i sidste halvdel af 1850erne
havde en gennemsnitsnettodrsindtzgt pd resp. henved 5000 og lidt over
4000 rdl. Til de 40 er desuden regnet 2 borgmestre i Kebenhavn. Nir man
tager 1 betragtning at 19 amtmand, 9 departementschefer og dermed
ligestillede, 16 justitiarier eller assessorer i appelinstanserne, samt 2
generaldirektorer og en overprasident i Kebenhavn deltog aktivt i poli-
tik, er det klart at det blandt de juridiske embedsmand ferst og frem-
mest var den okonomiske overklasse der lod sig valge; formentlig kan
ogsd de 5 juridiske professorer blandt rigsdagsmandene (Krieger er her
regnet til hejesteretsassessorerne) betragtes som velsituerede. Blandt
sagforerne ma i hvert fald de 14 heojesteretsadvokater eller -sagforere
antages at have hert til de skonomisk bedrestillede. Men alle disse mand
representerede tilsammen en szrlig stor sum af saglig dygtighed og
intelligens, og hvilken betydning dette eller deres relativt gode indkomst
har haft for at de deltog i politik, lader sig jo ikke maéle. S& beskedne som
rigsdagsdizterne var (indtil efter systemskiftet 3 rdl. = 6 kr. mod 4 rdl.
i stenderforsamlingerne og tokammerrigsridet) har en solid indtxgt 1
hvert fald veret en fordel for provinsboerne. %

Det ser ud til at indtegtsfordelingen mellem de gejstlige politikere ikke
var meget forskellig fra fordelingen blandt gejstligheden som helhed;
ogsd venstremandene kom fra bide smé og store embeder. Blandt preaster
med en funktionstid i politik fra 1 til 3 4r for 1872 var der forholdsvis
mange (18) med embeder under 2000 rdl. Men de allerfleste af disse kom
fra Jylland, hvor flertallet af de magre kald fandtes, og om indtegtens
betydning i den forbindelse ter man kun sige, at selv for mand med be-
skedne levevaner blev et langvarigt fraver fra hjem og embede ikke
lettere nir pengene var sma.

Foruden udgifter til kost og logi matte 1 hvert fald adskillige af em-
bedsmandsrepresentanterne fra provinsen endda bzre endnu en ekono-

# De overordnede embedsmaznd er fordelt en smule tilfzldigt pA grupperne. Simony
er regnet til amtmandene, skent han tidligere var departementschef, Rotwitt til hajeste-
retsadvokaterne skent han senere blev amtmand, Klein til dommerne skent han tilsidst
blev overprasident. Den hyppige overgang fra sagferergerning til embede er en af grun-
dene til at det er svert at behandle sagforere og juridiske embedsmaznd adskilt, Jfr.
note 34 og 39, — Efter 1866 stillede 15 retsbetjente og magistrater sig til Folketinget
uden at blive valgt, deraf kun 1 der vides at have tilhert Venstre. - Medlemmerne af
Oktoberforfatningsrigsridet fik 500 rdl. Arligt. Se om dizterne ievrigt C.G.Holck: Den
danske Statsforfatningsret IT, 1869, s, 80 f.
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misk byrde, som deres kebenhavnske kolleger 1 almindelighed slap for.
Mens embedsmeend i og nzr hovedstaden normalt har kunnet deltage i
det politiske arbejde uden at forssmme deres egentlige gerning alt for
meget, og derfor kunde betragte dizterne som en behagelig biindtegt,
risikerede de fjernere boende at blive belastet med udgiften til embedets
pasning mens indehaveren var i Kobenhavn. Det lykkedes ikke Tscher-
ning at fi en bestemmelse om dette punkt indsat i nogen af forfatnings-
lovene; regeringen foretrak at lese problemet administrativt, Allerede
de juridiske embedsmand i Rigsforsamlingen hvis embede blev vare-
taget ved konstitution, méitte bzre udgifterne herved, og prazsterne mitte
ogsa betale hvad det kostede at {4 embedet passet. Oktober 1849 vedtog
statsrddet pd Madvigs initiativ at en rigsdagsmand forst matte forlade
sit embede nar foranstaltninger til embedets besergelse pa hans bekost-
ning var godkendt eller truffet af hans foresatte. Nogle gejstlige rigsdags-
mand har til at begynde med klaret sig ved naboprasters formodentlig
nzsten eller helt gratis hjelp, men 1851-52 bestemte kultusministeriet at
embederne skulde besorges af vikarer, sividt muligt ledige personelle
kapellaner. Selv om de var billige, har extraudgiften nok kunnet afskrack-
ke en sogneprast i et magert kald. Hvor store udgifterne har varet, hvor
streng eller lempelig administrationens praxis var, og om der undertiden
er stillet storre krav til oppositionens rigsdagsmand, vil ferst kunne
fremga af en detailleret undersogelse, 8%

DeErT sidste spergsmal, hvad det beted at s4 mange akademikere deltog
i politik, kan kun besvares med et temmelig subjektivt sken.

De fleste af de akademikere som fik vaesentlig politisk indflydelse, sad
lang tid i Rigsdagen. Adskillige havde en arrzkke politik som deres vig-
tigste arbejde og kan forsavidt kaldes hel- eller halvprofessionelle poli-
tikere. Det var f.e. blandt Bondevennerne og Venstre Balthazar Christen-

85 StatsrAdets Forhandlinger 1848-1863, 1I, 1956, s. 281. Skrivelse fra justitsmini-
steriet til armeens intendantur 18/11 1848 (Algreen Ussings Rescripter og Resolutioner).
Skrivelser fra kirke- og undervisningsministeriet til biskoppen i Arhus 7/11 1848, il
wen skoledirektion« 3110 1849 (Departementstidende 1849, 5. 997), il biskoppen i Ribe
19/2 og 28/7 1851, til biskoppen i Alborg 30/11 1852 (skrivelserne til bisperne i Kgl. Re-
scripter og Resolutioner, Love og Expeditioner Gejstligheden i Danmark vedkommende).
Jir. ogsd C. G, Holek: Den danske Statsforfatningsret II, s, 70 f. — Ferst da rigsdags-
mandene 1920 blev sat pi fast gage fik provinsboerne (d.v.s, de der boede mere end 20
km fra Kebenhavns hovedbanegird) ¢t hajere vederlag end kebenhavnerne (Den danske
Rigsdag 1849-1949, IV, 1949, s, 305). — Da D. G. Monrad i 1880erne var folketings-
mand styrede han om vinteren sit bispcembede fra Kebenhavn og visiterede pa Lolland-
Falster om sommeren (Breve udg. af Svend Hauge, 1969, s, 363 f). Visse juridiske
embedsmand har miske kunnet klare sig pA lignende made.
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sen, Geert Winther, J. C. H. Fischer (senere hejremand), Sofus Hegsbro,
Frede Bojsen, Viggo Herup, Niels Neergaard. Af nationalliberale Hall
og Monrad, begge fra de blev afskediget 1854, Monrad til 1865; end-
videre Lehmann fra han blev minister 1861, Krieger efter 1870, da han
forlod hojesteret. Af konservative C. A. Bluhme efter Sundtoldens op-
hevelse, A. S. Orsted. De nzvnte hajremznd og nationalliberale blev
alle ministre og var alle en tid embedsmand. Det var politikere af denne
type, ikke mindst juridiske embedsmznd, som dominerede de liberale og
konservative grupper der havde regeringsmagten i nasten hele perioden
1848-66. Den politikertype der var si almindelig blandt engelske stats-
mend i samtiden, mand der som den yngre Peel eller Gladstone i kraft
af arvet rigdom kunde uddanne sig til professionelle politikere fra de
unge ir, findes ikke hos os. A. W. Moltke, C. E. Frijs eller Estrup ligner
dem kun delvis.

Efter 1866 ma det have lettet tilnzrmelsen og senere sammenslutningen
mellemn nationalliberale og konservative, at der blandt godsejerne var
mange som uden at vere embedsmaznd havde embedsmandens ud-
dannelse eller dog var akademikere; begge parter talte til en vis grad —
men rigtignok ogsd kun til en vis grad — samme sprog.®® For 1866 domi-
nerede akademikere, bide de der tilherte embedsstanden og de der stod
udenfor, den politiske debat, og akademikerne gav den nationalliberale
gruppe pd Rigsdagen og i Rigsrddet en vis ensartet farve. Men det var
den specielle embedsmandsholdning der i stor udstreekning kom til at
prege de politiske resultater. Det var ikke uden betydning at nzsten alle
civile ministre til 1865 var embedsmand, de allerfleste jurister. For si
vidt var det mand med felles forudsztninger der arbejdede sammen i de
konservativ-nationalliberale koalitionsregeringer efter 1848.

Embedsmandsgruppen i politik kom nok for en stor del fra embeds-
mandshjem, men mange havde slegts- eller familieforbindelse til andre
borgerlige erhverv. Af de mere fremtradende politikere var f.e. byfoged
Hother Hage sen af en kebmand, bror til storkebmanden Alfred Hage
og gift med en borgerlig godsejerdatter, Frederik Hammerichs far og
svigerfar var grosserere, hejesteretsassessor P. D. Bruun wvar bror til
landstingsmand, fabrikant, cand. phil. M. P. Bruun og til kebmand
H. B. Bruun, der var stznderdeputeret og medlem af Rigsforsamlingen.
Al ministrene var f.e. A. S, @Orsted sen af en apoteker, Hall og A. L.
Casse af hindverkere. Lehmanns svigerfar var storkebmand, Monrads
en velstiende murermester, P, G. Bangs proprietzr, Simonys termmer-

' Tfr. Ebba Waaben i Centraladministrationen 1848-1948, s. 130 £
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handler og C.E.Fengers fabrikant.®? Ogsi pi anden mide havde em-
bedsmendene kontakt med andre befolkningsgrupper. I stznderne og
andetsteds i det offentlige liv, i foreningerne og i det nationale arbejde
havde de liberale ledere, som for en stor del var eller senere blev em-
bedsmaznd, allerede for 1848 samarbejdet med kebenhavnske grosserere
og bankdirektorer. De fik tidligt politisk stette fra kebstadfolk og borger-
lige proprietzerer, de brugte bondebevagelsen til at skaffe oppositionen
en bredere basis, bondevennerne hjalp dem til at gennemfere junigrund-
loven, nogle af bondevennelederne og mange af bonderne havde i hvert
fald en tid samme ejderdanske mal som de.

En vigtig side af akademikerpolitikernes og specielt embedsmzandenes
politiske grundanskuelse svarer til denne forbindelse med borgerskabet,
hos nogle ogsa til forbindelsen med bondevennerne. Det er leren om
middelstanden som nationens karne, der i 1830erne og 1840erne var
udbredt blandt de politisk interesserede akademikere herhjemme. Den
var — ogsa 1 Danmark — zldre end Fichtes lzere om den lzrde som folkets
forer, og passede bedre til den trods alt borgerlige indstilling hos de
senere ferende akademikere, og ikke blot hos dem. For flertallet af de
ledende danske politikere fra 1830erne til 1860erne, der havde blot en
antydning af liberal farve, var det en selvfolge at det var middelstanden
man burde styrke og give politisk indflydelse. Det gjaldt ikke alene de
egentlige liberale, zldre og yngre, men ogsa f.e. en konservativ embeds-
mand som @rsted og en bondevenneleder som Tscherning. I et tilbage-
blik pa sin politik skrev Tscherning 1864 om den sociale struktur i Dan-
mark omkring 1830, at absclutismen ganske vist havde virket til at ud-
brede demokratiske anskuelser, men den havde ikke »fremkaldt den
middelklasse der er en si nedvendig betingelse for at baere de til en fri
forfatning i det hele taget, men iser til en fri demokratisk forfatning
herende institutioner«. Landalmuen var stillet som tyende, kebstaderne
fortrykte, uden initiativ og betydning, Kun en overmagtig hovedstad og
»et gennem statsskoler oplert, lavsmessigt sammenvoxet embedsfolk«
ragede op over resten. — Disse mends vurdering af middelstanden var 1
god overensstemmelse med en samtidig europzisk stremning, reprasen-
teret bl.a. af Hegel i Tyskland, Guizot i Frankrig, Macaulay i England.®®

& Jfr. Sigurd Jensen i Stindssambhillets upplésning i Norden, 1954, s. 31, Om mini-
sterialembedsmandenes fedre og svigerfedre se Henry Stjerngvist i Centraladministra-
tionen 1848-1948, s, 173,

8 Om opfattelsen af middelstanden i 18. &rh. bl.a. Edv. Holm: Den offentlige Me-

ning og Statsmagten i den dansk-norske Stat i Slutningen af det 18de Aarhundrede,
1888, 5. 24; ved irhundredskiftet: Die Briefe B. G. Niebuhrs I, 1926, s, 281 (8/5 1801).
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At middelstanden er nationens karne var et slagord, men ikke en frase.
Det passede godt til Danmark, der af overklasse i1 europaisk forstand kun
havde de fi egentlige storgodsejere og enkelte store forretningsma=nd;
det sociale grundlag for et toryparti stettet til kronen, kirken, adelen og
hzren manglede. Rigtignok var begrebet middelstand s& vagt afgrenset
at det tillod flere definitioner. Alle brugere af slagordet var dog enige
om at den ideelle middelstand burde vzre oplyst og mere eller mindre
velstdende, og de fleste mente at den var den vigtigste garanti for sivel
fremskridt som en rolig samfundsudvikling, hvor navnlig ejendoms-
retten ikke blev rokket i sin grundvold. Linien kan felges tilbage til
stendertiden og treder klart frem pd den grundlovgivende Rigsfor-
samling, Uenigheden gjaldt hvilke grupper der herte til middelstanden,
hos hvilken del af standen det politiske tyngdepunkt burde legges, og
hvordan dens politiske indflydelse bedst kunde sikres.

Vistnok de feerreste af de liberale akademikere der 184849 stemte for
den almindelige valgret til begge Rigsdagens Ting og siden svigtede
princippet, skiftede mening om hvem der skulde have den politiske magt;
de fandt det blot nedvendigt at bruge andre midler til at skaffe dem
magten, Det blev skarpt sagt af Orla Lehmann i den sammenstykning
af to taler fra 1860ernes begyndelse som under titlen For Grundloven
findes 1 hans Efterladte Skrifter. »Det er de begavede, de dannede og de
formuende, som i ethvert civiliseret samfund har overveegten i de offent-
lige anliggenders bestyrelse«, skrev han. Da man gjorde junigrundloven
si demokratisk, tog man i betragtning at dannelse kan erhverves pa
mange mader, og at formuenhed er et relativt begreb. »Men fremfor alt
vilde man gore det til en politisk nedvendighed for den oplyste og be-
siddende middelstand at vinde almuens hengivenhed og tillid ved en
agtelsesfuld og kerlig omsorg for dens vel. Det er for denne pris, men
ogsd kun for denne, at 4nd og indsigt og rigdom ogsd under en demokra-
tisk forfatning kan bevare deres berettigede overvagt, hvis nedvendighed
og nytte folkets sunde sans nok vil erkende, ndr ikke almuens fra fortiden
nedarvede mistznksomhed og misundelse nzres og xgges ved de hejere
samfundsklassers hovmod og herskesyge«. Lighed beted for Lehmann
som for andre toneangivende liberale retlig lighed for loven, men socialt
og politisk kun fri adgang til samfundsgoderne og til delagtighed i stats-

Tscherning i Nerrejydsk Tidende 23/4 1864. Om begrebet middelstand 1 Danmark jfr.
Povl Bagge i Hist. Tidsskr. 11. rk. ITI, 1950-52, s, 678 fI. Om middelstanden i Sverige
s¢ iszr Sten Carlsson: Stindssambille och stAndspersoner 1700-1885, 1949, og flere
af hans senere arbejder.
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styrelsen efter enhvers evne og dygtighed. Det var alene i den forstand
at junigrundloven havde dbnet vejen »til rigdom og velvare, til re og
magt ... for alle«.5?

Flertallet af akademikerne delte i det meste af vor periode uden tvivl
den liberale tids respekt for den velstiende mand, og mente som Leh-
mann at formue gav en moralsk ret til at udeve szrlig politisk indflydelse;
det var vistnok forst et godt stykke efter 1866 at en anden opfattelse blev
virkelig udbredt i akademiske kredse. Den ideelle begrundelse for det
forste standpunkt var dels at selverhvervet formue er vidnesbyrd om
dygtighed, dels at besiddelsen giver selvstzendighed og en videre horisont.
184849 var det ikke blot konservative som David, Neergaard og Orsted
der vilde give de formuende med deres mere »frie og udvidede blik«
magt. F.e. sagde den nationalliberale Martin Hammerich at klassevalg
vilde udelukke »indsigt og formue« fra den anseelse hos masserne »som
de har og ber have i1 det borgerlige samfund «, og hans partifelle Hother
Hage mente som han at klassevalg vilde vare en hindring for dem som
ved dannelse, indsigt og velstand var kaldede til at indvirke pa og vejlede
folket. Selv den demokratiske grundtvigianer Budstikke-Boisen hzvdede
at man blot skulde lade de tre samfundsmagter formue, oplysning og
billighedsfelelse frit udeve deres indflydelse; si vilde de rigeligt »kunne
opveje den numeriske overvaegt og fremkalde den rette lighed «.?

De konstituerende egenskaber hos middelstanden blev dog wvurderet
anderledes af konservative end af liberale. De konservative lagde som
man kunde vente szrlig vagt pa formuen og stabiliteten. For at sikre
»den oplyste og velhavende middelstands« indflydelse enskede @rsted
1849 et Landsting valgt af store proprietzrer, godsejere, mand fra by-
erhvervene med en betydelig fast ejendom, og i anden rakke kapitalister
med formuen anbragt i sikre papirer. Han troede at disse vzlgeres stilling
gav »formodning om, at ejendomsrettens og en fast retsordens beskyttelse,

& Orla Lehmanns Efterladte Skrifter IV, 1874, =, 81 £, 85 f. Jir. Neergaard: Under
Junigrundloven II, 1, s. 805 og Povl Bagge: Studier over D). G. Monrads Statstanker,
s. 165,

7 Forhandlingerne pi Rigsforsamlingen sp. 1850, (David), 1954 ff. (@rsted, jfr, hans
Prevelse af de Rigsforsamlingen forelagte Udkast til en Grundlov og en Valglov, 1849,
5. 90), 2209 (Neergaard), 1937 (Hammerich), 2141 (Hage), 2059 (Boisen). Tidligere og
senere exempler: Otto Miiller; Om Valgret og Valghbarhed, 1842, s, 15 fl. Rigsrids-
tidende 1863, 5. ord. samling, sp. 817 (Lehmann). Rigsridstidende, 2, overord. saml,
1864-65, Landstinget, sp. 462 (Madvig). Johan Nicolai Madvig. Et Mindeskrift, 1955,
5, 151, Jfr. replikskiftet mellem Monrad og Tscherning i Folketinget 1853 (Povl Bagge:
Studier over D. G. Monrads Statstanker, 5. 170): Monrad: ». .. hvis der var en mand
her i landet, der ¢jede mere end halvdelen deraf, vilde vi dog vist finde det meget
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sdvelsom en fremadskridende udvikling af samfundsforholdene, ma ligge
dem pa hjerte . ... Navnlig er ejendomsrettens beskyttelse noget, som
er alle lige vigtigt«. Det sidste sigtede til bevagelsen blandt benderne,
som han ellers mente i grunden var »maske den mest konservative stand
i samfundet«.™

De liberale lagde derimod normalt hovedvagten pa oplysning og
fremskridt, men medte endnu 1848 og i drene nzrmest derefter den
vanskelighed at oplysningen var ringe i storstedelen af den ekonomiske
middelstand pd landet og i byerne. Det er karakteristisk at bestyrelsen 1
Trykkefrihedsselskabet 1847 kaldte selskabets medlemmer »den dndelige
middelstand, der ligger mellem de leerde og den egentlige almue«, og til
denne gruppe regnede studerende, embedsmand, godsejere, men kun de
anselige kebstadsborgere og blot enkelte oplyste bender. Bondevenne-
selskabet, der havde Tscherning som formand og Lehmann i bestyrelsen,
nzvnte derfor som sit forste programpunkt 1846 undervisning af bender
og kebstadborgere ud over almueskolen. »Middelskoler« skulde »til-
vejebringe en nezrmere forbindelse mellem de to store samfundsklasser,
der er de vigtigste bestanddele til en kraftig middelstands udvikling«.
Monrad regnede endnu 184849 hverken benderne eller flertallet af
byhindvarkerne til den oplyste og dannede middelstand. Hans middel-
standsbegreb, der utvivlsomt var adskillige andre akademikeres, svarer
godt til hvad vi pa grundlag af et ganske vist utilstreekkeligt materiale
kan skenne om akademikernes familieforbindelser 1 denne periode. Fa ir
senere mente dog den nationalliberale akademiker Bille at 1855-forfat-
ningens valgretscensus (som Monrad forsvarede) vilde ramme hans eget
parti ved at udelukke fra valgerkorpset »en stor del af landbo- og hind-
vzrkerstanden, den middelklasse, i hvilken en konservativ politik her 1
Danmark ma sege sin sterkeste stotte«. Han fandt alts at mange i disse
to grupper var oplyste nok til at stemme nationalliberalt. Noget lignende
mente hans partifzlle Ploug, neppe uden tanke pa dem der havde varet
blandt hans egne velgere.™

rimeligt, at ban uden valg kom til at tage s@de her i Folketinget eller Landstinget.«
Tscherning: »Nej, tvartimod. Han mitte aldrig komme her !«

A, 5. Orsted: Provelse af de Rigsforsamlingen forelagte Udkast til en Grundlov og
en Valglov, 1849, 5. 84-91, 101. P. G. Bang i Landstingstidende, extraord. session 18335,
sp. 176, om valgretscensus til Rigsrddet: ». . .det er den velhavende middelklasse, og
vel at marke 1 denne igen frem for de andre den producerende klasse, som disse valg er
betroede«. Jfr. P. G. Bang i Dansk Ugeskrift 2. r. I, 1842, 5. 189 fI.

™ Sigurd Nielsen 1 Historiske Meddelelser om Kebenhavn 4. r. IV, 195457, 5. 330.
Tormod Jergensen: Anton Frederik Tscherning, s. 83, 383, 398 £, ; jfr. Rigsridstidende 2.
overord. saml. 186465, Landstinget, sp. 242, og Algreen Ussing i Roskilde Stznder-
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S4 beskeden af omfang som den »dannede og oplyste« erhvervs-
drivende middelstand var i steendertiden og endnu i de forste ar under
den fri forfatning, var det imidlertid for de egentlige liberales ledere ned-
vendigt at embedsmandene — hvis unge aldersklasser for en ikke ringe
del tidligt blev liberale — i stort tal blev draget ind 1 aktiv politik. Det er
iser de yngre liberale som fremhazver det, og som for 1848 leder en
iherdig propaganda for at indskerpe befolkningen og embedsmandene
selv hvad der er deres ret og pligt; denne propaganda blev fortsat i juni-
grundlovens tid. Allerede 1832 mente Orla Lehmann at embedsm=zndene
var »i besiddelse af et dndigt (!) supremati, som synes at give dem en szr-
lig adkomst til at vaere folkets talsmand«; han ansad dem for at here med
til nationens kerne, »en oplyst og agtvaerdig middelstand, som 1 sig har
optaget alle de hojere stender«. Abenbart inspireret af Hegel og af em-
bedsmendenes indsats for den liberale bevargelse i og udenfor stenderne
sagde Monrad 1843 noget lignende endnu tydeligere : »Det er fra middel-
standen, at den offentlige mening udgdr og satter forneden massens
tanker i bevegelse, og indvirker foroven pd regeringens beslutninger.
Men middelstanden bestdr og ber altid besta af tvende elementer, af
borgerstanden — hvorunder man naturligvis ¢j ene ma forstd kebstads-
beboerne — og embedsstanden med undtagelse af dem, der indtager de
hejeste pladser i samfundet. Denne forbindelse mellem borger- og em-
bedsstanden udvikler sig aldeles naturligt og af sig selv; thi den store
klasse af embedsmand stir ved slegtskab og venskab i den nejeste for-
bindelse med borgerstanden, de er knyttet sa neje til den ved omgang og
lighed i livsstilling, at de vanskeligt kan lesrives fra den. I denne for-
bindelse ligger nu netop middelstandens store styrke . ... Det borgerlige
element er vel i en betydelig grad udviklet, men dog ikke s& meget, at det,
forladt af embedsstanden, magter at gore sig galdende«. Til denne
middelstand regnede Monrad de velstillede i byerhvervene og sterre
landbrugere, ogsd flertallet af godsejerne. Det var dem og embeds-
mendene han i begyndelsen af 1840erne enskede at give den politiske
magt. Han troede dog pa at den politiske oplysning efterhdnden vilde
brede sig fra middelstanden opad og nedad i folket.?

tidende 1835-36, sp. 844 ff. Povl Bagge: Studier over D. G. Monrads Statstanker, s. 158,
164. C. 5t. A. Bille: Tyve Aars Journalistik I, 1873, s, 468 f., 477, Ploug i Folketings-
tidende, overord. saml. 1855, sp. 478 f, og Rigsridstidende, 2. overord. saml. 1864-65,
Landstinget, sp. 455 f. Sick sst. sp. 449,

™ Om den milt med europxisk milestok beskedne formuedannelse i Kebenhavn ca.
1840—ca, 1870 sc Sigurd Jensen i Hist. Medd, om Kebenhavn 4. r. IV, 195457, isar
s. 622,633 fI. Om de liberale ideers udbredelse i embedsstanden iszr i mellemkrigstiden,

30
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Dermed er ogsa angivet et par af hovedlinierne i den indre politik, som
de liberale akademikere af forskellige afskygninger og specielt de national-
liberale forte mellem de slesvigske krige. De enskede den politiske magt
og de havde moralsk ret til den, men navnlig for embedsmzndene blandt
dem, som var de ledende, var det naturligt at varetage hensynet til staten
og samfundet nok si meget som hensynet til deres egen klasse. Ogsa
kravet om retfzerdighed siledes som de liberale dengang opfattede det,
d.v.s. ferst og fremmest som krav om lighed for loven, enskede de i reglen
at imedekomme. Hvis de ferte klassepolitik var det i hvert fald en mid-
delstandspolitik med bredt sigte, ikke en politik til fordel blot for embeds-
mand, grosserere og fabrikanter, endsige for akademikere alene, selv om
de var mere tilbejelige til at stotte kunst og videnskab end bondeven-
nerne og undte statsembedsmand en smule hejere len end de.™

De liberales landbopolitik og kamp for nzringsfriheden var en sidan
middelstandspolitik. Fasteaflesningen skulde gere gardmandene til en
stand af solide selvejere, en begrznset sammenlegningsfrihed forege an-
tallet af storbender eller proprietzrer, nzringsfriheden bl.a. skabe for-
udsztninger for udvikling af en kraftig klasse af selvstendige erhvervs-
drivende og tillige hj=lpe til at lose arbejderspargsmalet. Ved deres po-
sitive holdning til en tvangsaflesning af fiestet og ved anerkendelsen af
festerbefolkningens medejendomsret til festegodset viste en razkke aka-
demikere med juristerne Orla Lehmann, P. G. Bang og J. E. Larsen 1
spidsen en mere flexibel opfattelse af ejendomsbegrebet end den som
blev fremfert fra ultrakonservativ side. Men deres politik var i egentlig
forstand god konservativ. Det var et bevidst formal for adskillige natio-
nalliberale, konservative med liberal farve (som Bang) og bondevenner
at sikre den sociale ro ved at udvikle og styrke en middelstand af land-

da det store flertal af embedsmandene blev nationalliberale, jfr. Neergaard: Under
Junigrundloven II, 1, 5, 202 f. Orla Lehmann i MAnedsskrift for Litteratur VII, 1832,
s. 156 f, 180 ff. Dansk Folkeblad 1/9 1843, Povl Bagge: Studier over D. G, Monrads
Statstanker, s. 27 ., 48; den passus af Hegels retsfilosofi, som Monrad bruger til stro-
tanke i Dansk Folkeblad 1843, begynder: »1 middelstanden, til hvilken statens embeds-
mznd herer, er statens bevidsthed og den mest fremragende dannelse. Derfor udger den
statens grundstotte m.h.t. ret og intelligens. « Jfr. bl.a. H. N. Clausen 1838, optrykt i hans
Fadrelandske Forhold og Anliggender, 1881, iser 5. 301 ff.; Otto Miiller: Om Valgret
og Valgbarhed 1842, s, 15 f,, 23, 75 fI., og Hist. Tidsskr. 7. r. VI, 1905-06, s. 335. Ogsa
Drsted, anf. skr., s, 58, 97 I, enskede naturligvis embedsmiend og fremragende advokater
pa Rigsdagen, hvor de dog ikke skulde virke ved deres stemmetal, men ved »det lys, som
de kunde udbrede« over sagerne; han vilde ved korporationsvalg sikre embedsstanden
en beskeden reprasentation,

M EBinar Cohn mener at »@rsteds krav om retferdighed var et dybtliggende hensyn
for lovgiverne« i datiden (@konomi og Politik 1 Danmark 1848-1873, 1967, s, 147).
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boere og byboere med ekonomisk interesse i stabile samfundsforhold.
Akademikerne, iszr de liberale, kempede her i forreste reekke. Angsten
for den sociale revolution var giet dem i blodet i revolutionernes &r-
hundrede.?®

Denne middelstandspolitik var en politik pa langt sigt, og kunde som
gennemferelsen af nzringsloven mens Krieger var indenrigsminister
koste gjeblikkelige ofre af mandater. For denne lovs vedkommende kan
man tillige som ved adskilligt af det de liberale foreslog og fik vedtaget
bruge ordet idépolitik. Nearingsloven var ikke blot en praktisk politisk
foranstaltning, den var — som fremhzvet af Axel Nielsen - sejren for en
videnskabeligt underbygget idé, der for de liberale herte neje sammen
med den fri forfatning, og som akademikerne gik i spidsen for at virkelig-
gere. Naringslovens forfatter, den nationalliberale overretsassessor Otto
Miiller gav bevaget denne folelse udtryk.”®

Da de to embedsmeand generaldirekter Sponneck og finansminister
Fenger 1863 gennemforte den nye toldlov for monarkiet, satte de hen-
synet til finanserne, altsd til staten, over hensynet til erhvervene og spe-
cielt til de nationalliberale grosserere som var radikale frihandelsmand,
og Rigsridets store flertal fulgte dem.? Den nationalliberale justitsmini-
ster, overretsjustitiarius Casses lov om sportellennede retsbetjentes og
magistraters overgang til fast gage skulde dels gavne statskassen, som
fremtidig skulde have sportlerne, dels tjene retferdigheden ved at gere
embedslenningerne mere ensartede. Loven bersvede en gruppe af em-
beder betydelige indtegter og edelagde for bestandig muligheden for at
skabe en relativt talstzerk skonomisk overklasse af juridiske embedsmand.
Alligevel fik den tilslutning hos embedsmeand i regeringen og pd Rigs-
dagen, ogsd fra reprasentanter for den gruppe som loven ramte. Det er
et af de bedste exempler pd hvor lidt klasseegoistisk 1 vulgzr forstand de

78 Hans Jensen: Dansk Jordpolitik 1757-1919 II, 1945, s. 155, 174 {f., 245 T, 276 T,
305 fI. Einar Cohn: anf. skr., 5. 33 ff.,, 102 fl. N. Neergaard: Under Junigrundloven II,
1, 1916, 5. 276 f. Axel Niclsen: Industriens Historie i Danmark ITI, 1944, kap. X, Jir.
Tormod Jergensen: Anton Frederik Ticherning, s 136, 383 f, 398 £, op Povl Bagge:
Studier over D. G. Monrads Statstanker, bl.a. s. 50 ff. - For den lavere middelstands
oplysning virkede Monrad for 1864 iser ved forskellige foranstaltninger til videregdende
lzreruddannelse { Joakim Larsen: Bidrag til den danske Folkeskoles Historie 1818-1898,
1899, 5. 255 1.}, Overfor statsstette til folkehojskolerne eller deres fattige elever var Hall
i samme periode kun »ret forstiendew, men i 1870erne var bide han og hans efterfolger
som kultusminister (Worsaae) meget positive (Roar Skovmand: Folkehejskolen i Dan-
mark 1841-1892, 1944, s. 111 ff., 225 ff.).

" Se note 75 og Neergaard: anf. skr. s. 287, 293.

77 Kjeld Winding: Frihandelsproblemet i Danmark 1855-1863, 1959, s. 268 ff.
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liberale embedsmands politik kunde vere.’ Klasseegoister var heller
ikke de akademikere som 1846 stettede forslaget om almindelig varne-
pligt eller som i martsministeriet sammen med de militere ministre
fiernede vearnepligtlovudkastets bestemmelse om en lettere militer-
tjeneste for embedsmand og skolelerere (Bluhme, Knuth og Lehmann).
Den almindelige varnepligt var ikke blot militzrt hensigtsmassig eller
et middel til at vinde benderne for den liberale sag. Den beted ogsa at
et retferdighedskrav blev opfyldt, og for det k=mpede liberale akademi-
kere som Lehmann, uden hensyn til at de derved mistede stemmer og
opgav deres privilegerede stilling.”®

De navnte trzk og adskillige tilsvarende, som onsket om storre reli-
gionsfrihed og om kvindernes selvstendiggerelse, findes naturligvis ikke
hos alle akademikere eller overalt 1 deres politik, heller ikke alene hos
akademikerne. Men selv om det undertiden er sveart eller umuligt at
afgere om mere jordbundne interesser, nodvendigheden eller ideelle
hensyn har veret bestemmende for politiske handlinger, er de sidste
hensyn tilstrzkkeligt fremtreedende i akademikernes og swrlig de natio-
nalliberale akademikeres politik til at det kan siges at den er preget af
dem. For de nationalliberale blev det skebnesvangert at de var af-
gerende for gruppens landbopolitik. For en snever partitaktisk betragt-
ning kunde det have varet tillokkende at udnytte modsztningen mellem
bender og godsejere. Af samfundshensyn segte de nationalliberale og
andre akademikere tvertimod at lese festesporgsmalet, og enskede her
at behandle sivel feestere som godsejere retferdigt. Monrads og Leh-
manns faestelov 1861, der gav feesterne mange fordele og opmuntrede til
salg af festegrde ved at lade godsejeren fa fri radighed over si meget
festehartkorn som svarede til !f; af det han havde solgt til brugerne eller
deres nermeste familie, blev en af forudsztningerne for bonders og gods-
ejeres forsoning i Oktoberforeningen. Det nationalliberale akademiker-
og embedsmandsparti hjalp ved loven til at undergrave sin egen magt-
stilling.®®

Uden et fast flertal i Folketinget — hvor bondevennerne og deres nzr-

" Byfoged Hother Hage og borgmester Hertz erklerede sig for lenreformen, se
Folketingstidende 1859-60, sp. 4600, og 1860-61, sp. 554.

™ Rudi Thomsen: Den almindelige Varnepligts Gennembrud i Danmark, 1949,
Hans Jensen: De danske Stznderforsamlingers Historie 18301848 11, s. 599. Statsridets
Forhandlinger 1848-1863 1, s. 539. Danske politiske Breve fra 1830erne og 1840erne ved
Povl Bagge og Povl Engelstoft 111, 1949, s. 229, 250 ff, 264.

#0 Tfr. Hans Jensen: Dansk Jordpolitik II, s. 342. - En af de nationalliberale som mest
fortjener at kaldes idépolitiker er byfoged Hother Hage, den utreettelige forkemper for
nzvningesystemet og offentlighed og mundtlighed i retsplejen.
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meste meningsfeller endda 1858-61 havde absolut majoritet — med fly-
dende granser mellem grupperne og ringe disciplin blandt de egentlige
regeringstilhengere, matte de nationalliberale ministre samarbejde med
mand uden for deres eget parti for at fi regeringens forslag nogenlunde
uskadt gennem Rigsdagen. Det hjalp at navnlig Lehmann, Monrad og
den fedte mazgler Hall havde stor personlig autoritet og fremragende
parlamentariske evner, men det lettede deres opgave at hovedtrazkkene af
idégrundlaget pa flere omrider af den indre politik var felles for et flertal
af rigsdagsmandene. Det var ofte mindre mélet end midlerne, mindre
principperne end de praktiske enkeltheder og nuancer i udferelsen som
det gjaldt at blive enige om, og om dem kunde man hyppigt na til kom-
promis. Sidanne felles ideer var bl.a. den allerede nzvnte om middel-
standen som nationens karne, troen pa fremskridtet og den skonomiske
liberalisme, en ganske vist mere eller mindre udpraget respekt for den
private ejendomsret, overbevisningen om at selveje var nationalskono-
misk fordelagtigere end faste; de allerfleste mente ogsd at der burde
vaere temmelig snzvre graenser for statens indgreb i samfundslivet, og at
stor sparsommelighed med offentlige midler var pakraevet.

Den nationalliberale gruppe pa Rigsdagen spezndte fra mand der stod
bondevennerne meget nar, til en konservativ flgj. De nationalliberale
embedsmand i regeringen holdt sig, undertiden vel af nedvendighed,
ofte af tilbajelighed, gerne til en midterlinie, velegnet til kompromis’er
der om muligt tog hensyn til begge yderfleje 1 og uden for partiet. Det
var med god grund at de kaldte deres gruppe Centrum. I fiestesagen op-
gav de med loven 1861 tanken om tvangsaflesning og om en lovhestemt
nedszttelse af festerens kebesum. I naringsloven sd de i det store og hele
bort fra kebstzdernes klager men imedekom heller ikke Tschernings krav
om en radikalere gennemforelse af nzringsfriheden. De skar retsbetjente-
nes indtegter ned, men ikke sd langt som bondevennerne vilde. De var
ikke yderliggdende doktrinzre liberalister som Andra eller Grundtvig.
De liberaliserede toldsystemet, men ikke s meget som storhandelen en-
skede. De opretholdt 1 alt vasentligt enevzldens beskyttelse af gird-
mandsstanden, og ved junigrundlovens §§89-90, indsat af Lehmann,
det offentliges forlengst i lovgivningen fastsldede pligt til at serge for de
fattiges underhold og deres berns undervisning.®! Ogsa hvad andsfri-

8L Det er en interessant men vanskelig opgave at undersoge i hvilken grad traditionen
fra den sene enevaldes burcaukrati efter 1848 markes hos embedsmendene og specielt
hos dem der blev politikere. Det er sandsynligt at de konservative der selv havde varet
embedsmiend under enevelden, fe. P. G. Bang, var pavirket af traditionen.
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heden angir blev de distanceret af andre, i dette tilfelde grundtvigianere
og bondevenner, men det var dog Hall der som kultusminister gennem-
forte lovene om sognebandets lesning, dabstvangens afskaffelse og op-
hevelse af ddben som betingelse for berns arveret. I det hele taget ndede
de nationalliberale ministre ved at holde sig til midterlinien langt storre
resultater end yderstandpunkternes folk kunde have gjort, og de fik fort
en stor del af deres ideer ud 1 livet.

Man kan nzvne andre trek som karakteriserer mange akademikeres
optrzden i vort parlamentariske liv 1 aldre tid: den akademiske tale-
form, blendende analyseret af Sven Clausen,® troen pi diskussionens
veerdi i politik, en vis tilbejelighed til at lade sig overbevise af argumenter,
hos nogle ogsa til at betone hirfine nuancer mellem egen og andres op-
fattelse, og i det hele til at indtage serstandpunkter uden hensyn til hvad
gruppens flertal eller dens ledere mente. Men det er altsammen uvasent-
ligt i sammenligning med dette: I de ar mellem de slesvigske krige, da
akademikerne og iszr embedsmendene blandt dem ovede storst ind-
flydelse pa dansk indre politik, d.v.s. da de nationalliberale havde re-
geringsmagten eller en vasentlig del deraf, folte de sig pA den ene side
sd nert knyttet til andre befolkningslag at deres politik ikke blev virkelig-
hedsfjern; pa den anden side handlede de i vigtige spergsmal mere eller
mindre ubundet af egne ekonomiske klasseinteresser og snzvre parti-
hensyn. De kom derved til at leegge en verdifuld grund for den felgende
tids samfundsliv. Efter 1866 blev kirene for en sidan akademisk politik
med alment sigte vanskeligere. Efterhdnden som partirammerne blev
fastere og partimodsztningerne skarpere, matte akademikerne, hvad
enten de var ledere eller menige, i hejere grad lade deres politik be-
stemme af hensynet til partiet. De der som Krieger og Madvig eller andre
af de store gamle ikke vilde eller kunde det, blev skudt til side.?3

8 Den danske Rigsdag 1849-1949, IV, 1949, s, 408 fT.
8 Nogle af synspunkterne i denne afhandling har jeg kortere redegjort for i min
tiltredelsesforelasning som professor februar 1951,
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Akademiker in der dinischen Politik des 19. Fahrhunderts
Einige Betrachtungen

Die Abhandlung befasst sich mit denjenigen Akademikern, d. h, Abiturienten,
die Abgeordnete der Stindeversammlungen im Konigreich Ddnemark und
Abgeordnete vom Konigreich im Reichsrat, sowie Abgeordnete der Reichs-
versammlung 1848-49 und des Reichstags bis 1901 waren. Der Verfasser wiinscht
zur Beantwortung folgender Fragen beizutragen: wie gross die Zahl der Akade-
miker dieser Versammlungen oder Abteilungen war, weshalb die Akademiker
so grossen politischen Einfluss gewannen, wie und warum eine Anderung in der
Zusammensetzung der Gruppe der Akademiker, die aktive Politiker waren, ent-
stand, und endlich, was es fiir die dinische Politik bedeutete, dass so viele Aka-
demiker an ihr teilhatten. Die Arbeit befasst sich hauptséchlich mit diesheziig-
lichen Problemen im Zeitraum 1830-66.

Von den Dreissigern bis Ende des 19. Jahrhunderts war der Anteil der Sitze
der Akademiker innerhalb der dinischen politischen Versammlungen wesent-
lich grosser als in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts, und ihr Einsatz an den
Debatten und der Ausschussarbeit war wihrend eines grossen Teils der hier
behandelten Epoche grésser als es die Zahlen andeuten. Der prozentuale Anteil
der Akademiker war am griéissten in der Reichsversammlung, im Reichstag in
seiner ersten Legislaturperiode 1850-1852 und unter den Abgeordneten vom
Kénigreich im Reichsrat und im Landsting der Novemberverfassung 1864-66.
In jeder dieser Versammlungen oder Gruppen hatten sie iiber die Hilfte der
Sitze inne, in den beiden letzteren iiber zweidrittel, Nach 1866 sank die Zahl der
Akademiker im Reichstag, doch benétigten sowohl »Hajre« (dic Rechte) als
»Venstre« (die Linke) sie immer noch.

Einige Gegebenheiten begiinstigten im ersten Teil der hier behandelten Epo-
che die Teilnahme von Akademikern an der danischen Politik sowie ithren politi-
schen Einfluss. Ausserhalb von Gymnasium und Universitiit gab es nur wenige
Maoglichkeiten fiir eine Ausbildung iiber die Volksschule hinaus. Abgesehen von
Akademikern waren nur wenige daran gewdhnt das Wort zu fithren; Kennt-
nisse der neuen politischen Ideen und der parlamentarischen Sitten mussten aus
dem Auslande geholt werden, und ein Teil der Schriften waren fremdsprachlich;
juristische Sachkenntnis war wiinschenswert bei der Behandlung von Fragen
der Gesetzgebung; und endlich war 1848 die dénische Gesellschaft noch ziem-
lich primitiv, ohne einen kriftigen, wirtschaftlich bedeutenden Mittelstand. Zur
gleichen Zeit war das Ansehen der Akademiker im Ansteigen begriffen, Refor-
men von Universitit und Gymnasium um 1800 verbesserten ihre Ausbildung,
und die Gruppe erhielt grosseren Zuwachs aus héheren sozialen Kreisen. Obwohl
die Gruppe, insbesondere die Beamten, Ende des 18. und Anfang des 19. Jahr-
hunderts allem Anschein nach ein besonders hohes Mass der Selbstrekrutierung
besass, bewahrte sie die Familienbezichungen zu anderen sozialen Schichten,
inshesondere zur Bourgeoisie, und war vor 1848 auf verschiedenen Gebieten
des allgemeinen materiellen und geistigen Kulturlebens titig, nicht zuletzt in
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der nationalen Arbeit. Diese Tatsache trug dazu bei, den Erdboden fiir die Wahl
der Akademiker zu den politischen Versammlungen zu bereiten. In derselben
Epoche zeigen Anderungen der Rangfolge und Ordenserteilungen, dass die
Akademiker in zunehmendem Masse offizielle Anerkennung genossen. Ende des
18. und Anfang des 19. Jahrhunderts wurde ebenfalls der Machtbereich der
Akademiker erweitert, indem die Staatsimter in wachsendem Ausmass mit uni-
versititsausgebildeten Juristen besetzt wurden. Ihr Monopol auf das Amt der
Richter, eine Reihe von Amtern der Verwaltung sowie die Beauftragung als
Anwilte der Berufungsinstanzen wurde 1821 rechtens.

Wir besitzen Zeugnis davon, dass andere Bevilkerungsgruppen vor 1848 aka-
demische Bildung hoch einschitzten; die Akademiker selber erhielten vermeint-
lich durch Fichtes Schriften iiber den Gelehrten und durch Hegels verbreitete
Rechtsphilosophie eine Selbstbekriftigung ihres Glaubens daran, dass akade-
mische Bildung eine der besten Voraussetzungen sei, um an der Politik teilneh-
men zu kénnen. Jedenfalls forderte eine Anzahl Akademiker in den Dreissigern
und Vierzigern des 19. Jahrhunderts gréssere politische Rechte kraft ihrer Posi-
tion als Akademiker. Insbesondere bei den ilteren Liberalen war die Begriin-
dung, dass geistige Interessen ebenso wie materielle in den politischen Versamm-
lungen, die auch akademische Sachkenntnisse benétigten, vertreten sein miissten.
Diese Auffassung filthrte u. a. in der verfassungsgebenden Reichsversammlung zu
verschiedenen Vorschligen, um die Vertretung der Akademiker durch Bestim-
mungen in der Verfassung zu sichern. Die jiingeren Liberalen legten namentlich
Wert darauf, dass Akademiker besser als andere im Stande seien, politische Fra-
gen aus der Gesamtperspektive betrachten zu kéinnen. Eine dritte und unge-
nauere Begriindung trifft man am haufigsten nach 1848: dass die Politiker in
sich allseitige Orientierung und formelle Fahigkeiten zu vereinen hiitten — man
bezeichnete die Begriffe durch die Ausdriicke »Bildung und Intelligenz« — und
dass diese Eigenschaften meistens bei den Akademikern anzutreffen seien.

In bezug auf das Gewerbe war die Zusammensetzung der Akademikergruppe
in der Politik nicht einheitlich, je nachdem man sie zur Zeit der Stindeversamm-
lungen, wihrend des Zeitraums zwischen den Kriegen oder nach 1866 betrach-
tet. In den Stindeversammlungen, wo der Besitz festen Eigentums gewéhnlicher-
weise die Bedingung der Wahlbarkeit darstellte, war ein wesentlicher Teil der
Gruppe Gutsbesitzer. 1848-66 war ein sechr grosser Teil Beamte, nach Pro-
zenten am gréssten im ersten Reichstag und in den beiden Reichsriten. Die
Bedingungen der Reichsratsverfassungen 1835 und 1863 in bezug auf Wahlrecht
und Wahlbarkeit waren giinstig fiir die Beamten. Im Reichstag nahm der Anteil
der Beamten schneller als derjenige der Akademiker ab, und die 1866-Verfassung
erschwerte die Wahl der Beamten, u. a. dadurch dass man die Wahlmoglichkeit
der Kopenhagener einschriinkte. Kopenhagen, der Hauptsitz der Akademiker
und der Beamten, hatte dennoch wihrend der ganzen Epoche eine Gberpropor-
tionale Vertretung innerhalb der Akademikergruppe in Reichstag und Reichsrat.
Dies gilt doch nicht fir die Geistlichkeit. Uberdies hatten die Akademiker der
Provinz in den Jahren 1848-1866 eine kiirzere durchschnittliche politische Amts-
zeit als die Kopenhagener Akademiker. Schwierige Transportverhiltnisse vor
Ausbau des Eisenbahnnetzes und die unerwartet langen Reichstagssessionen nach
1849 trugen wohl zur Entwicklung dieser Tendenzen bei. Auffillig ist nament-
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lich die kurze Amtszeit der Geistlichen und die Tatsache, dass sie nach 1872 fast
ginzlich den Reichstag verlassen haben. Nach 1870 verschirften sich die Gegen-
sitze zwischen »Venstre« (der Linken) — ab 1872 besass die Linke die Mehrheit
im Folketing — und »Hejre« (der Rechten). Der Beamtenstand schloss sich iiber-
wiegend »Hejre« an, und diejenigen Beamten, die sich offen als Anhinger von
»Venstre« ausgaben, wurden sowohl von seiten ihrer sozialen Gruppe als von
seiten der »Heajre«-Regierung Estrup unter Druck gesetzt. Vermeintlich erkliren
diese Tatsachen im Wesentlichen den Riickgang der Beamten im Folketing in
diesem Zeitraum,

Der Zeitraum 1848-66 — die politische Glanzzeit der Beamten — scheint fir
alle wichtigeren Gruppen der Beamten eine Epoche von relativem Wohlstand
gewesen zu sein. Thre Verhiltnisse waren in diesen Jahren besser als in den fol-
genden Jahrzehnten. Auch diese Tatsache hat wohl fiir die Teilnahme der Beam-
ten an der Politik eine Bedeutung gehabt. Unter den Juristen liessen sich vor
allem die wohlhabenden wihlen. Andererseits kam ein wesentlicher Teil derje-
nigen Geistlichen, die die Reichstagsarbeit schnell wieder verliessen, von den
mageren Amtern in Jiitland her. Fiir sie, wie fiir andere Beamtenpolitiker der
Provinz, ist es eine Sonderbelastung gewesen, dass sie fiir die Vertretung ihrer
Amter withrend ihres Aufenthaltes in Kopenhagen selbst aufzukommen hatten.

Schliesslich wird die Frage nach der Bedeutung der Teilnahme so vieler Aka-
demiker an der Politik aufgeworfen. Diese Frage kann zwar nur nach ziemlich
subjektivem Ermessen beantwortet werden.

Die meisten von denjenigen Akademikern, die wesentlichen politischen Ein-
fluss erlangten, hielten lange Zeit hindurch ihren Sitz im Reichstag, und etliche
von ihnen waren haupt- oder halbberufliche Politiker. Es waren Leute von diesem
Typus, nicht zuletzt juristische Beamte, die die liberalen und konservativen Grup-
pen beherrschten, die wihrend des Zeitraums 1848-66 am Ruder sassen, und die
spezielle Beamtenhaltung driickte zu wesentlichem Masse den politischen Er-
gebnissen ihren Stempel auf,

Die Beamten der Politik kamen noch zu einem Grossteil aus Beamtenfamilien,
viele hatten jedoch Verwandten- und Familienbezichungen zu anderen biirger-
lichen Gewerben. Vor 1848 hatten die liberalen Beamten mit Kopenhagener
Geschiftsleuten, Leuten der Provinzstidte und biirgerlichen Gutsbesitzern zu-
sammengearbeitet; »Bondevennerne« (die Bauernpartei} halfen ihnen bei der
Durchfithrung der Juniverfassung, und viele der Bauern unterstiitzten die Eider-
Politik. Eine wichtige Seite der Grundanschauung der Akademiker, in Sonder-
heit der Beamten, entspricht villig den Bezichungen der Gruppe zur Bourgeoi-
sie, bel einigen auch ihren Beziehungen zu den Bauern. Es stellt die Lehre vom
Mittelstand als Kern der Nation dar. Die Mehrheit der fithrenden dénischen
Politiker von den Dreissigern bis zu den Sechzigern des 19. Jahrhunderts mit
bloss einer Andeutung der liberalen Farbe befiirwortete ganz selbstverstindlich
die Anschauung, dass man dem Mittelstand Stirke und politischen Einfluss
geben miisse. Der Begriff des Mittelstandes ist unklar und gestattet mehrere De-
finitionen, der ideelle Mittelstand wird jedoch als aufgeklirt und mehr oder we-
niger begiitert aufgefasst, und die meisten waren der Meinung, dies sei die wich-
tigste Garantie fiir sowohl Fortschritt als ruhige Entwicklung der Gesellschaft.
Von den konstituierenden Eigenschaften des Mittelstandes hoben die Konserva-
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tiven besonders Vermogen und Stabilitit, die eigentlichen Liberalen normaler-
weise Aufklirung und Fortschritt hervor. Da der »gebildete und aufgeklirte«
gewerbetreibende Mittelstand noch wihrend der ersten Jahre der freien Ver-
fassung von bescheidenem Ausmass war, war es indessen fiir die liberalen Fithrer
notwendig, dass die Beamten, die sie dem Mittelstand zuzahlten, in grosser Zahl
in die aktive Politik hineingezogen wurden. Insbesondere die jiingeren Liberalen
tricben schon in den Dreissigern Propaganda zu diesem Zweck, und fuhren nach
1848 damit fort.

Dadurch sind auch ein paar Hauptlinien der inneren Politik, die die liberalen
Akademiker verschiedener Schattierungen und in Sonderheit die Nationallibe-
ralen 1848-63 fithrten, umrissen. Namentlich war es fiir die fithrenden Beamten
unter ihnen natiirlich, die Belange von Staat und Gesellschaft wahrzunehmen.
Auch der Forderung nach Gerechtigkeit, insbesondere als Gleichheit vor dem
Gesetz aufgefasst, wiinschten sie gewhnlich nachzukommen. Insofern sie Klas-
senpolitik betrieben, war ¢s eine Politik des Mittelstandes mit breiter Sicht. Aus
parlamentarischer Notwendigkeit waren die nationalliberalen Minister gezwun-
gen, mit Leuten ausserhalb ihrer eigenen Partei zusammenzuarbeiten, um die
Annahme ihrer Gesetzvorlagen zu sichern. Die Tatsache, dass die Ideegrundlage
auf mehreren Gehieten der inneren Politik einer Mehrheit der Abgeordneten
des Reichstages gemeinsames Gut war, erleichterte ihnen ihre Aufgabe. Indem
sie gewdbhnlich eine fiir Kompromisse wohlgeeignete Mittellinie einhielten, ge-
lang es ihnen, einen grossen Teil ihrer Ideen zur Durchfithrung gelangen zu
lassen.

Wihrend der Jahre zwischen den schleswigschen Kriegen, als die Akademiker
und insbesondere die Beamten unter ihnen den grossten Einfluss auf die innere
Politik ausiibten, d. h. als die Nationalliberalen ganz oder teilweise am Ruder
waren, fiihlten sie sich den anderen Bevilkerungsschichten so nahe verkniipft,
dass ihrer Politik nichts Wirklichkeitsfernes anhaftete, und andererseits handelten
si¢ bei wichtigen Fragen mehr oder weniger ungebunden von eigenen wirtschafi-
lichen Klasseninteressen oder engen Parteiriicksichten. Dadurch gelang es ihnen,
ein wertvolles Fundament fiir das gesellschaftliche Leben der folgenden Zeit zu
legen. Mit den festeren Parteirahmen und den verschiirften Parteigegensiitzen
nach 1866 wurden die Bedingungen fiir eine derartige akademische Politik mit
allgemeiner Zielsetzung schwieriger. Die Akademiker hatten sich in héherem
Masse den Forderungen ihrer Partei zu unterwerfen. Wer dieser Forderung
nicht Folge leistete, wurde zur Seite geriumt.



