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flere sikkerhedsorganer i skiftende skikkelser og forkledninger varet en integreret
bestanddel af det autokratiske system. Da den liberalt sympatiserende Alex-
ander I forsemte og efter 1819 opleste sine sikkerhedsorganer, var det ogsd narr
gaet galt for autokratiet, som decembristopstanden 1825 traf fuldstzndig ufor-
beredt. Nikolaj I enskede naturligt nok for fremtiden at sikre sig mod og forebygge
lignende sammensvargelser, Som en af sine ferste vigtige regeringshandlinger
reorganiserede han da 1826 hele det indre sikkerhedssystem ved at legge alle
sidanne opgaver undet det nyoprettede tredje departement af hans eget kan-
celli samt oprette et politisk gendarmeri for eksekutive opgaver. Disse to organer
var under Nikolaj I's regeringstid knyttet intimt sammen ved at have falles
chefer. Disse herte til zarens mest loyale og betroede mend og kom til at virke
fuldstendig vafhangigt af den evrige forvaltning, kun underlagt zaren selv.

Det ligger i sagens natur, at en sikkerhedstjeneste ikke efterlader sig mange
spor i form af paAlidelige historiske kilder, Forf, er imidlertid ikke af den grund
faldet for fristelsen til at gore sin fremstilling vidtleftig. I stedet har han indenfor
et begranset felt sat sig den opgave at samle, fremlegge og diskutere al rclcvanr.
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af opgaven er dct lykkedes forf. at frcm]a:gge en veldisponeret og leseverdig
monografi om tredje departements historiske forudsztninger, oprettelse og virk-
somhed. En stor del af vaerket optages af biografiske studier over tredje departe-
ments og gendarmeriets vigtigste personligheder. Som helhed er det lykkedes
at yde et vaegtigt bidrag til belysning og forstielse af Nikolaj I's regeringstid.

Varkets mest originale afsnit er udredningen af motiverne og hensigterne bag
tredje departements og gendarmeriets oprettelse og virksomhed, der preges af
forf.s negterne og rammende konklusioner. Der peges pi, at sikkerhedsorganerne
skulle virke efter ophejede moralske principper og foruden sikkerhedsopgaverne
udfere et arbejde til gavn for befolkningen og beskytte menigmand mod skadelige
indflydelser af alle arter, overgreb fra korrupte embedsmznd o. 1. Der er ingen
grund til ikke at tro pA, at bide zaren og langt de fleste af tredje departements
og gendarmeriets topfolk oprigtigt tog denne moralske side af opgaven alvorligt.
Alligevel skal man ikke undre sig over, at Nikolaj I's sikkerhedsorganer ikke var
mindre forhadte end deres forgengere og efterfelgere i Rusland, eftersom deres
virksomhed var af sd vasentlig betydning for autokratiet, og de med deres ube-
grznsede befajelser og autoritet ikke var eller kunne tillade sig at vaere krasne

ved valget af midler til at lese de givne opgaver. MARTON DE HARTYANI

EricH ANGERMANN: Robert von Mohl, 1799-1875, Leben und Werk eines alt-
liberalen Staatsgelehrten. Politica 8. Neuwied, Hermann Luchterhand Ver-
lag, 1962. 470 s. 36 DM.

Robert von Mohl var i sin tid en af de bedst kendte tyske liberale statsretslerere
og politiske skribenter. Han var fra 1824 professor i Tiibingen, blev afskediget
p- g. af en konflikt med den wiirttembergske regering og 1847 kaldet til univer-
sitetet 1 Heidelberg. Han var aktiv, men ikke fremtrzdende som politiker og
blev i tidens leb medlem af den wiirttembergske landdag, af Frankfurtnational-
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forsamlingen, hvor han tilherte venstre centrum, af den badensiske landdag og
tilsidst (i les tilslutning til de nationalliberale) af den tyske rigsdag. 1848-49 var
han justitsminister i rigsregeringen, 1861-71 badensisk gesandt, forst i Frank-
furt og derefter i Miinchen. Hans grundige behandling af en af de relativt frie
sydtyske forfatninger, Das Staatsrecht des Konigreiches Wiirttemberg (1829-31) blev
brugt af danske liberale politikere, og det samme gjaldt miske hans i flere
curopziske lande kendte og benyttede forvaltningslere, Die Polizeiwissenschaft
nach Grundsitzen des Rechisstaates (1832-34, 3. udg. 1866) og andre dele al hans
store forfatterskab. Det er nu for ferste gang indgdende analyseret 1 et habilita-
tionsskrift af en af Franz Schnabels elever, Da de fleste af Mohls arbejder er
fyldt med kritik af bestiende retlige og sociale forhdld og indeholder mange for-
slag til forbedringer, alts er nok s& meget politiske som juridiske, er det natur-
ligt at foretage analysen fra historisk synspunkt. Professor Angermann ger det
med skarpsindighed og kritisk sans, og viser tillige et bredt kendskab til de for-
fattere — iseer de tyske blandt dem - som for, samtidig med og efter Mohl arbej-
dede med de samme problemer som han og som tildels tankte i samme baner.
Paralleller og pavirkninger pA og {ra Mohl bliver i vidt omfang eftervist. Det
er grundlaget for forfis lovlig forbeholdne, dialektisk formede slutvurdering af
Mohl, »dass er trotz allem Hang zum Systematisieren und gelegentlicher Ver-
bohrtheit in gewisse Lieblingsideen immer wieder bereit war, neue Anregungen
aufzunehmen und weiterzufithren. Wenn er dabei auch nicht eigentlich schépfe-
rische Originalitit an den Tag legte, so bewies er doch beim Ordnen und Wei-
tergeben des Vorgefundenen wvielfach ¢inen ungemein guten Blick fiir das
Wesentliche und Zukunfttrichtige« (s, 447). Dertil ma som positive trzk fojes,
at Mohl i modsztning til flere af sine samtidige skrev ud fra en indgiende viden
om det virkelige politiske liv og ikke mindst om statsforvaltningen og dens prak-
sis (s. 1161.), og at han gav mange selvstzndige bidrag til belysning og lesning
af de problemer han beskaftigede sig med. P4 den anden side kommer det klart
frem at nogle af Mohls forslag var naive eller utilstrekkeligt gennemtenkte, men
ogsh at de szrlige politiske forhold i Tyskland gjorde det umuligt at gennemfere
visse af de gode ideer han kempede for,

En fyldig biografisk indledning giver foruden en oversigt over Mohls forfatter-
skab en del oplysninger om hans privatliv og universitetsarbejde, men meget
lidt om hans deltagelse i aktiv politik. Den idéhistoriske hovedpart af bogen er
delt i tre afsnit, der behandler tre vasentlige sider af forfatterskabet: Mohls
vigtige bidrag til udformning af et moderne retsstatsbegreb, hans analyse af
»det sociale spergsmal« og hans forslag til at lese det, og hans forseg pa at
beskrive den moderne samfundsstruktur og at konstruere et reprasentations-
system som skulde give alle vigtigere grupper i samfundet mulighed for at eve
politisk indflydelse. Dispositionen medferer en del gentagelser, men lzseren
skines for mange ligegyldige detailler, og hovedlinierne trazkkes klart op.

Forf. finder en udvikling i Mohls anskuelser, men intet brud. Mohl havde rod
i den tyske idealisme og den klassiske liberalisme, og udgangspunktet for hans
overvejelser var altid det enkelte menneske og dets ret til en s alsidig selv-
udfoldelse som muligt af hensyn til andre; men han herte til en embedsmands-
slegt og reprasenterede en »embedsmandsliberalisme«, pavirket af traditionen
fra den oplyste enevalde. Resultatet blev at han allerede 1 begyndelsen af 1830-
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crne tog afstand fra det abstrakte, af Kant pavirkede retsstatsbegreb, der hoved-
sagelig begrensede statsopgaverne til retsbeskyttelse. Mohl krevede at staten
skulde serge for »das Zusammenleben des Volkes so zu ordnen, dass jedes Mit-
glied desselben in der méglichst freien Ubung und Beniitzung seiner simtlichen
Krifte unterstiitzt und geférdert werde« (s. 122, 126). Som liberal mente Mohl
ganske vist at formalet vasentlig burde nas ved at hindringer for det private
initiativ blev fjernet, men dette princip fortolkede han si elastisk at han f. e.
fandt at staten kunde bygge jernbaner, skoler og fabrikker, hvis samferdslen,
uddannelsen og produktionen ellers »hindredes«. Retsstatshegrebet blev derved
et formelt begreb. Statens virkeomride blev ikke sagligt begrenset, men lov-
givning og ikke mindst forvaltning skulde ske under neje fastlagte retlige former,
si borgeren kunde sikres mod vilkdrlighed; Mohl vilde give borgerne ret til
at nzgte at efterkomme en lovstridig evrighedsbefaling, i visse tilfelde endog
til at yde fysisk modstand.

Det var en naturlig felge af Mohls statsbegreb at det var statens pligt at bi-
drage til at lese »det sociale spergsmil«. Det er formentlig det interessanteste
treek hos ham, at han sa tidliet som i et skrift fra 1835, da industrialierrinoen of
Tyskland knap var begyndt, drog denne konsekvens og gjorde det radikalt.
Det var industriarbejdernes stilling der interesserede ham, og han byggede iszr
p4 sin viden om deres kir i Vesteuropa, som han dengang kun kendte fra litte-
raturen; senere studerede han de sociale forhold ph rejser til Alsace, Belgien
og England. Kernen i hans reformprogram, der efter forf.s mening iser var
inspireret af Sismondi, var et forslag om tvungen udbyttedeling og om at arbej-
derne skulde have ret til at anbringe deres sparepenge 1 det foretagende hvor
de var ansat. Derved og ved en rzkke sckundazre foranstaltninger, bl. a. ved-
rerende uddannelsen, hibede han at bringe arbejderne ud af deres ekonomisk
og socialt lige hablese stilling, at gore det muligt for nogle af dem at blive selv-
stzndige erhvervsdrivende, og at integrere hele industriarbejderklassen i det
borgerlige samfund. Bagved disse forslag ligger Abenbart en 1 hans breve og
skrifter mange gange udtrvkt frygt for en social revolution — en frygt som ikke
var ualmindelig 1 Tyskland for 1848 og som kan trzffes hos samtidige danske
liberale — men ogsi humanitzre folelser og et starkt enske om social retfzrdighed.
Det er iovrigt pAfaldende at den useedvanlig belaste mand intetsteds i sine gen-
tagne angreb pi socialisterne nazvner Marx eller marxisterne, heller ikke i
skriftet Die Arbeiterfrage (1869).

Mohl synes til at begynde med ligesom flere zldre danske liberale at have
opfattet »samfundet« som en sum af enkelte individer, Omkring 1840 kom han
gennem sit arbejde med det sociale spergsmal til en opfattelse af samfundet som
en {ra staten forskellig strukturel helhed, opdelt i en mzngde lesere og fastere
grupper, hver holdt sammmen f. e. af fxlles erhverv eller religion eller dannelse,
og 1831 foreslog han at etablere en rzkke samfundsvidenskaber, forskellige fra
statsvidenskaberne, til at udforske fznomenet, I sit politiske system havde han
oprindelig accepteret den dengang gangse konstitutionalisme med dens dualisme
mellem regering og folkereprasentation, og nogle af de =ldre danske liberale
har vist i hans bog om Wiirttembergs forfatning hentet argumenter mod par-
lamentarismen. Men senere kritiserede han de tyske politiske forhold, fyrsterne,
forfatningerne og partierne sender og sammen, og 1846 var han niet til at fore-
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trakke den engelske parlamentariske praksis og enskede den og topartisystemet
indfart i Tyskland. Han mente at det kun kunde ske efter en radikal @ndring af
de tyske partier, og 1852 konstrucrede han pi grundlag af sin nye opdeling af
samfundet en hiblest indviklet valg- og reprasentationsordning, som han troede
kunde fore til det enskede resultat. Han vilde ogsi have industriarbejdergruppen
reprasenteret i parlamenterne, men var bange for at den skulde tage magten,
og han var altid modstander af almindelig valgret. Her som pi visse andre
punkter havde han det liberale borgerskabs meninger.

Dette er kun de grove hovedtrak af professor Angermanns intellizente og
meget nuancerede analyse. For dem der arbejder med dansk politisk historie
i perioden kan hans bog vaere nyttig lesning, Den giver ikke blot en mazngde
oplysninger om tysk politisk tznkning, men ogsad visse synspunkter som det
méske kunde vaere frugtbart at anlrgge ved studiet af liberalismen i Danmark.
Farst og fremmest er den et fortrinligt bidrag til belysning af hvor store varia-
tioner der fandtes indenfor den liberale politiske bevagelse i 19. Arhundrede.
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G. Krrson Crark: An Expanding Society. Britain 1830-1900. Melbourne, Cam-
bridge University Press, Melbourne University Press, 1967. xvi + 188 5. 30 sh.

Under et ophold som giesteforelzser ved universitetet i Melbourne holdt den
engelske historiker G. Kitson Clark en serie forelzsninger, som - i lidt omar-
bejdet form — nu er kommet i bogform. Forfatteren oplyser, at hovedparten
af fremstillingen er afskrifter af bind, optaget under forelasningerne, men at
to afsnit — Imperialism og The Modern State — er omarbejdet efter hans hjemvenden
til England.

I flere hensecender er An Expanding Society et supplement til Kitson Clark’s
bog fra 1962 om skabelsen af det viktorianske England (The Making of Victo-
rian England, omtalt i H. T, 12. rk. II, s. 581f.), og K. C.’s nye bog bzrer
forgengerens prag: velskrevne og velunderbyggede synspunkter pa brede sociale,
kulturelle og politiske sammenhznge. Ogsd grundsynet er det samme: medet
mellem det gamle og det nye samfund, siledes som det kan konstateres pA sam-
fundslivets forskellige felter. Imidlertid daxkker den foreliggende bog et sterre
tidsrum, og det har forfatieren iszr udnyttet 1 det lengste og vegtigste afsnit
om den moderne stat, hvis formil er at vise fremkomsten af »the modern,
omnicompetent state«, Med udgangspunkt i en gennemgang af den skonomiske
og sociale lovgivning pavises det, at i 1830°erne fastlagdes grundtrakkene i det
moderne regeringsmaskineri, som bragte »the conduct of life and the use of
property under the control of the state, and provided precedents for more
extensive controls when the time of need [i. e. 1. og 2. verdenskrig] came«
{s. 130). Kitson Clark melder sig m. a. o. blandt de mange, der har forkastet
begrebet laissez-faire som et dzkkende udtryk for den statsteori, der praktise-
redes i 1800-tallets England. Men hans synspunkt er klarere og bedre argumen-
teret end mange andres, fordi han ved sin gennemgang af ekonomiske, sociale,
politiske og andelige udviklingslinier skaber en velfunderet basis for sine kon-
klusioner.



