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Ve:’. Regeringsdannelsen i Marts 1848 var det lykkedes at for-
V' ene nationalliberale og konservative om Ejderprogrammet,
skont Ministeriel i andre Henseender representerede vidtl for-
skellige Anskuelser. Med fuld Bereltigelse har saavel Samtiden
som Eftertiden fmstet sig ved, at de Uoverensstemmelser, der
forte til dets Fald i November, ikke skyldtes afvigende Forlolk-
ninger af Programmet; Meningsforskellene opstod forst, da Re-
geringen indsaa, at det ikke lod sig gennemfore under de givne
Omstendigheder, og at den maatte trelfe Afgorelse om andre
Retningslinier for Fredsforhandlingerne. De nationalliberale
Politikere drog Konsekvensen heraf ved at tilslutte sig Tanken
om Senderjyllands Deling, medens Kabinettets konservative
IFlej 1 Overensstemmelse med det gamle Regimes Traditioner
foretrak en Helstal med Hertugdommet som selvsteendigt Led,
sidestillet Kongeriget, Holsten og Lauenburg. Det endelige
Brud indtraf wvel forst, da Valgene til den grundlovgivende
Rigsforsamling viste, i hvor hoj Grad Valgerne vendle sig mod
Delingsprincippet, og da disse Stemninger lod sig udnytte i
Reaktionens Tjeneste. Brydningerne i Ministeriet havde dog
dybere Rodder, og den Proces, der ledte frem til dets Oplasning,
har neppe endnu veeret klart erkendt.

Kabinettets Droftelser har hidtil veret tilgeengelige i grove
Omrids, navnlig fra A. I, Kriegers Excerpter af Statsraadspro-

Historisk Ticsskrim, 11, BRIV 40
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tokollen i sine Daghoger. Offentliggorelsen af selve Protokollatel
omstoder da heller ikke Hovedtrwekkene i, hvad vi allerede ved;
men det tillader paa mange Punkter en langt mere nuanceret
Forstaaelse, end vi for har haft, af Ministeriets Forhandlinger
haade 1 Slatsraadet og med Udlandet om Slesvigs fremtidige
Ordning?.

L.

Den liberale Kritik af den enevieldige Regering havde om-
"Lcring 1810 varet rettet mod Helstatspolitikens Sammenblan-
ding af danske og Lyske Anliggender; skulde denne Linie over-
holdes, vilde den hurtigt kunne bringe hele Monarkiet i polilisk
og forfatningsmessig Afhengighed af det tyske Forbund eller
inddrage det i de tyske Enhedsbestraebelser. Sel i denne Sam-
menhaeng er del forklarligt, at Oppositionens ledende Mwend for-

L Jeg skvlder Hr. mag, arl. V. Gay min bedsle Tak for den Imode-
kommenhed, hvormed han i 1952 gav mig Adgang Ll sine Afskrifter af
Statsraadsprotolollen. — Teksten er siden hlevet publicerel (Statsrdddcts
forhandlinger 1849—15863, [ Udg. af Rigsarkivet ved Harald Joergensen.
Ibh. 1954), og ved Citering af Protokollen henvises i det folgende i Parentes
til Udgaven.

Datidens Statsraacd svarer ikke ganske til, hvad vi no Legger §odelte
Udtryk, men normalt kun til Ministerraadet; Kongen havde ikke fast
Siede og indfandt sig kun efter Indbydelse al dets Priesident (Statsraads-
prolokoel 1848, =25 (116): Lehmann: Efterladte Skrifter [T (1873), 95).
Frotokollatet, der paa dette Tidspunkt er overordentlig fvldigt, piver
sikkert en i det store Hele paalidelig Gengivelse af Droftelserne. Naturligvis
udelukker det ikke, at det som Kilde rummer flere Svagheder. Ethvert
Protokollat forelagdes el senere Mpde til Godkendelse, uden at detle dog
skete regelmeessigt, og wden at redaklionelle Tekstandringer nu kan Konsta-
Leres (jr. Statsraadsprot. 1848, 4, (se Udg., 322), Det kunde ske, al man
negtede et Modereferat Protokollat, og Referaterne beerer flere Steder Spor
al, at Forhandlingerne har veret adskilligt skarpere, cnd Teksten umiddel-
bart giver Indtryk afl; Bardenfleth bekrefler da opsaa senere denne For-
modning (Livserindringer (1890), 112 .; jIr. ogsaa A. I, Tscherning: Efter-
ladte Papircr II, 30:3). Iindelig bor man sikkert viere opmarksom paa, at
den Formulering, den enkelte Minister gav sine Betragtninger eller sine
Vota, ikke nodvendigvis dmkker hans egentlige Owerbevisning; han wid-
taler kun, hvad han i det forelipgende Tilf:ielde anser for formaalstjenligt.
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mulerede Kravet om en aldeles klar Afgreensning af dansk og
tysk og snart fandt del faste Holdepunkt, den havde sogt, 1 det
nationalliberale Ejderprogram (1812). Men Konsekvensen blev
omvendt ganske logisk, at den maatte lade Hensynet til Be-
folkningens Selvbestemmelsesret og  det danske Sprog, som
Lehmann endnu 1836 havde hevdet fremfor en rent historisk
Begrundelse al Senderjyllands Tilhorsforhold, falde; tyske Sar-
interesser i Hertugdommerne maatte vige for Statshelheden, og
den nationalliberale Argumentation fortes — muligl ogsaa paa-
virkel af Slesvigholstenisimen — ind i historisk-juridiske Baner!.

I slesvigholstenske Kredse, specielt de nyholstenske, synes
man derimod allerede tidligt at have veerel inde paa at tilstaa
de danske Sonderjyder deres nationale Selvbestemmelsesrel —
omend oftest kun i begrensede Omraader al Nordslesvig —,
saafremt Holsten og den resterende Part al Slesvig i Frellesskab
fik deres Forfatningskrav tiliredsstillet, og disse Idéer drefledes
ganske aabent. »1 den almindelige Interesse [vilde jeg] ikke
regne det for en Ulykke, men for det rigtige, saafremt Dan-
mark i det Hele forbliver en seerskilt Stal og faar en friere For-
fatninge, skrev eksempelvis Olshaunsen til Hiort-Lorenzen 1839.
Ogsaa i hejere tyske Embedsmandskredse i Kobenhavn synes
man at have opereret med Delingen som en narliggende Udvej,
Danmark ogsaa maatte kunne acceplere?,

I hvor stor Udstraekning de nationalliberale havde Kend-
skab til disse Stemninger maa forelobig staa hen, og endnu
kender vi heller ikke i alle Enkeltheder de danske Myndig-
heders Droftelser med den slesvigholstenske Deputation i Marts
1818. Saa meget staar dog fast, at Olshausen og Claussen den
99, Marts tilbod Lehmann sognevis Afstemning i Senderjyl-

I Troels Fink: Omkring ejderpolitikens udformning (Jydske Saml. Ny
L., 1 (1950—52), 93— 106). — Se ogsaa: Chr. Degn: Orla Lehmann undd
der nationale Gedanke (Quellen u. Forschungen z. Gesch. Schlesw.- Holst.
NVIIT (1936)); J. Danstrup: Den politiske Skandinavisme i Perioden 1830
—530 (Scandia XVI {1944), 207—535).

¢ 2, Elberling: Den slesvigske Delingstankes Historie (FHdb. i del nord-
slesvigske Spergsmaals Historie, red. af Fr.v. Jessen (1901), 185 ff.);
1. Fabricius i Senderjvllands Historie (1937), 189, 277, 280, 345,

A0*
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land. Del er overvejende sandsynligt, at Lehmann, skont han
siden bestred det, har indsel del formaalstjenlige i en Deling.
Hans Kendskab til de to Lederes nyholstenske synspunkler kan
have givet ham Haab om, at Indrommelser til Slesvigholslenerne
i denne Retning kunde retfardiggore Holstens og Svidslesvigs
Udskillelse med egen Iri Forfatning. Deputationen havde lige-
ledes meddell Monrad sit Delingstilbud, men hverken han eller
Lehmann, der ifolge Slesvigholstenernes Berelning havde paa-
taget sig at formidle Forslagel, forelog sig nogel afgorende.
Det er neppe tenkeligt, at de overfor Folkestemningen i Byen
havde vovel at acceptere Hertugdommets Deling paa delle
Tidspunkl, saalidt som de overfor Ministeriels konservalive
Gruppe havde kunnel drofte denne Udvej uforbeholdent. |
Slatsraadet fraraadede Monrad bestemt Afstemning, der i hans
Ojne vilde fore til Urimeligheder, saa meget mere som Sles-
vigerne i Kraft af deres Serfolelser formentlig selv vilde mod-
arbejde en Deling. Sporgsmaalel kunde efter hans Mening alene
blive, hvor omfattende provinsiel Selvstendighed man burde
indromme Slesvig, en Udvej, Deputalionen ganske vist havide
afvist®.

Fra alle Sider i Stalsraadet var man ved Statsraadsmoderne
den 22.—23. Marts® enige om Holstens Udskillelse med sin egen
fri Forfatning, men i Union med Kongeriget-Slesvig. Baade
Konseilprasidenten, Monrad og Lehmann afviste derimocd
naturligt nok Tschernings oy Baron Plessens Forslag om c¢n
foederativ. Forbindelse mellem Kongerigel og Sonderjylland.
Medens Holsten kunde faa stalsretlig Uafhzengighed, var alle
paa den anden Side beredt paa — med Lehmanns Ord al
slade Slesvigs provindsielle Beretligelse skee den fuldkomneste
Fyldeste, forudsat at den administrative og juridiktionelle Selv-

! Landesarchiv Schlesw.-Holst.. 399, Samwer-Archiv, Nr. 46, 5. 4)
Droysen u. Samwer: Die Herzogthiimer Schleswig-Holstein und das Iiinig-
reich Dinemark (Hamb. 1850), 317 f.; jir. Lehmann 1 sFedrelandet s 1851,
no. 239, 4

* Slatsraadsprotokol 1848, 2/, (se Udg. 130 ).

¥ Ibid. 1848, 2200 fse Udg, 116-—141).
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stiendighed blev ganske noje definerel. Paa Statsraadsmedet
om Formiddagen den 23. Marls udkastede Monrad da nogle
meget summariske Retningslinier, hvorefter Sonderjylland fik
sin egen Landdag med Befojelse til at disponere over en Kvotadel
af Skatlerne Lil Landsdelens Behov, og som gav dansk og Lysk

Sprog Ligeberettigelse. Rigsdagen —— med lovgivende og be-
skattende Myndighed —, Ministerium og Militer skulde IKonge-
riget og Slesvig derimod have felles. — A.W. Moltke og Leh-

mann rejste ganske vist Indvendinger mod Monrads Udkast om
Skatternes ligelige Anvendelse, men som Helhed blev Ministeriet
staaende ved Slesvigs provinsielle  Selvstwendighed som  sit
Fredsgrundlag!. Det undlod derimod al tage Standpunkt til
den nwrmere Udformning; Enkelthederne maatte vere For-
handlingsmargin, og man vedtog at sende Deputeret i General-
toldlkammerel C. Ph. Francke til Hertugdommerne som For-
handler.

Der kan nmppe viere Tvivl om, al Ministeriet har neeret
Haab om at lese Konflikten ved Forhandlinger i denne Ret-
ning. Specielt Monrad og Lehmann, der havde forhandlet privat
med den slesvigholstenske Deputations Ledere, var det magt-
paaliggende »at legitimere Revolutionens for Holstens Ved-
kommende: omvendt afviste de ikke overfor Depulationen
kategorisk Delingstanken, der jo ikke var uforenelig med Selv-
steendighedhedsprineippet. Lehmann valgte — utvivlsomt oprig-
tigt — at meddele Slesvigholstenerne, at han efter Samtale mecl
sine Kolleger stadig ansaa Underhandling for mulig, og de fandt
detle bestyrket derved, at Francke var udset til Forhandler®.

Nogen egentlig Klarhed om Fredsmulighederne havde Re-
geringen ikke naaet ved sin Beslutning. Den internationale
Situation var ligeledes endnu ganske uafklaret, og i Kobenhavn
forndsaa man en almindelig Krig, specielt et preussisk-russisk
Opger om Polen®. Den nwrmestliggende Mulighed i den fore-
liggende Situation var at optage Kontakt med de venligtsindede

L Jfr. Kongens Proklamation Uil Slesvigerne 1848, #7/, (Schous Forordn. ).

* Drovsen u. Samwer: op. cil., 320,
» Sratsraadsprotokol 1848, ¥, (se Udg.. 149).
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Stormagter. Grev Moltke havde i Stalsraadet den 23, Marls De-
meerket, al de fremmede Diplomater anerkendte Slesvig som
en Bestanddel afl Kongeriget!, og Udenrigsminister Grev Knuth
foretog straks Henvendelse til England, siden ogsaa Lil Rusland,
da den russiske Gesandl mente, at det vilde samarbejde med
England, om Intervention i Henhold til Garantitraklaten 1720
0g de dansk-russiske Overcnskomster 1767/73. Men del er vel-
bekendl, at man i Kebenhavn ganske konsekvent fastholdt de
derved afstukne Baner helt frem til Midten af Juni og i Krigens
forste Maaneder alene baserede sin Politik paa Haabet om
viebnet Hijwelp fra Stormagterne, skont Udenrigsministerens
Anstrengelser hurtigt viste sig forgeves®, Lord Palmerston
svarede undvigende, men tilbod den 16. April Englands bona
officia®, og St. Petersborg lod forstaa, at man af Hensyn til
Polen og Forholdet til de europmiske Magter ikke kunde ind-
lade sig paa Intervention'. Endelig indtral ved Udgangen af
April Slaget ved Slesvig og Heerens Tilbagetog. Marlsregeringen
I Kebenhavn viegrede sig imidlertid trods alle Skuffelserne ved
al engagere sig bindende til Palinerstons hegyndende Mzeglings-
politik, saalenge den endnu haabede at formaa Stormagterne
til at indfri Garantiforpligtelserne; sved at vinde Tid havde [vi]
Udsigt til, at vor Stilling til de fremmede Magter blev fordeel-
agtigere, at vor retlerdige Sag vandl Anerkjendelseq (Knuth)®,
Usikkerheden gav maaske Ministeriets og Udenrigsministerens
Disposilioner et noget ustabilt Prieg, men om denne politiske
Linie har haft nogen afgorende Indflydelse paa Danmarks
Position under de senere Forhandlingsstadier kan wvel veere
tvivisomt, forsaavidt som de tyske Magters Argumention fore-
lobig beviegede sig indenfor de samme historisk-statsretlige

! Statsraadsprotekol 1848, 2, (se Udg., 134).

* Alb. Olsen: Danmark og den engelske muagling 1548 (Hist. Tidsskr,
11 R I1 (197 ——40), 223 1., 220611, 233 (1.

T Ihiel,, 233 M., 2349,

Y RAL U Min., Rusland [I. Gesandtskabsarkiv, Depecher 15848 —14,
no, 22, 1848, "7, (eit. i det flg.: Plessen, Dep., med Nummer og Idatn).

* Statsraadsprotokoel 1848, Y/, (se Udg., 214,
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Rammer som den danske. Det springende Punkt har snarere
veeret, at navnlig Preussen under Reaktionen gav Keb ved at
forsege at knytte den slesvigske Delingstanke, saaledes som den
slesvigholstenske Deputation havde udkastet den under Marts-
dagenes Droftelser i Kobenhavn, som Fredsgrundlag til den
engelske Udenrigsministers Meeglingsbestrebelser.

Den provisoriske Regering synes at have fastholdt Haabet
om Forstaaelse i hvert Fald indtil Begyndelsen af April, maaske
fordi de danske Udtalelser ikke lod alt Haab ude. Saa lidt som
. Kobenhavn har man i Kiel veeret i Stand til at overse Situ-
ationen, og endnu savnede man bestemte Tilsagn om Forbun-
dets Bistand. I sin Henvendelse til Frankfurt den 206. Marts
havde Regeringen erkendt, at den havde sat sig ud over den
bestaaende Retstilstand?, eftersom Slesvig ikke tilhorte For-
bundet, og trods de Meningsforskelle, der gjorde sig geldende,
har Muligheden for en Overenskomst ved Hertugdemmets
Deling utvivisomt vejet tungt. Disse Omstandigheder forklarer
sikkert, at Regeringen i Kiel i Proklamationen til de danske
Slesvigere den 28. Marts pointerede, at den ikke onskede at
kreenke deres naturlige Rettigheder, og at den i sin sHenvendelse
til den danske Nation« tre Dage senere tilbod Afstemning 1
Nordslesvig. Dette Tilbud gentog den paa den forenede Stander-
forsamling i Rendsborg®.

Hensigten tor saaledes nezppe drages i Tvivl; mest afgorende
var det dog, at den provisoriske Regering ogsaa overfor den
preussiske Major L. v. Wildenbruch, der af sin Regering var
sendt til Rendsborg for al optage Kontakt, nok principielt
fastholdt Hertugdemmernes udelelige Forbindelse, men paa den
anden Side erklrrede sig rede til at afstaa de Omraader, som

1 H. Hagenah: BRevolution und Legitimitit in der Geschichle der
Erhebung Schleswig-Holsteins {Quellen und Forschungen z. Gesch. Schlesw -
Haolsl. IV (1916), 138 L) jir. H. v. Syhel: Die Begriindung d. deutschen
Reichs 1 (2. Aufl. 1889), 223.

: A. Thorspe: Kong Frederik den Syvendes Regjering I (1884), 144 1.:
Aktenstiicke zur neuesten Schleswig-Holsteinischen Geschichte 1L1—1T1

{1850) (cit. i det Mg.: Akiensb), 6% Bericht dber die Verhandlungen der
vereinigten Standeversammlung {Bendsh, 18148), 24.
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maalte udtale Onske om at knyttes til Kongeriget. Kunde den
opnaa Anerkendelse for sine Krav for Holstens 0g Sydslesvigs
Vedkommende, vilde den vaere beredt Lil at acceptere Nord-
slesvigs Udsondring, og Udenrigsminister, Grev Reventlow-Preetz
antydede en Linie omtrent fra Flenshorg il Tonder?.

Den provisoriske Regerings Tilsagn maa viere naaet Berlin
i de forste Dage al April, samtidig med Orla Lehmanns For-
handlinger med den preussiske Udenrigsminister, H. A. v,
Arnim. Lehmann havde faaet til Opgave al afverge Kata-
strofen i sidste Ojeblik, og han udfoldede i Berlin en uhyre
Energi for at hindre Preussens Intervention og om muligl at
naa til Forstaaelse med de tyske Magter2. Arnim hentyder
senere i en Samtale med den ostrigske Gesandt Lil, at Lehmann
havde Lilbudt ham Slesvigs Deling som »sdie dusserste Konzes-
siong, et Vidnesbyrd, som nappe lader sig drage i Tvivl3, Selv
beklagede Lehmann de danske Troppers Indmarch i Sender-
jylland, men tilbed desuagtet Forhandlinger. I sine Indberet-
ninger tilraadede han — da Indmarchen dog var en Kends-
gerning — »indtil videre [at] noies med at besmtte Alt, hvad
der sensu latissimo kan kaldes dansk (altsaa nawvnligen incl.
Flensborg) ... og strax begynde paa al organisere, som om
Seiren var vunden. Det er nemlig ikke usandsynligt, at hvis
del kommer til Mediation, status quo vil komme til at veie
nok saa tungt som questio juriset., Retsstandpunktet lod sig
ikke opretholde, og han twnker her ganske sikkert paa en
politisk Deling af Hertugdemmet uden at udtale det direkle.

t Aktenst. IT—III, 67 1.

# Se: Trautmannsdorfl t. Fiquelmont 1848, Yy (J. AL Rantzau: Euro-
paische Quellen zur schleswig-holsteinischen Geseh. im 19, Jahrh. (Verofl,
d. Sehlesw.-Holst. Universititsgesellsch. 42 (1931), G3L)); Meyendorfy t.
Nesselrode 1848, 290, 70 (Ny Stil). (P, v. Meyendorfi: Ein russischer Diplo-
mat an den Hofen von Berlin und Wien. Politischer und privater Hrief-
wechsel 18261863, hrsg. v. O. Hoetzseh, Hd. II (1923), 538 1., 72, (eit. i
det flg.: Mevendorils Breve [I).

* Trautmannsdorfl 1. Fiquelmont 1848, *7/, (Rantzau: Op. cit., 5. 76 1),

* RA. Lehmanns Privatarkiv, C. 14. Lehmanns Dep. no: 2, 1845, 7,
{IKopi).
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Udenrigsministeriel i Berlin maa da have veret berettiget
til at antage, at Slesvigs Deling kunde hindre Bruddet; men
Arnims Holdning var tvetydig. Han lod vel Lehmann faa det
Indiryk, at Forhandlingsvejen endnu stod aaben; omvendt
gjorde han geldende overfor Kongen, al Preussen i Henhold
til Forbundsdagens Beslutning maatte forudsetie de danske
Troppers Fjernelse fra Slesvig, frivilligt eller med Magtanven-
delse, forend man overhovedet kunde tenke paa Underhand-
lingerl, Den preussiske Udenrigsministers Forhandlingsvilje har
neppe veeret opriglig, og endnu ved Maanedens Slutning ud-
viste han personligt samme Uforsonlighed. Den 26. April afslog
Armin en ostrigsk Henstilling om at optage Fredsforhandlinger
paa Basis af Slesvigs Deling® Allerede Dagen forinden havde
den tidligere omtalte Major Wildenbruch i en Avisartikel i
sAllgemeine Preussische Staatszeitunge imidlertid gjort sig til
Talsmand for denne Losning, vistnok saaledes, at Delingen
skulde ske under Hensyntagen til Befolkningens Sindelag?, en
Udformning, der ikke ligger den provisoriske Regerings Stand-
punkt fjernt, saaledes som den havde fremstillet det knapt en
Maaned forud.

Vi ved endnu kun meget lidt om Preussens Politik paa delte
Tidspunkt og om Enkelthederne i Reaktionen mod Marts-
regimet. Vi kan dog hazefte os ved, at Wildenbruch stod Frederik
Wilhelm IV meget ner, og det vil vere nerliggende at tolke
hans Avisartikel som en officios Tilkendegivelse af IKongens
Synspunkter, da de forste Spirer Lil Reaktionen brod frem, og
da Virkningerne af Ruslands diplomatiske Pres begyndte at
gore sig gieldende. T hvert Fald bemeerkede man [ra alle Sider
den fredeligere Linie i Berlin. Den dervarende russiske Gesandt,

U Arnim L Frederilk Wilhelm IV 1848, 2/, 7/, (Revolutionshriefe 1848,
Ungedrucktes aus dem Nachlass [Konig Fredrich Wilhelm IV, von Preussen,
hrsg. v. Ivarl Haenchen (1930), 63, 66 L)

¢ Prautmannsdorft L Figuelmont 1848, 7/, (Rantzau: op. cit,, 76 L)

8 Vrints t. Grev Knuth 1848, 29/, (Ibid. 77 1.). — sAllg. Preuss. Slaats-
zeitunge findes ikke paa danske Biblioteker, men Indholdet af Wilden-
bruchs Artikel fremgaar af den ostrigske Gesandts Maglingsforslag z3-20f
(ifr. nelfr. s. 396, n. 2), der netop tog sit Udgangspunkt i denne.
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Baron Mevendorfl underrettede straks sin Regering?!, og der
kan nzppe vaere Tvivl om, at Foreign Office ogsaa hurtiglt blev
informeret. Delingstanken blev dermed ad disse Kanaler bragl
ind i de internationale Forhandlinger, og baade i London 0y
SL Petersborg blev den velvilligl modtaget?,

Rusland havde nodvendigvis maattet udvise Tilbageholden-
hed i den dansk-lyske Konflikt i de tidlige Foraarsmaaneder,
omend baade Czaren og Kansleren, Grev Nesselrode aabent
misbilligede Preussens Adferd. I el Brev til Meyendorfl den
27. April forsogle Nesselrode at afveje de Hensyn, Rusland
efter hans Opfattelse burde tage. Det strider mod vore Inter-
esser, skriver han, at lade Danmark odelegges eller opsluges i
Tyskland; men griber vi ind, vil hele Tyskland straks vende
sig mod os, og Sympatierne for Polen vil atter blusse op. Det
rimeligste maa veere at afvente Englands Beslutning og fore-
lobig blot advare Berlin alvorligt®. Delingstanken forekom ham
mmidlertid — efter et senere Brev — at veere den mest hensigts-
miessige Udvej, blot Palmerston ogsaa vilde bifalde den. Den
vilde ganske vist ogsaa forudsette en Indrommelse fra russisk
Side, »mais nous nous y préterions volontiers pour sortir de cette
crise; ... alors je verrais jour i sorlir convenablement de cetle
malencontreuse complications?,

Delingstanken maa ligeledes vaere kommel  til Foreign
Office’s Kendskab sidst i April. Den 1. Maj havde Palmerston

! Meyendorfl L. Nesselrode 1848, 23, (Meyendortfs Breve II, 781.).

* Baron Vrints, Ostrigs Gesandt i Kobenhavn tilbed skyndsomst —
skant han savnede Bemyndigelse dertil — den danske Regering Megling
paat Grundlag af Wildenhrucks Delingsforslag og udarbejdede ogsaa Ud-
kast hertil; men man veg tilbage i Kobenhavn., (Vrinls t. Knuth 18485,
e s L Fiquelmont 29, 3/, (Rantzau: Op. cit., 77—80). Grev Knuth
furelagde Stalsraadet det ostrigske Mwmglingsudkast med en Bem:azrkning
om, at han aldeles ikke saglede ... at entrere paa denne Basis; hvori
Slalsraadet erklierede sig enigle (Statsraadsprotokol 1848, 30/, (se Udg. 267)).

¥ Nesselrode t. MeyendorfT 1845, iy (Lettres et papiers du chancelier
comte de Nesselrode, ed. A, de Nesselrode, T. INX (1911), 86 . — Cit. i
det fg.: Nesselrodes Iireve 1X).

* Nesselrode t. Mevendorff 1848, *, (Nesselrodes [ireve 1N, 92 £.).
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alslaaet de danske Anmodninger om Indfrielse af Garantifor-
pligtelserne, og endnu den samie Dag kunde den tyske For-
bundsudsending i London, Syndikus Baunks indberette, at Uden-
rigsministeren nu var i Stand til at fremsetic et Forslag il en
Overenskomst, hvorefter Slesvig skulde deles; man havde droftel
Delingsprincippet i London, og Planen svarede i alt veesentligl
til den provisoriske Regerings Synspunkler: blol maatle det
forelobig staa hen »die Grenze durch Befragen der Einwohner
selbst, oder wie es sonst geschehen mag, ausfindig zu machend.
En Uge senere tiltraadle Forbundsdagen i Princippet dette
IForslag.

Der foreligger derimod ikke i den danske Gesandts, Grev
Reventlows Depecher fra forste Halvdel af Maj nogel Vidnes-
byrd om, at han har veret medinddraget i Forhaandsdroftelser
om Slesvigs Deling; endnu den 12. Maj forsikrer han, at han
saldrig [har] tilladt [sig] nogen Yttring, men alviist enhver Dis-
cussion derome? — ganske i Overensstemmelse med sine In-
strukser. Forst i en Samtale den 17.Maj lod Lord Palmerston
ham forstaa, at han kun kunde se fire Udveje: Al genoprette
status quo ante bellum, atl inkorporere Slesvig enten i Konge-
riget eller i det tyske Forbund eller at dele det i el dansk og
tysk Hertugdemme. Her afbrod han Samtalen, men den folgende
Dag negtede Gesandten — stadig formelt korrekt —— at indlade
sig paa nogen bindende Diskussion, og Palmerston opnaaede
ikke den Orientering om de danske Synspunkler, som han
antagelig havde onskel®.

Endnu den 18, Maj fremsatte den preussiske Gesandt, Bunsen
en Raekke Bemerkninger om Fredsbetingelserne i noje Tilknyt-
ning til Vaabenstilstandsunderhandlingerne: Danmark maatte

1 Aktenst, TT—I11, 2271,

: kA, U. Min. England II Gesandiskabsarkiv 1848 —14, no: 35, 184E,
i (Cit. i det 0g. Heventlow, Dep. med Nummer og Dato).

1 Reventlow, Dep. no: 39, 1848 1%/, — [ en Note den ?); havde Pal-
merston udtalt Onske om, at Danmark Tremsatte et motiveret Forslag til
Fredsbasis (I3A. U. Min. Alm, Rorrespondance  Sager. Iorigen 1843 =50,
Fredsunderhandl, April—Sept. 1848). Jir. ndfr. s, 603 og 605 I
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ancrkende Hertugdommernes Enhed, at Slesvigs Forbindelse
med Kongerigel alene beroede paa Suvermnens Person, og al
tden kun gjaldt Mandslinien. Som Kompensation herfor kunde
Preussen indromme Danmark Nordslesvig efter Afstemning og
mod nationale Garanlier for det tyske Mindretal'. Palmerston
ndtalte i sit Svar, at han vilde tilraade den danske Regering
al overveje Sonderjyllands Deling med Mindretalsrettigheder
til begge Sider; personligt foretrak han, at en Delingsgranse
hlev trukket paa statislisk Grundlag fremfor en Afstemning,
der vilde vaere praktisk umulig®, Palinerston undlod naturligvis
overhovedel at komme ind paa de rigoristiske Betingelser,
Bunsen havde forudsat; men vigligt var det, at Diskussionen
al Fredsgrundlaget ikke, som den preussiske Regering og For-
bundsdagen havde tilsigtet, kom Ll at indgaa i det Vaaben-
stilstandsforslag, han afgav den 19. Maj. Den engelske Uden-
rigsminister nojedes med i sin Instruks til Sir Henry Wynn,
Gesandten i Kebenhavn, samme Dag at gentage de fire Mulig-
heder, han allerede havde stillet Reventlow overfor®. Instruksen
er dog af Vigtighed for Forstaaelsen af hans Synspunkter. Skulde
Oldenborgernes Mandslinie udde, skrev han, vil begge Hertug-
demmer efter alt al demme blive adskilt fra Danmark, og kun
ved Deling vil det blive muligt at redde en Part af Slesvig. Han
berorer slet ikke Muligheden af en Alslemning, men paalegger
Wynn al meddele den danske Regering, sthat the precise line
might either be determined by negociation or might be asecer-
Lained by commissioners on the spole.

Danmarks og Slesvigs statsretlige Forbindelse vilde saaledes
cfter den engelske Udenrigsministers Skon ophore med Manids-
stammens Uddoen, og kun Hertugdommels Deling kunde sikre
Kongeriget den Part, som med Rimelighed kunde Lilkomme det
efter de daveaerende nationale Skillelinier. Det lader sig imidlertid

! Brevskaber am de slesvigske Forhold (1548, - Cit, i det flp.: Brevsk.,
VLo Aktenst. IT—II1, 2361,

* Brevsk., 33 [.; Aktenst. 11— IT1, 237,

¥ RA. UL Min. Alm. Korrespondance Sager. INrigen 1848— 30, Freds-
underhandlinger April ~Sept, 1845 no: 36 {ATskrift).
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ikke udlede heraf, at hans Synspunkler mere eller mindre har
afspejlet den preussiske Gesandts Meninger eller Hoffets tyske
Orientering!. Det er tvarlimod sandsynligl, at han ofte har
handlet ret egenraadigt, muligvis uden at raadfore sig 1 Lil-
strekkeligt Omfang med de ovrige Kabinetsmedlemmer eller
Dronningen, der efter engelsk Forfatningssedvane har den
endelige Beslulning i udenrigske Anliggender®. Det er aldeles
berettiget, at Professor Alb. Olsen fremhaever, al Palmerston 1
sin Meglingspolitik forst og fremmest lod sig lede al de Hensyn,
Englands industrielle og kommercielle Trivsel paalagde ham,
en Linie, der iovrigt havde langt videre Sigte end blol paa den
foreliggende Situation®.

Medens man fra Toryside — wvel naermest al partipolitiske
Aarsager — af ganske de samme Praemisser sluttede, at der
hurde fares en fastere Polilik overfor de tyske Magler for at
bringe dem til Eftergivenhed?, [ormidlede Lord Palmerston
Delingstanken, der var fremsat fra tysk Side som cn konkret

LN, Neergaard: Under Junigrundloven T (1892), 249 [ AL Thorsoe:
15, M. IKnuth (1911), 44 [.

* Spencer Walpole: The Life of Lord John Russell 1T (188%), 43, 47,
— Jir. ogsaa: The Cambridge History of Diritish Foreign Policy 11 (1923),
396 [. — Der kan viere Grund il at gore opmierksom paa, at Palmerston
selv nogle Aar forinden havde bidraget viesentligt til Luxembourgs Deling
{ibid. 11, 155 M.}, og en tilsvarende Losning maatte vare ham nerliggende
ogsaa i dette Tilfwelde.

+ Alb. Olsen, op. cit, 232 £, 250 11, — Den 20 skrev den engelske Der-
lingesandt, Lord wWestmoreland til sin kollega i Kobenhavn: sWhatever
can he done for our shipping, T am sure you will do, and it is quite true,
that our merchants and capital are perhaps as much if not more concerned
in the shipments now making at Stettin and coming in thalt port, than
the germanss (RA. U. Min. England, Tilleg 184851 (52). Akter vedr. de
dansk-tyske Forhold horende til Earl of Westmorelands Embedsarkiv,
Vol. I, 292 (Kopi). — Cit. i det fig.: Westmorelands Breve). Set i Sammen-
hang med Martsministeriets Politik i Foraarsmaanederne, er det ganske
interessant, at Lehmann — efter sine Erfaringer fra Besoget i London —
og Monrad under Statsraadets Droftelser gjorde geldende, at man ved at
blokere de tyske Kyster effektivt kunde presse England til at gribe ind
til vor Fordel (Statsraadsprotokel 1848, %0, %/ (se Udg.. 235, 255)).

1 S f, Eks. The Times 1848, /5 */.
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Mulighed, der burde overvejes. Men den fremtraadte i hans
Instruks til Wynn i sterkt modificeret Skikkelse og uden at
indgaa direkte i Vaabenstilstandsprojektet, som Bunsen havde
onskel.

Der forelaa paa dette Tidspunkt endnu intet dansk Freds-
forslag eller nogen bestemt Kommentar af Delingsprincippet.
I den Form, Delingstanken naaede London, blev den imidlertid
snarest en Indrommelse fra preussisk Side, formuleret over den
provisoriske Regerings Udkast, som det omkring den 1. April var
kommet til Berlins Kendskab. At det forholder sig saaledes be-
styrkes sikkerl derved, at Arnim allerede den 22, Maj tillige
indrommede, at det vilde lette saavel Vaabenstilstandsforhand-
lingerne, som Fredsforhandlingerne, hvis Delingen gennemfor-
tes al en Kommission; han boejede sig altsaa straks for Pal-
merstons Indvendiger, skont han havde lovet den provisoriske
Regering, al insistere paa Afstemningsprincippet’. Paa den
anden Side afferdigede han fuldstendigt Kiels Protester mod
Delingstanken, Slesvigholstenerne havde selv ensket denne Los-
ning, skrev han; ievrigt var det nzppe muligt at opnaa mere
nu, og Preussen selv maatte kunne koncentrere sig om andre
Opgaver, naar de politiske Forhold nedvendiggjorde det?, Det
er neppe for dristigt at antage, at Berlin paa dette Tidspunkt

' Westmoreland  t. Wynn 1848, %/, (Westmorelands Breve I, 346,
Kopi): Hans Precht: Englands Stellung zur deutschen Einheit 1848--50
(Beiheft 3 der hist. Zeitschr. (1923)), 47. — Aktenst, II—ITI, 265.

* Aktenst., IT—II1, 258 fT., 263 fI. — [ en Riockke wdforlige Skri-
velser til Arnim i sidste Halvdel af Maj argumenterede den provisoriske
Regering energisk mod Delingstanken. Den Wi indrommede den, at den
vel § Marts havde stillet Nordslesvigerne Irit, men efter de Ofre, lKampen
havde kostel, vilde Losrivelse af en Del af Sonderjyvlland nu wviere en
Absurditet og vilde medfore Opofrelse af tysk Liv og tyske Inleresser
til dansk Tvangsstyre. Det vilde endvidere viere urimeligt at udelukke
tysk Handel fra sde overvejende tyske Byers Flenshorg og Aabenraa, og
endelig fandt den det inkonsekvent (mad Programmet) at tillade engelsk
Indblanding i Hertugdommernes inlerne Anliggender (ibid. [I—TIII, 260 f.,
266 I1.: jir. Kieler Correspondenzblatt no: 68, 1848, 2*/,). Hensigten er her
ganske aabenbart at binde Preussen til de Forpliglelser, det havde paa-
laget sig.
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har ensket at afvikle sit slesvigholstenske Eventyr. Reaktionen
i Forbindelse med den russiske Pression og den danske Blokade
havde gjort sin Virkning, og den 28. Maj paabegyndte man
Tilbagetraekningen fra Jylland,

I Kebenhavn modtog Sir Henry Wynn den engelske Uden-
rigsministers Instruks om at forebringe Delingstanken omkring
den 24.Maj, og samtidig maatte han af sin Privatkorrespon-
dance med Westmoreland i Berlin nermest have faaet det —
ikke helt ukorrekte — Indiryk, at Forhandlingernes Udfald
alene afhang af Danmarks Svar!. —— Stemmingen 1 Kobenhavn
var paa dette Tidspunkt ubelinget god. Skont Slaget ved Slesvig
havde godtgjort, at Danmark var Preussen militzert underlegen,
fremkaldte til Gengald Ruslands Advarsel til Berlin og Militar-
konventionen med Sverige ubetinget Lettelse og Begejstring.
Maj og Stoerstedelen af Juni preges af hejstemt Nationalisme,
og de toneangivende skandinaviske Kredse - med Ploug og
H. N. Clausen i Spidsen — gik ud fra som givet, at Sverige,
eventuelt 1 Samarbejde med Rusland, vilde stotte Ejderpoli-
tiken aktivt®. Heller ikke Ministeriet blev upaavirket af disse
Stemninger eller maatte i det mindste tage skyldigl Hensyn
til dem.

Statsraadet droftede gentagne Gange i Maj Vaabenstil-
standen og Fredsmulighederne. Grev Knuth fremhavede her,
med sit Kendskab til de fremmede Magters Holdning, at Dan-
mark efter hans Overbevisning ikke uden almindelig Krig vilde
kunne naa mere end Slesvigs Deling, og at selv denne hurtigt
kunne blive uopnaaelig. Medens Udenrigsministeren saaledes 1
Begyndelsen af Maj synes at have vieret sig Situationens Alvor
bevidst, holdt det ovrige Ministerium endnu fast ved Haabet
om Hj®lp ude fra; man gjorde gweldende, at det vilde vere
utilraadeligt at gaa ind paa en Vaabenstilstand, saa lmenge
der ikke forelaa Vished for effektiv militzer Bistand fra Sverige og
Rusland. En Vaabenhvile og Ophaevelse af Blokaden vilde 1 saa

b Westmoreland t. Wynn 1848, ), 2%/, (Westmorelands Breve [, 319 1.,
343 . Kopier).
? Frdrelandet 1848 no: 133, #/,; Danstrup, op. cit., 265 fI.
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IFald Torringe Udsiglerne til al opnaa mere hos Stormagterne
end Deling, og finansiell vilde Landet ikke kunne bare Byr-
derne af et Krigsheredskab under Vaabenhvile. 1 hvert Fald
burde man afvente kategorisk Svar om [remmed Troppehjelp,
og speciell saa man fra alle Sider hen il en svensk Indsals:
indtil da maatte det blive Udenrigsministerens Sag at holde
de fremmede Magler hen, og forst naar alle andre Losninger
var udelukket, kunde Ministeriel forsvare, hvad det skulde vere
overfor Kongen og Lolkel!, Endnu paa Statsraadsmodel den
2L Maj sogte Grev Knulh at traenge gennem Ministeriets hen-
holdende Politik; han gjorde det klart, al de Betingelser, der
havde varel 'L.'clgangs.punklvt, skunde man have fremsal efter
en afgjorende Succes, men under de nervarende Omstendig-
heder ikke«, og han udbad sig Bemyndigelse til at indlede For-
handlinger om Fredsgrundlaget og om nodvendigt til at afstaa
ren liden Deel af det tydske Slesvige. Kun Lehmann delte Uden-
rigsministerens Anskuelser, hvorimod alle de ovrige Ministre,
Monrad ikke undtaget, klamrede sig til Haabet om at redde
Fjderprogrammel med Tfremmed Bistand, og Kongen vilde
under ingen Omstendigheder fravige sit engang trufne Stand-
punkt®,

Principiell havde disse Statsraadsforhandlinger i Maj ingen
storre Betydning. Bortset fra Knuth og Lehmann — de lo
Ministre, der stwerkest havde Foling med Udlandets Holdning
— stod Ministeriet endnu fast samlet om Ejderprogrammet.
Som i April knyttede det alle Forhaabninger til, at Stormag-
ternes og bSveriges Bistand trods alt ikke vilde vaere aldeles
udelukket; mest afgorende er det, at det i Maj neegler at binde
sig til Vaabenstilslands- eventuelt tillige Fredsforhandlinger,
fordi det vil forringe Mulighederne for at erhverve den atlraaede
Troppehjeelp. Skulde man endelig gaa med til Vaabenhvile,
burde det ske under Tvang fra Stormagterne, og forelobig
maatte Udenrigsministeren »trainere« Forhandlingerne. Mest
pregnant formuleredes disse Synspunkter ganske vist fra kon-

b Statsraadsprotokol 1848, %, */,, 12 (se Udg., 276 82, 203 i),

* Ibid, 1848, 27, (se Udg.. 303 L.).
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servativt Hold, Bardenfleth, Bluhme og A. W. Moltke, medens
Monrad endnu i Begyndelsen af Maj — inden den svenske
Regerings Erklering forelaa — tog Forbehold; men siden gav
ogsaa han Kravet om Afklaring af den diplomatiske Situation
sin fulde Tilslutning. Selv synes Udenrigsministeren — endnu
inden Palmerstons Delingsudkast indlob — at have varet paa
det rene med, al der ikke kunde ventes Hjwlp fra Stormag-
terne, og at Sveriges Deklaration kun med lidt god Vilje lod
sig udlegge som en Advarsel, saafremt Kongeriget blev an-
grebetl, Han formaaede dog ikke at bryde den kompakte Mod-
stand, og selv blev han bragt i en serdeles ubehagelig Stilling
overfor Udlandets Gesandter; den 13. Maj maatte han instruere
Grev Reventlow om under ingen Omstendigheder at indlade
sig »paa nogen egentlig Negociation eller noget fremtidigt
Arrangement, Deling af Slesvig eller Sligle, uanset han ikke
turde afvise denne Udvej wved haard Nedvendighed«®.

Det var da neppe heller med sterre Forventninger, Wynn
presenterede ham Palmerstons Delingsudkast, og skont Ge-
sandten i forste Ojeblik blev overrasket »to find him on the
whole more disposed than I had expected«®, modte han snart
stigende Modstand. I Samarbejde med Baron Ungern-Sternberg,
Ruslands Reprasentant i Kebenhavn, sogte Wynn fra Slut-
ningen af Maj at treenge Knuth ind i Forhandlinger; begge ind-
skeerpede de Nedvendigheden af Indremmelser, og Palmerston
advarede indtreengende mod at feste Lid til Ruslands og Sveriges
Lofter om Hjelp, der kun vilde gelde, for saavidt Monarkiets
Existens blev truet?. Baade overfor Wynn og Ungern-Sternberg
indremmede Grev Knuth, at han personligt kunde antage

1 Knuth (. Lelimann 1848, '3/, (Af Orla Lehmanns Papirer, udg. af
Jul. Clausen (1903), 110}

: RA. U. Min, Engl. 11, Gesandtskabsarkiv Ordrer 1848 no: 36, 3 (i
det fig. cit.: Knuth, Ordre t. Revenllow med Nr. og Date). — Jfr. Uden-
rigsministeren Grev Knuths Fremstilling af Danmarks Underhandlinger
1848 indtil Vaabenstilstanden i Malmo (Medd. af C. Paludan-Miiller. Hist.
Tidsskr. 4. r. V' (1875—77), 484 L)

* Wynn, Dep. no: 71, 1848, /. (Westmorelands Direve 1. 311. Iopi).

¢ Beventlow, Dep. no: 45, 1818, %

Historisk Tid=skrifl. 11, K1V, 11
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Linien Gelting—Nybol—Husum som en rimelig Grense. Paa
den anden Side turde Ministeriet ikke paa davarende Tidspunkl
tage Ansvaret for en Deling; Knuth maatte — med Ungern-
Sternbergs Ord — vise »de 'extréme répugnances og sterkest
muligt advare mod Vanskelighederne ved at naa frem til en klar
Demarkationslinie og mod den Omvzltning, Delingen vilde hid-
fore 1 Hertugdommel?,

Naar det ikke lykkedes de to Gesandter at gennembryde
Modstanden mod Slesvigs Deling, skyldes det forst og fremmest
ten ojeblikkelige nationale Begejstring i Kobenhavn, men til-
lige at den militeere Situation bedredes ved Nerrejyllands Rom-
ning og de heldige Flankeangreb mod det preussiske Tilbagetog.
Ungern-Sternberg talte med megen Fortrydelse om, at den op-
hidsede Stemning fratog Ministeriet ethvert Initiativ, og forst
og sidst Irygtede han Konsekvenserne af den politiske Skan-
dinavisme. Han, der i Marts havde modtaget de nationalliberale
Ministre, hvis eneste Tilskyndelse efter hans Fremstilling var
Magtstreb og Ambitioner, med Foragt?, advarede nu skarpt
mod det skandinaviske Samarbejde og forudsaa en dansk Re-
publik under nationalliberale Auspicier.

Det er tidligere berart, at Grev Knuth for sit eget Vedkom-
mende synes at have indset, at Slesvigs Deling kunde blive
nedvendig; hans Indremmelse maa dog — som det ogsaa frem-
gaar af baade Ungern-Sternbergs og Wynns Indberetninger —
sikkert tilskrives Stormagternes Pres. Paa den anden Side
kunde han ikke fravige — og forsegte det ikke heller paa noget
Tidspunkt — den af Ministeriets Flertal fastlagte udenrigs-
politiske Linie, omend den maaske forekom ham haables, Det
er vel muligt, at han, som det almindeligl hevdes, ikke magtede
sin Opgave, men samtidig maa det med Rimelighed indrenines,
at den vel kunne synes uleselig. Som bekendl var Knuth fra-

' Alb. Olsen, op. cit., 245 {I.; RA. Rapporter Uil det russiske Uden-
rigsmin. fra Gesandtskabet i Khh.: Ungern-Sternberg, Dep. no: 94, 1848,
/51 no: 96, 1848, ¥,

* Ungern-Sternberg, Dep. no: 36, 1848, #/,: no: 37. 1848, M.

? Ibid. Dep. no: 107. 1848, */,: no: 113. 1848, 14/,
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verende under Ministeriets Dannelse og hlev antagelig anbragt
paa sin Post paa A, W. Moltkes Initiativ, da Lehmann afslog
at overlage Udenrigsministeriet; det var dog baade paa dette
Tidspunkt og i April Meningen, al Knuth kun ganske midler-
tidigt skulde hestride dette Hverv, og at han skulde erstaties
al Gesandten i Paris, Grev Ludvig Moltke!. Forst i Maj blev
det klart, at han ikke vilde hlive aflost, og han udtrykte da selv
Onsket om at forblive?, skont han under stadigt Pres fra de
fremmede Gesandter ikke formaaede at bryde Ministeriets "Til-
bageholdenhed. Det havde nzppe heller veeret ham muligt at
fratriede, omend han havde onsket det; dels havde Frederik VII
sandsynligvis nagtet det, dels vilde han, der paa ¢n Gang
kunde tilfredsstille nationalliberale og konservative, have varet
umulig at remplacere.

Helt frem til Midten af Juni maatte han i Overensstemmelse
med Statsraadels Algorelse argnmentere mod Slesvigs Deling
—— og samtidig undgaa al bryde alle Broer. I den sidste Uge
af Maj indskerpede han Reventlow, at han kun maatie diskutere
Delingstanken, ikke forhandle; Delingen — han nmvnte Linien
Gelting—Nybel—Husum — kunde blive paakrevel, men Dan-
mar burde under ingen Omstendigheder selv fremsette dette
Forslag for ikke at give Modparten Anledning til at afpresse
os endnu storre Omraader, og blev Delingen nomgangelig nod-
vendig, maatte vi forudselle engelsk Garanli for Nordslesvigs
fuldstendige Inkorporation i Kongeriget. Sproggrensen kunde
ikke veere afgorende, Danmark maatte for sin Handels Skyld
kraeve saavel Flenshorg som Hnsum, og militeere Hensyn for-
udsatte en endnu sydligere Graense?,

Argumentationen mod Delingsprincippet uddybede Grev
IKnuth senere selv i en Skrivelse til Reventlow den 28. Maj.
En Delingsgrense efter de Retningslinier, Bunsen anviser, skrev

1 F. de Fonlenay: Lwdvig Moltke i Da, biogr. Leks, XV (1939), 75

! Denne Oplysning skylder jeg Magister Gay.

3 Knuth, Ordree t. Reventlow no: 40, udal.; Ordren maa efter Num-
mereringen anbringes mellem 24, og 27, Maj. — Jfr. Grev Kknulhs Frem-
stilling, 488,

11+
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han, vil til enhver Tid afh@nge af Befolkningens Luner, og den vil
overskaere Hertugdommets statsretlige Forbindelse med Konge-
riget’. Disse Synspunkter supplerede Kammerherre H. Reedtz,
der var sendt til London for al bistaa Grev Reventlow, i el
vidtleftigt Memorandum til Foreign Office i Juni?: Fan De-
lingsgr&nse maa efler den danske Regerings Opfattelse altid
blive vilkaarlig og savne enhver historisk Begrundelse; en klar
Demarkationslinie gennem de Dblandede Omraader i Sonder-
jylland vil viere udelukket, og en national Grense prisgive
Danmarks militeere og kommercielle Interesser. Befolkningens
store Flertal vil foretreekke Indlemmelse enten i Kongeriget
eller i Forbundet fremfor Deling, og en Delingsgraense vil endelig
blive Kampplads ikke blot for de stridende Parter, men mellem
Skandinavisme og Germanisme; den vil fra begge Sider blive
opfattet som et Kompromis, der krenker velbegrundede Ret-
tigheder, og fra begge Sider vil man kun tilstreebe at genoprette
det tabte, aldrig sege virkelig Udsoning.

Det er bemarkelsesvardigt, hvor sterk Veegt man fra dansk
Hold tillegger det Brud, Hertugdemmets Deling vilde indebere,
politisk saavel som okonomisk og militert. Hvad man stilede
mod var en absolut fast og velmotiveret Graense. Leaegges rent
nationale Kriterier til Grund, vil den alene afh®nge af de to
Nationaliteters fremtidige Udfoldelse, og Vanskelighederne ved
at drage en klar Nationalitelsgraense gennem de blandede
Distrikter udelukker eo ipso en Graense, der samtidig opfylder
de praktiske Krav, den danske Regering maa stille. Medens
Selvbestemmelsesretten formelt laa til Grund for den provi-
soriske Regerings Delingstilbud, spillede Nationalitetsprincippel
ingensomhelst Rolle i det danske Kabinets Overvejelser. Alene
Hensynet til Landets politiske og vkonomiske Trivsel og dets
Sikring mod »Germanismen« — den Betingelse, Ejderpolitikerne
havde opstillet ved Programmets Udformning — afgjorde dets
Stilling til Delingstanken. —

' Knuth, Ordre 1. Reventlow noe: 43, 1845, 4. Bilag.

¥ RAL UL Min. Alm. Korrespondance-Sager. Litra 1K, Krigen 1548 30,
Korrespondance vedr, Slesvigs og Holstens Styrelse 1545 m.m, — Uil-
forligt Beferat hos Thorsoe, op. cit. 1, 328 11
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Overfor den danske Regerings Tilbageholdenhed formaaede
som nevnt hverken de fremmede Diplomaters eller Knuths
Argumenter det ringeste. I de forste Uger af Juni lilspidsedes
Situationen imidlertid atter afgorende. Det blev efter Konge-
maodet i Malmo aabenbart, at man ikke kunde vente svensk
Aedvirken til Ejderpolitikens Gennemforelse. Den  svenske
Konge forfulgte ikke samme Maal som de danske national-
liberale. Ganske som Czaren og Nesselrode saa han Faren deri,
at Preussens Angreb forstyrrede Magtbalancen i Nordeuropa,
og omvendt sogte han i sin skandinaviske Polilik i Forsom-
meren 1818 et Middel til at kontrollere den svenske liberale
Opposition!. Kong Oscar sluttede sig nu ubetinget til Englands
Synspunkter, og omtrent samtidig modtog Udenrigsministeriet
i Kebenhavn en alvorlig Henstilling fra St. Petersborg om at
antage den engelske Mewmglingspolitik®, Knulh indstillede sig da
paa at maatte gaa ind paa Palmerstons Delingsudkast, og in-
struerede den 11.Juni Reventlow i denne Retning?® Samtidig
berorte han baade overfor England og Sverige Tanken om at
give Slesvig provinsiel Selvstendighed, og den svenske Regering
udbad sig straks en Definition af Begrebet.

Kabinettet havde allerede den 6. Juni veeret inde paa Sen-
derjyllands Stilling til Kongeriget, da Jyllands Romning gjorde
en administrativ Reorganisation aktuel. Der havde — stadig i
Overensstemmelse med dets Programerklering — veret Enig-
hed om at indremme Hertugdemmet udstrakt kommunalt Selv-
styre og at undgaa alle Yderligheder, dets fuldstendige Inkor-
poration under Kongerigets Forfatning paa den ene Side og en
foederativ Forbindelse, som Tscherning atter bragte paa Bane,
paa den anden. »Ministeriet havde sit bestemte Program, hvortil

1 Om Sveriges Politik, se: H. Haralds: Sveriges utrikespolitik 1848
(1912), passim: E. 0. Lofgren: Sverige Norge och danska frigan 1848—49
(1921), 20—27, 36 II.; samme i Svensk hist. tidsskr. 1938, 295—306; Dan-
strup, op. cit., 261—066.

: RA. U. Min. Alm. Korrespondance-Sager. I<rigen 1848—50. Freds-
forhandl., April—Sept. 1848, no: 42, 1848, tie; Plessen, Dep. no: 37, 1848,
7; Grev Knuths Fremstilling, 4921,

4 Knuth, Ordre t. Reventlow no: 47, 1848, M/ Alb. Olsen, op. cil.,
2K 1.
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det 1 Alt havde at holde sige, erklerede Monrad. »Ministeriel
kunde ikke forlade Programunet, uden at Folket forlod Mini-
steriete!.

Da Udenrigsministeren derimod den 11. Juni redegjorde for
den udenrigspolitiske Situation og fremheaevede, at baade Iing-
land, Rusland og Sverige stwerkt onskede »at erholde Motiverne
Lil en europwisk Krig fjernedes, gav det Anledning til en lang
og skarp Debat af principiel Rakkevidde2. Han vilde anse det
for heldigst at forhandle paa Grundlag al en alternativ Basis,
og han maalte have Klarhed over, dels hvor stor Selvstendig-
hed, Regeringen kunde tilstaa Hertugdemmet, dels hvilke For-
dringer den maatte stille til en eventuel Deling. Situationens
Alvor synes i nogen Grad at have virket overraskende; men
da Bardenfleth ikke destomindre bestred Betimeligheden af
overhovedet at droefte Fredsbetingelserne, for der forelaa konkret
Grundlag, tabte Knuth Taalmodigheden. Sagen havde nu varet
opsat siden den 28. Marls, fordi siman ei antog, at den forelaae |og
saaledes] havde nedet ham til. .. med storste Besveer at undgaae
at give bestemte Forklaringer om, hvad man egen|t]lig forlangtes.
Spergsmaalet var ikke, om man kunde opnaa Fred paa det enc
eller det andet Alternativ, men at formulere Ministeriets Stand-
punkt til dem hver for sig. »Det var ham en Umulighed at
underhandle, naar han ei havde Vished om, hvor vidl han i
hver af de omtalte Alternativer kunde gaace,

Kabinettet spaltede sig da op i Lo klart afgrensede Grupper,
en nationalliberal og en konservaliv, Fra nationalliberal Side
tog Monrad — med Steltte af Hvidt? — atter bestemt Afstand

! Statsraadsprotokol 1818, fle (se Udg., 300 —17),

* Ibid. 1848, 1, (se Udg., 318—22),

* Lehmann wvar fraverende fra begge de afgorende Statsraadsmucler
"g 0g 'y, Hans Standpunkt lader sig dog fastslaa indirekte. Ogsaa han
afviste aldeles en [oederativ Forbindelse; derimod kunde han, hvis man
brev tvunget til at give efter, sbringe det i Samklang med sin Samvittighede
at stemme for Deling. (Statsraadsprotokol 1848, %/, (se Udg., 314 .)). — [ et
vidtloftigt Memorandum fra samme Tid beskwftiger han sig i Detailler
med Danmarks fremtidige politiske og administrative Ordning; men det
bierer tillige umiskendelige Spor af den aktuclle Situation {RA. Orla Leh-
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fra at give Slesvig statsretlig Selvstendighed; det havde man
jo forkastet i Marts, fordi man fandt det uforeneligt med Pro-
grammet, og den provinsielle Uafh@ngighed, man dengang
havde bebudet, kunde han ikke straekke lengere, end at Slesvigs
Representanter paa den felles Rigsdag fik Vetorel mod de
almindelige Loves Gyldighed i Hertugdommet. Sveriges Mening
kunde vare os ligegyldig, da den svenske Regering handlede
aabenlyst i Strid med det svenske Folks Sympatier. Derimod
stottede baade Stormagterne og det tyske Forbund Delings-
tanken, og »Nationalitetssporgsmaalet« maatte da vaere Hoved-
sagern.

Medens de nationalliberale Ministre Lehmann ikke und-
tagel — foretrak Delingstanken fremfor en foederativ Forbin-
delse mellem Kongeriget og Slesvig eller blot en Selvstendig-

manns Privatarkiv, C. 9. Cirkulwrskrivelse til Statsraadet 1848, *j;; Chr.
Degn, op. cit., 175 11.).

Lehmann tilrgader heri en Nyopdeling al hele Landet i ensartede
Iiredse med udstrakt jurisdiktionel og administrativ Autonomi, men han
advarer indtrengende mod at strekke den saa vidt, at den modvirker
Statsenheden, der ubetinget gaar forud for alle Smrinteresser. «Det gjelder
at give Provindsen, hvad der tilkommer den, og Staten, hvad Statens er.s
For Slesvigs Vedkommende ber Grundprincippel vere det samme, saa
meget mere som den existerende Administration og Sprogforholdene Lil-
skvndede dertil. sForsogsviise skilserer Lehmann en Tredeling af Hertug-
demmet i en rent dansk Part (indtil Bov-Mogeltonder), en rent tysk (Syd
for Slien-Danevirke-Hlusum) og en blandet. Den sproglige Ligeberettigelse
kan derved indskrenkes til det sidste Distrikt, som ievrigl ved forsiglig.
men maalbevidst Statskunst vil konne genvindes aandeligt for Kongeriget,
medens man for bestandig har sikret sig den rent danske Del og hindret
den tyske Parts Opsugning i Holsten. Til Slut fremhever han, at sselvom
man er eller bliver tvunget til en slesvigsk Enhed, udelukker dette ikke
al lade den blive et historisk Mindes, — Lehmanns Memorandum blev —
cfter Ministrenes Paategninger at demme — ikke modtaget med sterre
Opmerksomhed, men der kan neppe veere Tvivl om, at det afspejler De-
batten om den slesvigske Administrations Reorganisation (Jfr. ovir. 5. 607 L)
og indirekte den nationalliberale Opfattelse al Fredsbasissporgsmaalet. Det
forener paa en Maade Delingstanken og Planerne om en provinsiel Selv-
stiendighed, saaledes dog, al Kongeriget og Slesvig forenes fuldstmndigt i
Statsenheden.
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hedsordning, der kunde bringe de stalsretlige Baand i Fare,
heeldede Konseilpraesidenten, Bardenfleth, Bluhme og Zahrt-
mann samt Tscherning, der onskede Fred for enhver Pris, netop
mod detle Alternativ, A, W, Moltke gjorde geeldende, at Delin-
gen vilde blotte Grensen militert, og han foretrak at give
slesvig samme Uafhaengighed som Lauenburg. Bluhme mente
det ligeledes rigligere at tilstaa Hertugdommet storst mulig
Selvstendighed — ogsaa paa de Omraader, der hidtil havde
vieret felles — med egen lovgivende og sdirekle skattefordelendes
Myndighed, blot Her, Told og Finanser forblev Fallesanliggen-
der, og omvendt enhver Forbindelse med Holsten blev albrudt,
Der opnaaedes ingen Enighed, og man maatte nedswmtte en
Komité, hvori Knuth, Monrad og Bluhme fik Sade, for at al-
graense de yderste Indrommelser i begge Alternativer. Udvalgs-
dreftelsernes Forlob og Indstilling kendes ikke!'; men Resul-
tatet, der forelagdes Statsraadet den 21. Juni blev, at Sonder-
jyllands Selvstendighed i Realunion med Kongeriget opstilledes
som Hovedbetingelse, Delingsalternativet med Danevirke som
Girenselinie som subsidier Udvej. Disse Punkler vedtog Mini-
steriet efter en Diskussion, saaledes at Monrad — med A.W.
Moltkes og Hvidts Bifald — praciserede sit Forhold til Delings-
alternativet derhen, at han personligt kunde godkende Dane-
virke som Grense, men al han kunde stotte et Ministerium,
der sluttede Fred paa Basis af Linien Flensborg—Husum®.
Det fremgaar af Meddelelserne til Udlandet om Fredsbetin-
selserne, at man havde tliltenkt Hertugdemmet sarskilt Land-
dag (med Ret til at raade over Slesvigs Indtegler, naar de fzlles
Udgifter til bl. a. Statsgeld og Militzer var udredet) og serskilt
Administration. Endelig skulde dets Reprasentanter paa den
flles Rigsdag have Vetoret mod Lovgivningen for Slesvigs
Vedkommende?. Disse Punkler afviger ikke meget fra de Hoved-

! Indstillingen findes ikke blandt Premierministerens Journalsager, men
Indholdet fremgaar af den danske Nole til Sverige '/, (Thorsoe, op. cit. [,
A38—13).

¥ Statsraadsprolokol 1848, 21/, (se Udg.. 327 I1.).

¥ Thorsee, op. cit. 1, 3401,
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treek, Monrad havde ridset op i Statsraadsmodet den 23. Marts,
og som Ministeriet dengang ikke havde rejst prineipielle Ind-
vendinger mod!. Det er ganske interessant, at de ligeledes —
efter Monrads Votum den 11 Juni — optager de sonderjydske
Repraesentanters Ret til Veto mod den fwlles Lovgivnings An-
vendelse paa Hertugdommet, medens de ikke — som Bluhme
havde onsket — vilde give den slesvigske Landdag egen lov-
givende eller beskattende Befojelse. Som Helhed berorle disse
Retningslinier slet ikke de statsretlige Baand, og de lod sig
maaske nok forlige med Programerkleringen. Naar de national-
liberale Regeringsmedlemmer dog paa dette Tidspunkt viste
sig forbeholdne overfor Selvstendighedstanken, henger det
sikkert sammen med, at de i den daverende udenrigspolitiske
Situation ikke vovede at opstille dette Arrangement betingelses-
lost, fordi enhver yderligere Indrommelse i denne Retning vilde
overskride den rent provinsielle (administrative og jurisdik-
tionelley Uafhangighed eller fore til en Helstatsordning med
Slesvig som selvsteendigt Led. Man havde indset, at Stormag-
terne ikke vilde indfri deres Garantiforpligtelser, men tvartimod
pressede paa for at skaffe Fred snarest muligt, og Sverige ikke
havde i Sinde at gaa i Bréchen for Ejderpolitiken. Overfor Ud-
sigten til, at Selvstzendighedstanken i sine Konsekvenser kunde
overskare Slesvigs og Kongerigets forfatningsmessige Samhorig-
hed, gennemforte de nationalliberale mod Ministeriets konser-
vative Floj, Delingsalternativel som subsidizer Udvej, hvis den
provinsielle Selvstendighed skulde slaa fejl. Skillelinierne inden-
for Ministeriet blev saaledes allerede paa dette Tidspunkt truk-
ket ganske prazzgnant op; om det Kompromis, man havde fun-
det, vilde bestaa den Prove, de kommende [Forhandlinger med
Udlandet satte det paa, kunde endda veere tvivlisomt.
Overfor Offentligheden kom de nationalliberale Ledere saa-
ledes paa en Maade i en mislig Stilling. Den 23. Juni antydede
den unge Viggo Rothe — maaske med Ledernes Billigelse —
for forste Gang Situationens Alvor i »Feedrelandete. Han ind-
rommede, at Haabet om at gennemfore Ejderprogrammet med

t Ifr, ovir. 5, 391,
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svensk Bistand var bristet; da Slesvig endvidere allerede var
halvt tysk, og man maatte forudse, at det for eller senere helt
kunde gaa tabt, vilde dets Deling vere den eneste naturlige
Losning —- hellere end at genoplive Christian VIII's Helstal®,

[1.

Gennem de folgende Maaneder blev det Udenrigsministerens
Hovedopgave i Overensstemmelse med Statsraadets Beslutning
den 21. Juni at optage Underhandlinger med Senderjyllands
provinsielle Selvstendighed som Udgangspunkt.

Forelobig fortsattes tillige Forhandlingerne i London. Grev
Reventlow indledte straks efter at have modtaget Udenrigs-
ministerens Instruks fra 11. Juni Underhandlinger om et For-
slag »afl acceptabel Naturs, eventuelt med Slesvigs Deling som
Basis?, og i Tilslutning til sit nye Vaabenstilstandsudkast ud-
arbejdede Palmerston et Fredsforslag, som han overrakle
allerede den 23. Juni. Han skitserede her en alternativ Lesning
al del slesvigske Spergsmaal, enten Hertugdemmets Deling
efter nationale Skillelinier, saaledes at Nordslesvig tilsluttedes
Kongeriget og fulgte Kongelovens Arvelolge, medens Syd-
slesvig inkorporeredes i Holsten og under holstensk Succession,
eller en administrativ Forening af de to Hertugdemmer med
feelles Provinsialstender, men uden Slesvigs Optagelse i det
tyske Forbund® Af de to Alternativer er det meget lidt sand-
synligt, at Lord Palmerston har kunnet vente, at det sidste
kunde faa storre praktisk Verdi, skent Preussen havde berort
denne Mulighed 1 Maj% Delingsalternativet var utvivisomt det
mest relevante, forsaavidt som begge Parter — trods principielle
Indvendinger — ikke kunde lade denne Udvej helt ude af Be-
tragtning. I Modsatning til tidligere, undlod Palmerston helt at

1 sFaedrelandets 1848, no: 162, B30 Danstrup, op. cit., 270 1.

t Reventlow, Dep. no: 18, 1848, 29,

* Brevsk., 61 I.: Aktenst. IT—ITII, 308 1.

* Vicomte de Guichen: Les grands questions européennes et la diplo-
matie des puoissances sous la seconde république frangaise I (1925), 1101,
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anvise nogen nzrmere Delingsmetode, og medens han i Maj
blot havde anlydet Losningen af Arvefolgesporgsmaalel som et
Argument, der kunde gore Delingstanken lettere at antage, ud-
talte han det nu som en umiddelbar og nedvendig Konsekvens
al Delingen.

Delingsgrundlaget blev straks del centrale Punkt 1 Drol-
telserne i London. Bunsen gjorde atter opmerksom paa 1 en
Note den 21, Juni, at det Lyske Forbund ikke kunde fravige sit
principielle Standpunkt, med mindre Nordslesvigs Befolkning
selv fik Lejlighed til at udtale sig for Delingen'. Medens man
altsaa fra tysk Side nu synes at ville insislere paa den nationale
selvbestemmelsesret, indstillede Grev Reventlow sig forelabig
paa at presse den engelske Udenrigsminister Lil at antage Slien-—
Danevirke—Husumlinien, som Knuth havde antydet, og for-
berede ham paa, at Begeringen ikke kunde indlade sig paa hans
sidste Alternativ, med mindre del omformedes Lil Slesvigs pro-
vinsielle Uafhsengighed? De stridende Parter staar altsaa endnu
hinanden lige fjernt, hvad Delingskriterierne angaar, men til-
syneladende kom Forhandlingerne — som ILord Palmerston
kunde onske sig —- ind i et fastere Leje. Grev Reventlow af-
ventede blot det danske Kabinets endelige Beslutning for al
kunne forberede de definitive Forhandlinger.

Svaret udeblev, og i Virkeligheden optog Statsraadet ikke paa
noget Tidspunkt Palmerstons Forslag til Droftelse®, Forklaringen
ligger dels — som vi senere skal se -— 1 den Vending, de inter-
nationale Underhandlinger tog efter Statsraadets Beslutning
om Fredsbetingelserne den 21. Juni, dels i, at der netop da var
indledt direkte Vaabenhvileforhandlinger med Preussen, udenom
England. Forhandlingerne fandt Sted i Malmes under svensk Med-
virken, og allerede den 2. Juli resulterede de i den forste Malmo-
konvention, der bad Danmark betydelige Fordele. Vigtigst er

L Aktenst. IL—I11, 309 f.; Guichen, op. cit. T, 129 1,

2 Reventlow, Dep. no: 54, 1848, 3.

* Den 28/, forelagde IKnuth sine Kolleger Palmerstons Mweglingsforslag,
men Fredsbetingelserne underkastedes ingensomhelst Diskussion (Stats-
raadsprotokol 1848, 2/ (se Udg., 342}



H14d ERLING LADEWIG PETERSEN

det 1 denne Sammenhieng. al den — 1 Modsetning til Presussens
Bestraebelser siden Maj —- lod den endelige Ordning in suspenso.

Udfaldel al Vaabenhvileforhandlingerne beroede Dblandt
andet paa Heaktionen i Berlin og en vis Krigstricthed 1 de
nordivske Bver. Paa den anden Side medforte den direkte dansk-
preussiske Vaahenhvileoverenskomst og Opsettelsen al Freds-
forhandlingerne, al England gled helt i Baggrunden og i Virke-
ligheden ikke formaaede at genvinde Initiativet under de for-
beredende Fredsunderhandlinger i Efteraarsmaancderne 1848.
PDet var ikke uberettiget, at sthe Timese 1 Juli kunde stemple
Lord Palimerstons Magling som [orfejlet, skont »the conlinuance
of this war in the Baltic is as inconsistent with our mercantile
interesls, as il is with our political engagementse!. Selv gav den
hritiske Udenrigsminister snarest Udtryk for en resigneret
[Holdning i et Privatbrev til Wynn i Seplember; mente den
danske Regering at kunne lose Knuden selv, maatte den for
hans Skyld gerne forsege®.

Grev KKnuth havde i Begvndelsen al Juli ment, at Gennem-
f[orelsen al Vaabenhvilebetingelserne i Frankfurt nu maatte
hlive Preussens Sag?. Forelobig blev da ogsaa den danske Re-
gerings Kontakt med Rusland og Sverige et Hovedmoment
under Forberedelsen al Fredsforhandlingerne. Begge disse
Magter havde endnu i Maj og Juni segt at formaa Danmark
til Forsonlighed, men deres Politik fik forst fast RRetning, da
man i Kebenhavn i en Note den 18, Juni — altsaa endnu medens
de afgorende Statsraadsdroftelser fandt Sted — erklerede sig
villig til Fred paa Grundlag af Slesvigs provinsielle Selvsten-
dighed 4. Allerede tre Dage senere meddelte det svenske Kabinet,
at det fandt delte Forslag fuldt tilfredsstillende. Det lovede at
underrette London og St. Pelershorg, men forudsaa Indvendinger

P #The Timess 1848, %/, ..,

2 Alb. Olsen, op. cit., 264 f. {dateret Y} Brevet refereres afl lknuth i
statsraadet ?/, (Statsraadsprotokol, Loc. (se Udg. 474 1))

 Vrints t. Wessenberg 1848, '*', {Rantzau, op. cit., 5. 87).

# Thorsoe, op. cit. I, 335—143: jfr. ovIr. S, 610,
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fra tysk Hold, og vilde Preussen og FForbundel ikke antage Til-
budet, saa det ingen anden Udvej end Deling!. Den svenske
Regerings Meddelelser, der ledsagedes af en udforlig Motivering
for Delingstankens Umulighed, blev velvilligt modtaget i St.
Petershorg, utvivisomt begunstiget al de ojeblikkelige Omstan-
digheder, paa den ene Side overdreven Frygt for de radikale
Tendenser i den danske Nalionalliberalisme og for den politiske
Skandinavisme, paa den anden Side Uvisheden om de tyske
Magters Hensigter. Baron Ungern-Sternberg erklerede i Juni,
at han ansaa Danmarks Opsugelse i Sverige eller en dansk
Republik for nwrliggende Muligheder®. Samtidig synes den
russiske Marineminister Menschikolf, der i Juni vendte tilbage
fra el Besog i Kobenhavn og Stockholn, og som var dvht
rystet over Skandinavismens Styrke, at have sagl at overlale
Czaren og Kansleren til at gore Indrommelser til Danmark for
at paavirke dets Adfierd® Ira Berlin advarede MeyendorlT
parallelt hermed i drastiske Vendinger mod den fremtidige Ud-
vikling 1 Tyskland, Hvorfor soger Forsamlingen i Frankfurt at
paatvinge Preussen Lederskabet i en tysk Enhedsstat?, skrev
han. »N'est-ce pas évidemment un leurre pour gagner I'état le
plus puissant de 'Allemagne et en faire I'instrument aveugle des
volontés de cette hydre 4 cent tétes qui se montre sous un
aspect si rassurant i I'église de Saint-Paul?«, og vil man ikke blot
benytle den Styrke, der kan vindes ad den Vej, mod Danmark 2

Disse Aspekter voldte stigende Bekymring i St. Petersborg.
Medens Nesselrode sidst i Juni endnu ingen anden Udve] saa end
Slesvigs Deling og mente, at den danske Regering fremfor en
haablos Krig vilde samtykke og vilde kunne finde Midler til
at retferdiggore sig overfor Folkestemningen?®, erklerede han
sig straks efter at veere underrettel overbevist om Rigtigheden

U Lifgren, op. cit,, 268-—=72; 63 I1.; Thorsoe, op. cit. 1, 343 1.

t Ungern-Sternberg, Dep.no: 113, 1818, 1%/,

* Guichen, op. cit. T, 128,

4 Meyendor!T 1. Nesselrode 1848, 5 (Meyendorffs  Breve Tl 113 Lo,
i Nesselrode U MevendorT 1848, 20 (Nesselrodes Direve 1N, 118 L.
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af den dansk-svenske Argumentation for Selvstendigheds-
planen; scette combinaison devrait convenir & tout le monde,
si le monde n'était pas peuplé des fouse. Den russiske Kansler
paalagde straks MeyendorlT at stolte Planen i Berlin, ligesom
han anbefalede den i London'. Den russiske Regerings hurtige
Omslag henger givelvis sammen med, at den nu atter ajnede
en Chance for al komme ud over den kritiske Tilstand, men
forst den Irritation, som Begivenhederne i Juli— August -
General Wrangels Opselsighed, Nationalforsamlingens -
dikalisme og de endelose Vaabenhviledroftelser — fremkaldte,
synes at have fuldbyrdel denne Proces. 1 St. Petersborg var
man stadig tilbojelig til at se det dansk-tyske Opgor helt i
Lyset af de tyske Enhedsbestrebelser. Fik de tyske, nationale
Lidenskaber frit Lob, vilde det resultere i Danmarks Odelweg-
gelse eller Opsugelse i Tyskland. Som Deltager i Ordningen af
Tysklands Forhold 1815 mente Nessclrode, at Stormagterne
havde Krav paa at blive raadspurgt, inden den kunde @ndres;
Rusland kunde aldeles ikke tillade en saadan Omveltning af
Magtbalancen i Norden, og blev der ikke sluttet Vaabenhvile,
mente hverken Czaren eller Kansleren at kunne nagte Dan-
mark Vaabenhjzlp2 1 del store og hele havde den danske Re-
gering altsaa Held til at naa til Forstaaelse med Sverige og
Rusland om Slesvigs provinsielle Selvstandighed, omend der
endnu langtira forelaa konkrete Resultater, og den tussiske
Kansler underrettede ikke direkte Udenrigsministeriet i Ko-
henhavn om sit Standpunkt.

Den anden Malmekonvention bed vel Danmark langt fwrre
Fordele end den ferste, men Situationen wvar paa ingen Maade
ugunstig. Heller ikke denne Overenskomst foregreb det endelige
Arrangement; Wrangels Adferd og den tyske Nationalfor-
samlings Genstridighed havde diskrediteret Centralmagten saa-

1 Nesselrode L Mevendorfl 1848, 1., 1. (Nesselrodes Hreve Ix, 125 1)
Bloomfield, Dep. no: 193, 1818, 3%, (Westmorelands Breve 1, 455, Resumé);
Lifgren, op. cit., 67 1.

* Nesselrode t. Meyendortt 1848, 24, 12/, 21, (Nesselrodes Dreve IX,
L3I, 14310, 159 1.): Guichen, op. cit. I, 126 [, 134, 246,
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vel i Berlin som i St. Petersborg og il en vis Grad ogsaa i Lon-
don?, samtidig med at Kloften mellem Berlin og Frankfurt
traadte aabent frem. Endelig syntes Sommerens Forhandlinger
at kunne berettige det danske Kabinet til Forhaabninger om,
at i det mindste Rusland og Sverige samt Frankrig, der med
Tilfredshed havde noteret, at Delingstanken blev skrinlagt®,
kunde gaa med til Slesvigs provinsielle Uathwengighed. Dette
er Forudsmtningen for, at Regeringen — vistnok efter svensk
Tilskyndelse og efter Sondering hos de fremmede Diplomater i
IXobenhavn — sidst i August kunde henvende sig til England,
Frankrig, Rusland og Sverige for at indhente en kollektiv
Anerkendelse af Kongerigets og Slesvigs uoploselige Forbindelse®.
Det er utvivlsomt med rette, at Erik O. Liofgren fremhaver, at
de danske Garantikrav tilsigtede at afskeere al fortsat Diskussion
afl Fredsgrundlaget. Der indleb straks imedekommende Svar
fra Rusland, Frankrig og delvis ogsaa Sverige, der karakteristisk
nok havde gjort sin Beslulning afhaengig af St. Petersborgs,
hvorimod Lord Palmerston gav en utvetydig Afvisning; en
Garanti af den nevnte Art vilde veere en Udfordring til Tysk-
land og var tillige uforenelig med Englands Rolle som Magler?.

Forelebig var Aktionen altsaa strandet paa Palmerstons
negative Svar. Fra dansk Side bedomte man dog fortsat Mulig-
hederne for Gennemforelsen af Slesvigs Selvsteendighed gunstigt.
»Der er Udsigt til, at den Engelske Mediation snart maa vere
endte, skrev Grev Knuth sidst i September til Reventlow;
endnu ber man derfor ikke sopgive Haahet om at opnaae den
onskede Erklering fra samtlige 4 Magter«®. Ved et Statsraads-
mode den 22. September afviste han at slutte Fred for enhver

t Jfr. Palmerstons Ordre t. Westmoreland 1848, ¥/, 1. Cowley 1848, 1%/,
(RA. U. Min. Alm. Korrespondance Sager, Iirigen 1848—50. Fredsunder-
handl., April—Sept. 1848, no: 52, 72 h. Kopier): Guichen, op. cit. [,13211,
2451,

z Alb. Olsen, ap. cit., 260, n. 1.

* Thorsee, op. cit. I, 383 fI.; Lifgren, op. cit., 43, 69—78.

4 [Knuth, Ordre t. Reventlow no: 82, 1848, 22, Bilag: Palmerston L.
Waynn, 12/, (Kopi).

} Knuth, Ordre t. Reventlow no: 82, 1848, 25/,
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Pris, snaar man endnu havde 7 Maaneder Lil al afvente Be-
givenhedernes Gang. Han vilde for sin Person aldrig deeltage
1 Nogen Ired, hvorved Slesvig blev deelts, og hans Kolleger
tilsluttede sig disse Betragtninger!. En af de sidste Dage i Sep-
lember meddelte Regeringen konfidentielt de fire Magter, at
Slesvigs sindépendance particulicre sur la plus large échelle
possibles vilde veere den eneste Losning, der kunde tilfredsstille
Danmark?2.

Medens Forhandlingerne med Udlandet paa dette Tidspunkt
koncentreredes om Slesvigs provinsielle Selvstmndighed, som
den danske Regering havde opstillet som sit forste Alternativ,
lykkedes det ikke Udenrigsministeren at overholde denne Linie
med samme Konsckvens indenfor Kabinettet. Frankfurterpar-
lamentets Ratifikation al Vaabenslilstanden og dets Opfordring
til Optagelse af direkte Forhandlinger med Danmark var kun
sket med knebent Flertal og havde givet Anledning til Barri-
kadekampe og politiske Mord. Opstanden var ganske vist hur-
tigt blevet kuet, men det uhyggelige Indtryk, den efterlod, var
neppe mindre i Kobenhavn end i St. Petersborg og London,
samtidig kunde Beslutningen om Optagelse af direkte Freds-
forhandlinger Kobenhavn—Frankflurt den 16. September tolkes
som en Underkendelse af Preussens Politik i Vaabenstilstands-
sagen, og 1 hvert Fald bidrog den kun til at skabe Uvished om
de tyske Magtlers Fredsvilje, Man indsaa hurtigt i Kebenhavn,
at selv om man fra slesvigholstensk Hold accepterede Vaaben-
hvilen, vilde dens praktiske Gennemforelse og Etableringen af
Fellesstyret paa Gottorp skabe farlige Komplikationer.

Hos Grev Knuth spores fra September stigende Nervositet.
Han forudsaa et Brud og Krigens Genoptagelse, og at Som-
merens Anstrengelser for at tilvejebringe et Fredsgrundlag vilde
viere spildte. Han maatle nu atter forsoge at opnaa en Klaring
al Ministeriets Stilling til Fredsbetingelserne snarest muligt.
Da Udenrigsministeren den 27, September efter Wynns Til-
skyndelse foreslog Statsraadet at anerkende Centralmagten, der

! Statsraadsprotokol 1848, 22/, (se Udg., 4535 ).
* Lolgren, op. cit., 79,



MARTSMINISTERIETS FREDSBASISFORHANDLINGER 619

nu repriesenterede de Forpligtelser, som paahvilede Tyskland,
og som tilsyneladende havde taget Underhandlingerne i sin
Haand, fik han kun med Nod og Nappe dets Billigelse dertill.
Derimod naaede man ikke paa dette Tidspunkt nogen definitiv
Beslutning om Fredsvilkaarene, der toges op til Overvejelse paa
Statsraadsmoder den 27. September og den 2. og 4. Oktober2.
Grev Knuth havde samtidig med Beslutningen om at optage
dirckte Kontakt med Frankfurt forlangt uindskreenket Bemyn-
digelse til at bringe en Fred i Stand, hvad enten det skete ved
Hertugdommets Deling eller ved at stille Slesvig som selvst@ndig
Stat i foederativ Forbindelse med Kongeriget; Situationen ned-
vendiggjorde en saadan Fuldmagt. Han gjorde opmrksom paa,
at Max v. Gagerns Parti i Frankfurt vilde foretreekke Delings-
alternativet, men mente imidlertid, at vi ved tilstrackkelige Ind-
rommelser kunde opnaa engelsk, fransk, russisk og svensk
Bistand 1il Uaflhwengighedsplanen. Allerede faa Dage senere
(2. Oktober) betvivlede han dog selv disse Muligheder, fordi
Vaabenstilstandsunderhandlingerne  komplicerede Situationen
ganske afgerende. Vi styrede direkte mod Krig, og »Fred paa
Basis al Slesvigs Selvsteendighed opnaaede vi ikke; saa provede
man da paa Delingen, og den fik man ikke Syd for Flensborge.

Forholdene var altsaa vasentlig ndrede, siden Ministeriet
havde gennemdroftet Fredsbetingelserne i Juni, omend Knuth
maaske overdrev sin Pessimisme. Som han fremstillede Selv-
steendighedsalternativet, var det langt videregaaende end hidtil.
De nationalliberale Ministre havde jo netop afvist den blotte
foederative Forbindelse i Juni, og de tog nu paany — Monrad
mest kategorisk — Afstand fra denne Plan, fordi et selvstan-
digt Slesvig uvagerligt vilde glide bort fra Danmark. De fore-
trak stadig Delingsprincippet, saafremt der kunde opnaas en

! Statsraadsprotokol 1848,/ (se Udg., 460—62). —Centralmagten havde
sendt Banks hertil for at overbringe Notifikationen af Rigsforstanderens Til-
tredelse og havde tillige bemyndiget ham til at forhandle. Statsraadet til-
traadte Knuths Forslag om at udn@evne Baron F. Pechlin til holstensk
Minister og i Egenskab herafl lade ham optage Kontakt med Banks.

¢ Statsraadsprotokol 1848, 27, ¥, 3y, (se Udg., 162 11., 47276, 491 11.).

Historisk Tidsskrift. 11, R, IV, 42
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Granse Syd for Flensborg, og Monrad »ansaae os meget vel
slupne derveds. Fra konservativt Hold viegrede man sig om-
vendt bestemt ved Delingsalternativet, selvom man ikke absolut
vilde fraraade det, naar alle andre Veje var sperret. For Bluhme
stod det som en Absurditet; Zahrtmann frembevede il Stolle
for sin Argumentation, hvor afgorende det var, at Slesvigerne
selv vilde modsatte sig Delingen, og gennemforles den endelig,
vilde den nordlige Del alligevel om faa Aar tilslutte sig den
sydlige. Meningsforskellen traekkes saaledes atter op med stor
Praegnans, men Skillelinierne er nu saa dybe, at de nppe
lengere lod sig overvinde. Medens de konservative Regerings-
medlemmer ikke nerede Betienkeligheder ved al fortsmtte,
uanset hvorledes Freden afsluttedes, kunde Lehmann kun for-
blive 1 Ministeriet, hvis den slultedes paa Basis af Deling, 0g
Monrad belvivlede, at den nalionalliberale Floj al Ministeriet
overhovedet langere var skikkel til at deltage i Forhand-
lingerne. At Ministeriet ikke indgav sin Afskedsbegmring i Be-
gyndelsen al Oktober skyldtes, at baade Kongen og dets Med-
lemmer enedes om, at man burde afvente den grundlovgivende
Rigsforsamlings Holdning til Fredsvilkaarene, og om indlil da
- med Bardenlleths Ord — slaveres Underhandlingerne.

Det er sandsynligl, at Marlsdagenes Begejstring i hojere
Grad havde vieret nationalt end liberalt betonet; og det var
ikke ganske uberetliget, at den nationalliberale Presse allerede
tJuni kunde advare mod Reaklionen, der sneg sig som en
curopaeisk Modstromning ind over Landel!, efterhaanden som
Modgangen 1 den slesvigske Konflikt meldte sig. Da Viggo
Rothe som tidligere berort i sin Artikel i »Fedrelandels sidst i
Juni for forste Gang havde gjort opmerksom paa Situationens
Alvor og tilraadet Delingstanken, havde det chokeret alle og
forst og frenunest den jeevne nationalliberale Borger?. Man folte,
at de nationalliberale Ledere havde svigtet, og Misstemningen
fandt snart rigelig Grobund ved Afslutningen af Vaabenstil-
standen og Indsettelsen afl den tyskpregede Feellesregering i

P Faedrelandet 1848, /.

T Jir. ovir. 8. 611 £.; Danstrup. op. cit., 268 M.
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Hertugdommerne i Oktober. Den offentlige Debat heskeftigede
sig i Sommer- og Efteraarsmaanederne navnlig indgaaende med
den slesvigske Delingstanke, fordi man ofte antog, al Ministeriet
som Helhed stod bag ved denne Idé!. T Almindelighed stempledes
den som Helligbrode, idet den opgav Danmarks historiske Ret
til Hertugdommel. Under disse Omsl@ndigheder betod del en
uhyre Opmuntring for Folkestemningen, at Frederik VII ved
den bekendte Tropperevue paa Lerbiek Mark den 18, Seplember
i ¢t Ojebliks Begejstring lod sig forlede il offentligt at for-
domme Delingsprineippet.

Ft talmeessigt Udtryk for Stemningsomslaget 1 den danske
Befolkning fik man ved Valgene Llil den grundlovgivende Rigs-
forsamling i Begyndelsen af Oktober. Resultatet kunde meget
vel komme til at ove afgorende Indflydelse paa Tilretieleggelsen
al Udenrigspolitiken, forsaavidt som Ministeriet allerede for-
inden havde beslutlet at afvenle Forsamlingens Meningstil-
kendegivelse. Det kan ikke alvises, at Valgets Udfald kan have
skabt et fordelagtigt Indtryk eller gunstigere Vilkaar i Ud-
landet, specielt 1 St. Pelersborg: men det er sikkert ikke helt
deekkende, naar Ungern-Sternberg indberetter, al den danske
Befolkning blot har besindet sig paa Martsdagenes Ophidselse?,
Der har neppe varel Tale om, at Helstalsidéen fandt Neering
i sig selv; Valgresultatet udirykker snarest Velgernes Mistillid
til Regeringens Evner Lil at lose Konflikten og Uviljen mod
Delingsprincippet. Men indirckte gav det laslere Rygsted for
en helstatshetonet Politik.

Kongen havde ved Stalsraadsmedet den 1. Oktober aldeles
bestemt nweglet at opgive Slesvig eller nogen Del deral, hvor-
imod han kunde boje sig for Rigsforsamlingens Vilje. Han var
villig til al overveje Regeringens Kritik af hans Indvendinger
mod Grundlovsudkastet noje, men den maatte ubetinget for-
hlive, indtil Forsamlingen kunde tage Stilling til Fredsvilkaarene,

! Thorsee, op. cit. [, 448 1, Neergaard, op. cit. I, 320107, Elberling,
op. cit, 190 1.
¢ Ungern-Sternberg, Dep, no: 196, 1848, 5,0 no: 202, ¥/, no: 2035, 21,

2%
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vl Standpunkt han ogsaa fastholdt efter Valgene!. Kabinettets
Medlemmer erkleerede sig indforstaact hermed: »Ministeriels
Kredit var udtomte, udtalte Lehmann; naar »Rigsforsamlingen
treder sammen [, er der] intet andet Hold end den, og det er
igjennem den, at der maa sweltes igjennem«® Ministeriel havile
udtomt sine Muligheder; men det var formodentlig berettigel.
naar Udenrigsministeren den 14, Oktober Lilfojede, at del umyn-
diggjorde sig selv ved at give Rigsforsamlingen en detailleret
Redegorelse for Forhandlingerne og ved at overlade den Sporys-
maalet om Krig og Fred?,

Grev Knuth havde ved Statsraadsmederne ved Overgangen
fra September til Oktober veerel yderst betenkelig ved at skulle
straineres Underhandlingerne, specielt i den Tilstand Vaaben-
hvilesporgsmaalet befandt sig. Ministeriet havde som Helhed
belavet sig paa at maatte acceplere Englands fortsatte Magling
og gore de Opofrelser, der blev nodvendige for at opnaa taale-
lige Fredsvilkaar. Forelobig fastholdt Udenrigsministeren dog i
Hovedsagen den hidtidige Linie. I en Rakke konfidentielle
Depecher til Gesandterne i St. Petersborg, Paris og Stockholm
henholdsvis #/,o, 23/, 0g 28/, preeciserede Grev Knuth den danske
Regerings Standpunkt til Fredsgrundlaget derhen, at den kunde
gaa med til en alternativ Lesning: Slesvig kunde faa administra-
tiv og forfatningsmassig Selvstendighed, men det maatte folge
Kongelovens Arvefolge og sikres mod fremtidig Nationalitets-
propaganda; subsidizert kunde man, om del blev paakrevel,
antage Hertugdommets Deling, men det betonedes skarpt, at
denne Ordning var en flagrant Uretferdighed overfor Danmark
som den svageste Part, og at den krenkede vore historiske Ret-
tigheder®. Endnu mere kategorisk udtrykte Udenrigsministeren
sig til Wynn: Danmark var parat til at acceptere Slesvigs Uaf-
hangighed, men ethvert /Endringsforslag fra Centralmagtens
side vilde blive betragtet som Afslag herpaa. I dette Tilfzlde

! Stalsraadsprotokol 1848, Y/, 21, (se Udg., 477, 306).
* Thid. 1848, M/, (se Udg., 513).

* Ibid.

¥ Thorsee op. cil. [ 4151,
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vilde Danmark ikke modswette sig Hertugdommels Deling med
lLinien Flensborg—Yesterhavet som Granse: Flensborg maatte
dog nodvendigvis veere dansk, naar man alstod baade Kiel og
F.ekernforde!.

Det Ivkkedes ikke England at genvinde Initiativet i de inter-
nationale Forhandlinger efter den fejlslagne Maeglingspolitik i
Juni—Juli. T en Samtale med Beventlow den 22, September
vendte Lord Palmerston paanyv tilbage til Delingstanken, der
vilde overflodiggore ethvert Behov for Garanti, og mindede om,
at den danske Regering endnu ikke havde besvaret hans Meweg-
lingstilbud fra Juni® Den folgende Dag paalagde han tillige
den engelske Resident i Hamburg, Oberst Lloyd Hodges at
undersoge Folkestemningen og Nationalitetsforholdene i Slesvig,
men den Rapport, Obersten afgav den 10. Oktober, maatte
Lerove den engelske Udenrigsminister enhver Illusion om De-
lingstankens Gennemforlighed®. Llovd Hodges mente, at IEr-
faringen havde godtgjort, at Flertallet al de tyske Politikere
kun gjorde sig til Talsmeend for Delingsplanen sto save her
| T'ysklands] honour, by aggrandizing Holstein with the addition
to it of a porlion of so fine a Provinces. Han gjorde det straks
klart, at sthe Schleswigers attached to their mixed nationality
and the administration to which they are accustomed, would
consider every division of their country as the greatest disaster
which could hefall them, as a death-blow to their rightse, Hodges
gav en talmassig Oversigt over Nationalitetsforholdene, men
slog fast, at det vilde vare numuligt at adskille dansk og tysk
klart: Nationaliteterne smingle almost imperceptiblys. Indbyg-
gerne foretrak Palmerston’s andet Alternativ, der sikrede Uaf-
hiengighed al Kongeriget og omvendt garanterede mod Inkor-
poration i det tyske Forbund, som var alle imod*; Slesvigs

' Guichen op. eit. [, 247 (Wynn, Dep. U Palmerston 1848, 2,0
Reventlow, Dep. no: 8L 1548, 22/,

* RA. Stockholm. Danica. Depecher fréan E. Lagerheim och XV, af
Velterstedl. no: 179, 1848, 24,. Bilag: Lloyd Hodges L Palmerston 15848,
e Lisfgren, op. cit., 79 L

L ovlr. S, 612,
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provinsielle Uafhangighed tracder her frem som Befolkningens
eugel Onske.

Wynn havde i sin Indberetning den 2, Oktober ment efter
Knuths sidste Udlalelser at veere naaet Ul Vejs Ende!, og
Oberst Hodges” Redegorelse maatte bestyrke Indtrykket i Lon-
don, skont Palmerston maaske ikke har veeret i Stand til at
sondre mellem de seneste danske Planer og sit eget Forslag fra
Juni om Hertugdommernes administrative Forbindelse uden
Sonderjyllands Optagelse i Forbundel. Den 16, Oktober [ore-
spurgte han da i en Ordre, om det var berettiget at mene, at
den danske Regering vilde foretrwekke denne Losning, eller om
den, saafremt dette kunde antages, vilde samtykke i Slesvigs
Deling efter »a line beginning South of Flensburg and running
nearly East, and West to the German seae. »If [ correclly under-
sland Count Knuth, 1 would propose the first ol these arrange-
ments to the Central Powere®. Sel i sin rette Sammenhang
var det, den britiske Udenrigsminister udbad sig, en officiel
Bekraftelse af Knuths Ord til Wynn ved Maanedsskiftet, be-
regnet paa al danne Udgangspunktet for fornyel engelsk Mag-
ling. Den 26. Oktober overbragte Wynn Foresporgslen til Uden-
rigsministeriet¥, men Knuth indlod sig i sit Svar tre Dage
senere ikke paa al tage Stilling Ll de Palmerston'ske Alter-
nativer. Han hetonede atter, at Danmark foretrak Hertugdem-
mets Ualhengighed, al Slesvig sresterait indivis et indépendent

U Guichen, op, cil, [, 247,

Publ. 1200 F.O20 R Palmerston, Ordre LOWynn 1548, %/,

T RAL Ul Min, Alm, Korr-Sager. Litra 15, Krigen 1848-—G0. Vaaben-
stilst. i Malmo, ele.; Knuth, Ordre L Heventlow no: 89, 1848, 29 Bilag
(Ixopier). Det af Thorsae (op. eit. [, 146 [ og cfter ham i alle senere Frem-
stillingery omtalte engelske Mieglingsforslag fra 22/, hvorefter Slesvig skulde
deles efter Linien Flensborg -Okholm, savner kildemaessig Hjemmel. et
har vieret wmuligt at opspore det paageldende Aktsykke i Udenrigsmini-
sleriets Arkiv, og en Foresporgsel 1 the Public Record Office i London gav
heller intet Hesultat., — I sig selv var et Mieglingstilbud af denne Art
meppe sandsynligt efter Palmerstons Foresporgsel %) Thorsees Fremstil-
ling beror da sikkert ogsaa paa en Misforstaaelse af denne; den anforte

e

Delingsgranse, der intetsteds omtales, maa derimoad formodentlig tilskrives
hans egen Supplering af Kilden, ligesom Dateringen er urigtiz,
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de I'Allemagne et du Danemark, mais en union indissoluble
avec le dernier pays, et sur la méme ligne de successions, og
bebudede samtidig et dansk Forslag i denne Retning!. Uden-
rigsministeren spearrede Vejen for et engelsk Initiativ; hvad
han enskede var sikkert alene al overbevise Palmerston om de
danske Synspunkters Berettigelse — som han 1 Sensommeren
havde formaaet overfor Sverige, Rusland og Frankrig.

Den kritiske internationale Situation i Efteraaret 1848 gjorde
det onskeligt i London saavidt muligt at hindre, at Vaaben-
stilstanden udlob, uden at Konflikten var bilagt. Den estrigske
Regering, der paa dette Tidspunkt helt beherskede Situationen
i Bshmen, Kroatien og Ungarn, viste sig alt andet end tilbejelig
til at antage Palmerstons Mweglingsforslag for Italien, og det
britiske Kabinet forudsaa utvivisomt et fransk-ostrigsk Opger
i Italien2. Det var ligeledes endnu i November uvist, hvortil
England—Frankrigs Meagling mellem Sicilien og Neapel vilde
fore. Samlidig fulgte Foreign Office opmerksomt Udviklingen
i Tyskland, og skent det nzppe ventede sig stort af National-
forsamlingens Droftelser af en tysk Statsdannelse, lagde det
ikke Skjul paa, at England ikke kunde bifalde noget System,
der samlede Tyskland i en protektionistisk Enhed®. Det er dog
mere end Lvivlsomt, om Lord Palmerston — saaledes som Grev
Reventlow senere vilde hevde — i sidste Halvdel af Oktober
kategorisk gik ind for de danske Selvstwndighedsplaner i den
Form, Wynn havde overbragt dem i sin Depeche den 2. Oktober,
og som Nesselrode konfidentiell havde anbefalel i London®.
Hans Holdning synes at have varet vaklende endnu i Oktober,
Vi ved kun med Bestemthed, at han midt i Maaneden lod Lord
Cowley, sin Repraesentant i Frankfurt undersoge Mulighederne
for Fred paa dette Grundlag, og forst i December omtalte han
udtrykkeligt Delingstanken som passé®.

! Knuth, Ordre t. Beventlow no: 89, 1848, #*/,. Bilag (Kopi
2 The Cambr, Hist. of Brit. For. Pol. TI, 313,

* Hans Precht, op. cit., 75 1.

i Guichen, op. cit. T, 246,

@ Ibid. I, 245
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Det er heller ikke ganske klart, hvor noje Kendskab danske
Regeringskredse havde til Stormagternes og Centralmagtens
Standpunkter i sidste Halvdel af Oktober, Fra London havdede
[Reventlow vel, at Palmerston gik »ind paa mine i min Regerings
Navn udtalte Anskuelsersl, men den russiske Kansler udtalte
sig ret forbeholdent Lil Gesandten og vilde afvente Palmerston’s
Holdning, inden han udtalte sig til Fordel for de danske »ouvrages
préparatoires«2, Man besluttede at kalde Grev Reventlow hjem
for at bistaa Udenrigsministeriet under Tilretteleggelsen af Ret-
ningslinierne for de kommende Fredsforhandlinger, der med
begge Parters Billigelse berammedes til London. Den 28. Ok-
tober ankom Gesandten, og man paabegyndte straks Udarbej-
delsen af en Instruks. Paa et Statsraadsmede den 2. November
meddelte Knuth, at Kongen bestemt udtalte sig mod Delings-
tanken, og efter en Diskussion gav samtlige Ministre — bortset
fra Monrad, der forbeholdt sig sin Mening, indtil Planerne laa
klart formuleret — deres Tilslutning til Hertugdemmets Sely-
stendighed, men det vedtoges tillige bestemt at fastholde
Delingen som andet Alternativ?®,

Den folgende Dag forelagde Udenrigsministeren da Udkastet
til Tnstruks for Grev Reventlow. Slesvigs Selvstzndighed med
egen Administration og Forfatning, men med Kongelovens
Arvefolge, fremhvedes heri som den heldigste Losning af Kon-
flikten; kun hvis den ikke kunde opnaas, kunde Regeringen
gaa med til Slesvigs Deling. Paa dette Mode kom de konser-
vative Ministres Betmnkeligheder ved den alternative Udvej
sterkere til Orde end hidtil; #Delingen af Slesvig var aldeles
utilraadelig og uforsvarlige, erklerede Zahrtmann; »Danmark
var bedre tjent med et Slesvig Holsten end med et deelt Slesvig,
hvis danske Deel aldrig vilde lade sig incorporere i Kongeriget
og meget snart vilde slutte sig til Tydskland«. Bardenileth fore-
trak — stottet af A. W. Moltke — ligeledes enhver Betingelse,
hvorved vi beholdt hele Hertugdemmet; han kunde vel ikke

! Reventlow, Dep. no: 85. 1848, 13/
* Plessen, Dep. no: 73. 1848, 25/,
? Statsraadsprotokol 1848, ¥/, (se Udg., 533 1.).
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fraraade dets Deling, naar alle andre Veje var sparret, men
vilde i saa Fald indgive sin Afskedsbegwmring. Som Helhed vilde
Statsraadet endnu ikke afstikke altfor faste Rammer om Freds-
grundlaget. Det vilde soge en Fredsbasis, »men ei som noget
marqueret Moment, hvorimod Fredsunderhandlingerne uno
tenore vare at fortsmttes, og det besluttede forelobigt at raad-
fore sig med Grev Reventlow!.

Udenrigsministeren forelagde derefter Kongen Hovedtrak-
Lkene af Instruksudkastet. Frederik VII vilde imidlertid aldeles
ikke bifalde det; han forlangte Senderjvllands Selvstaendighed
opstillet kategorisk og, saafremt det ikke blev vedtaget, Krig®
Ministeriet lod sig dog ikke affzerdige med et mundtligt Afslag,
og efter Statsraadsmedet den 8. November begav Konseils-
praesidenten og Knuth sig til Frederiksborg, men uden storre
Held. Efter den kongclige Resolution skulde Kongens Beslut-
ning indhentes, inden der kunde optages Underhandlinger med
Udlandet om Slesvigs Deling®, altsaa en vderst beskeden Ind-
remmelse.

Statsraadet forsogte unanset Kongens Afslag endnu en Dis-
kussion af Instruksen den 9. November?. Grev Reventlow, der
var tilkaldt, gjorde her Rede for, hvad han vidste om Englands
Holdning og for sit eget Sken over Fredsmulighederne. Han
havde, sagde han, allerede tidligt i Oktober ladet Lord Pal-
merston forstaa, at Danmark ansaa Englands Magling for af-
sluttet, en Meddelelse, han modtog »med al mulig Moderations.
Palmerston havde pointeret, at det forst og fremmest var hans
Maal at indlede Forhandlinger, men han havde indremmet, at
Danmark af Hensyn til sin Export ikke kunde antage en Deling,
der beravede det dets eneste Vestkvsthavn. sHan er i dette
(ieblik aldeles stemt for Uafhmngigheden af Slesvig, det er
den, han vil virke fore, og han afventede kun et konkret Ud-

! Statsraadsprotokol 1848, 3, (se Udg., 534 1.

¢ Ihic. 1848, 8/, (se Uldg., 343 1.}

7 RA. UL Min. Alm. Korrespondance Sager. IKrigen 1848—>50. Vaahen-
stilstancen i Malmo, ete., no: 3. 1848, 2%/,

i+ Statsraadsprolokol 1848, ¥ (se Udg. 545—530
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kast 1 denne Retning. Grev Reventlow mente, at det derfor
var absolut overflodigt, at Instruksen optog Slesvigs Deling
som yderste Udvej, blot han bemyndigedes til under ingen Om-
stiendigheder al afbryde Forhandlingerne; »den engelske Be-
gjering . .. forlanger ikke Erkleringer for Evenlualiteters.

Wi kan nu se, at Gesandtens Beretning efter alt at demme
har formuleret den britiske  Udenrigsministers  Holdning  for
skarpl; Palmerston havde — som tidligere berort — nappe
trulfet nogen definitiv. Afgorelse, men havde kun sonderet i
IFrankfurt. Del vil umiddelbart fremgaa af Grev BReventlows
Redegorelse, at den laa fuldt paa Linie med Kongens Stand-
punkt, og del er ikke usandsynliglt, at han —— som Knuth be-
meerkede —- har slade|t] sig influere af de Anskuelser, han her
bestandig var stodl paa i sin Kredse, Al Ministrene synes Bar-
denfleth og Bluhme at have vaeret tilbojelige til at gaa ind paa
Reventlows Tankegang, medens Marineministeren mente, at
Instruksen burde viere komplel, altsaa ogsaa indeholde den
subsidizre Basis. Fra nationalliberal Side gjorde Monrad fuld-
stendig med Retle opmarksom paa, al der fra tysk Hold ikke
forelaa den fjerneste Antydning af, at man kunde acceptere
Selvstzendighedsprineippet, naar alle Baand mellem Hertug-
dommerne blev afbrudt, og optog Instruksen ikke Delings-
alternativet, »vilde det Hele komme til at roulere paa et Slesvig-
Holstene. Baade Knuth og Lehmann fastholdt ligeledes, al
Instruksen maatte medtage Slesvigs Deling som  subsidiger
Fredsbetingelse. Ministeriet havde klart og koncist udtrykt sin
Hensigt 1 Udkastet, og stod Kongen fasl ved sit Standpunkt,
sslesvigs Selvstndighed eller Krige, maatte det fratraede.

Statsraadel vedtog at gore Instruksudkastets usendrede
Godkendelse til Kabinetssag. Kongens srestringerende Appro-
batione, der forelaa den folgende Dag!, rokkede ikke dets Be-
slutning; den 11. November vedlog del at indgive sin Afskeds-
begering, og den 16. November bevilgede Kongen dets Demis-
sionZ.

LI ovir 5. 627,

® Statsprotokol 1848, Y00 ¥ se Udg,, 333—357).
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Rigsforsamlingsvalgene og de fremmede Maglers Holdning
havde i Fellesskab givet flere af de konservalive Regerings-
medlemmer og — efter konservativ Tilskyvndelse! — Frederik V11
Grundlag for at afferdige Delingsalternativel, i det mindste
indtil videre. Det er tidligere berorl, hvor tungl Grev Revenl-
lows Vurdering vejede i denne Henseende. 1 de kritiske Dage
indlob endelig tillige Underretning om, at den russiske Re-
vering ubetinget kunde stotte Selvstandighedsprineippet?, og
at den havde interveneret i Frankfurt til Fordel for dette Ar-
rangement?.

Denne Situation skabte Betingelserne for en Regeringsdan-
nelse af mere konservativ Stebning, og del var utvivisomt be-
rettiget, at Reventlow, da han nogle Dage senere takkede
Ungern-Sternberg for Efterrelningerne fra St. Petersborg, kunde
hevde, at disse havde lettet Ministerskiftet. Gesandtens In-
struks, der udfwrdigedes den 1. December, forhigik Delings-
alternativet og kunde alene indromme Slesvig vidigaaende
provinsiel Selvstendighed uden dog al fravige Kravel om dets
forfatningsmessige Forbindelse med Kongeriget?.

Uy, Gay: 1M Knuth i Da. biogr. Leks. XL (1938), 15 f.

2 Plessen, Dep. no: 74, 1848, 3 modtaget ',

® Ungern-Sternberg, Dep. no: 201, 1848, W/ no: 224, YW, — Pen
farste Depeche omtaler kun indirekte Meddelelsen, men af de Udtalelser,
Knuth, A. W, Moltke og HKeventlow fremsatte, da de siden takkede Ungern-
Sternberg, fremgaar det, al der kun kan vare Tule om Nesselrodes Ordre
il Gesandten i Frankfurl den 28, Oktober om at stolte Selvstiendigheds-
princippet og at minde Centralregeringen om, at Ruslands Garantiforpliz-
telser 1767/68 ikke tillod, at man paatvang Panmark vanwerende Betin-
gelser {Lofaren, op. cit. po 83: Guichen, op, cit. I, 246 1.). — Det er ukorrekt.
naar H. N. Clausen (Oplegnelser om mit Levneds og min Tids Historvie
(1877), 342) antyder russisk Pres for AMinisteriets Omformning i Konservatiy
Retning.

§ Thorsoe, op. cit. [0 450 (1 AL Linvald: Novemberministeriets Freds-
maal (Festskeift til K. Ersley (1927), 484 L.
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ITI.

Vi har i det foregaacnde sel, at Frederik Wilhelm [V:s An-
tydning af Muligheden for Slesvigs Deling sidst i April 1848
anlagelig maa skyldes hans Onske om at drage sig ud afl den
slesvigholstenske  Konflikl; saavel den provisoriske Regering
som Orla Lehmann havde anvist denne Udvej i Begyndelsen
af Maaneden for al afverge Bruddet, og det vilde viere neer-
liggende al vende tilbage hertil. Det lykkedes vel ikke hverken
Berlin eller Frankfurl at knytte Fredsbasisforhandlingerne
umiddelbart til Vaabenhviledroftelserne, men Preussens for-
sonlige Tendens ledte de internationale Underhandlinger ind i
de Spor, der kom til at praege de folgende Maaneder. Tidligt
i Juni maatte man i Kobenhavn erkende, al Danmark hverken
kunde paaregne Garantimaglernes Intervention eller svensk
Vaabenhjelp til Ejderprogrammets Gennemlorelse, og at det
blev nedvendigt al trefle Afgorelse om andre Fredsbetingelser.

Da det — med Marineminister Zahrtmanns Ord senere! -
blev paakravet at gore Indremmelser, havde Regeringen Valget
mellem at opgive »Noget med Hensyn til Slesvig ... enten i
Henseende til Greendsen eller i Henseende til Forbindelsens, Den
konservative Floj foretrak da den sidste Mulighed, at give
Hertugdommet vidtrekkende provinsiel Selvstendighed, den
nationalliberale Floj derimod den forste Losning. De nalional-
liberale Ministre kunde kun gaa med til at opstille Selvstendig-
hedsalternativet som primzert Fredsvilkaar — forsaavidt som
man i Marts havde stillel provinsiel Uafhengighed i Udsigt —-;
men de gjorde det kun mod, at Slesvigs Deling samtidig blev
inddraget som alternativ Basis, idet Selvstendighedsplanen
med de Modifikationer, der kunde opstaa under Forhandlingerne
med Udlandet, let kunde genskabe Enevieldens Helstal. Det
Iykkedes vel Regeringen i Juni at finde frem til et Kompromis
i denne Retning. Men Fredsbasisovervejelserne spaltede Ka-
binettet op i to klart afgreensede Grupper, og dets Levedygtighed
maatte formentlig allerede da betragtes som tvivlsom.

' Statsraadsprotokol 1848, */, (se Udg, 352
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Al de konservative Regeringsmedlemmer prisgav Ejder-
programmet lader sig forklare uden Vanskelighed. Hertugdom-
mets Deling saa de i bedste Fald som en Udvej, vi i yderste
Nodsfald altid vilde kunne opnaa hos de venligtsindede Stor-
magter og de tyske Magter. De fremhevede stadig Llegeringens
Pligt til at bevare Slesvig udelt, og lejlighedsvis kom de i Stats-
raadet ogsaa ind paa Faren ved at lade Delingsforslaget indgaa
i de danske Fredsbetingelser, fordi Berlin og Frankflurt foretrak
dette og altsaa straks vilde gribe til.

Nok saa afgorende er det al begrunde de nationalliberales
Svingning fra Ejderpolitiken mod Slesvigs Deling. Lehmann
fremheever langt senere rigtigt, at Martsministeriel blev dannet
paa Basis af Ejderprogrammet, og at Uoverensstemmelserne
forst opstod, da dette viste sig uigennemforligt; det er derimod
ukorrelt, naar han videre vil havde, at Naulionaliteternes Ilel
afgjorde hans personlige Stilling. Selvbeslemmelsesretten ansaa
de nationalliberale Ministre for en Absurditet — en »morsom
[déee kalder Lehmann den endnu 1851. Fra denne Side ved-
kendte man sig Delingsprincippet, i hvert Fald indtil Freds-
prliminererne i Juli 1849 banede andre Veje, men kun som
det mindst ubehagelige af de »tunge Alternativers, de meeglende
Magter bed Danmark®. Da Grev Knuth i Juni 1848 indskeer-
pede, at Ejderpolitiken maatte opgives, drog Lehmann og
Hvidt, saavelsom Monrad Konsekvensen heraf ved at gaa ind
for Delingstanken for at undgaa en Losning, der kunde bringe
Kongerigets og Slesvigs statsretlige Samhorighed i Fare. Men
de stillede paa den anden Side ganske det samme System af
politiske og militzre Sikkerhedskrav til en Delingsgraense som
de ved Ejderpolitikens Udformning i Begyndelsen af 1840°erne
havde stillet til Ejdergrensen.

i O, Lehmann: Om Aarsagerne til Danmarks Ulykke (8. Oplag 1865,
24 fI.; Danstrup, op. cit,, 270, 273 L, 283.
: Fwedrelundet 1851, *7¥ .



332 ERLING LADEWIG PETERSEN

Summary.

The formalion of Marisministeriet (the March Cabinet) in
March 1848 led lo agreement between the Conservative party
and the National Liberal parly with regard to Ejderprogrammet.
In the proclamation issued on 27. March on one hand Lhe consti-
tutional union of the duchy of Schleswig with Denmark was de-
clared, on the olher hand it was stated that the duchy should be
accorded an independent status in regard to civil administralion and
also the maintenance of separate courts of law. Moreover Danish
and German were co-ordinated as official languages. With regard
to the interpretation of the different points of the programme of
Ejderpolitiken there was no difference of opinion between the Con-
servative and National Liberal wings of Lhe Cabinet (Marfsmini-
sferiel). But when the programme of Ejderpolitiken proved im-
practicable as a basis for peace negotiations and another pro-
gramme must necessarily be set up a divergeney between the views
of the Conservative and the National Liberal wings of the Cabinet
became apparent, Statsraadsprotokollen (the Acts of the State
Counc’l), which until a few years ago were not generally accessible,
has now been published and makes it possible lo trace the differ-
ences of opinion in this question in their gradual development
and lo a far greater extent than before,

In the course of the negotiations in Copenhagen in March the
leaders of the Schleswig-Holstein delegation, Olshausen and Claus-
sen, made proposals Lo the lwo National Liberal cabinet mini-
sters, Lehmann and Monrad, for the division of Schleswig by a
plebiscite according to nationality. The Cabinet, however, stuck
to its programme hoping to be able to settle the dispute by nego-
tiations that guaranteed the duchy an independent status in the
civil administration. Lehmann and Monrad, however, did not
openly reject the proposal for a division to Olshausen and Claus-
sen, probably in the hope of preventing a rupture. The revolu-
tionary government in Kiel actually hoped for a solution of Lhis
nature until the beginnings of April, and furthermore informed
the Prussian government of this.

At the first the proposition set forth for a division of Schleswig
had no practical importance. Prussia was averse to the idea,
until it was revived by the sAllgemeine Preussische Staats-
zeitunges of 25. April. This was regarded by the official represen-
latives of foreign powers in Berlin as an official statement of
Frederick Wilhelm IN’s views at the time. The proposal for a
division was at once included in the international negotiations
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and mel with approval both in London and St Petersburgh. Den-
mark had aceepted an offer from England Lo act as mediator in
the middle of April, Prussia had done the same a little later. At
this point of the development unsuccesful attempls were made
by Prussia to induce Lord Palmerston to make a division of
Schleswig by plebiscile one of the points of his proposal for ar-
mistice, thus linking up the peace terms with the truce negolia-
tions. Personally Lord Palmerston preferred to make a division by
mutual agreement and he confined himself to promising to counsel
the Danish government to consent to this (19. May). It became
apparent that Prussia now wanted a settlement of the Schleswig
question. The initiative in these negotiations was taken by Berlin
which immediately acceded to the proposition for a division set
forth by Palmerston.

Pleading the guarantee treaty for Schleswig by England and
liussia Denmark had since the end of March made repeated at-
tempts to induce these powers Lo intervene. As long as the Danish
government. still entertained hopes of the Tulfibment of these
promises it fell disinclined to enter into negotiations for a divi-
sion as advised by Lord Palmerston. Only Lehmann and the
foreign secretary, Count Knuth, seem to have perceived that a
division of the duchy might become necessary. By the middle of
June the Cabinet, however, realized that hopes of military assist-
ance for the effectuation of the programme of Ejderpolitiken had
to be abandoned and other peace terms had to be found. On this
issue the Cabinet divided into two distinet groups, the National
l.iberals and the Conservatives.

The National Liberal members of the Cabinet advocated the
division of Schleswig by Slien—Danevirke, the Conservalives,
on the other hand, preferred to grant Schleswig an independent
status in the eivil administration. The reason why the National
Liberals could not unconditionally agree to the Conservatives’
proposal was probably that they feared that such an arrangement
might pave the way for a return to Helstalsordningen which was
in force under the absolute monarchy. In the course of the dis-
cussions in a commitlee—in which Knuth, Monrad and the
conservalive Bluhme participated—a compromise was reached.
The main subslance of this was that a project for an indepen-
dent status for Schleswig in a somewhat modified form should be
made the basis of future negotiations, the alternative proposed
was a division of Schleswig by Danevirke. In this way a rupture
was prevenlted, but already at this point of time the Cabinet’s
chances of survival were dubious.
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The wording of the bill for granting Schleswig an independent
status was not at variance with the promises in the programme
of Ejderpolitiken, and Count Knuth, the foreign seeretary, sue-
ceeded in convineing first Sweden, later Russia, of this fact, At
the same time an armistice was concluded directly with Prussia,
favourable by the fact that it did not anticipate the ultimate
peace terms. Prussia entirely desisted from associating the armistice
with future peace negotiations. The Cabinet, however, was not
able Lo adhere consistently to the new programme, partlv because
the effectuation of the armistice took a long time, partly because
the fact that the German element predominated in the coalition
government—which was set up in the duchies in October— caused
anxiety in Copenhagen, and finally because internal disturbances
in Germany protracted the possibilities of peace. When the
Cabinet in the days from 27. September to 4. October once more
debated the peace terms, Count Knuth demanded to be given
a free hand to conclude peace, whether it be done by division
of the duchy or by granting Schleswig an independent status
with in a federal union with the kingdom. Il will be seen that
the proposal for an independent status was given a far wider
scope than had been intended in June. Lehmann and Monrad
opposed this proposal vigorously, while reversely both the King,
Frederick VII, and several Conservative ministers regarded Lhe
idea of a division as absurd. These differences of opinion among
the members of the Cabinet nearly led to a dissolution, only the
fact that the Constituent Assembly was to meet on 24. October
prevented this,

By the elections to the Constituent Assembly in the beginning
of October, however, it became manifest that the electors doubled
the government’s ability to solve the conflict and disapproved
of the principle og division. Strictly speaking Helstalsideen (the
principle of an undivided state) did not find support, but the
clectors’ feelings were exploited by reactionary circles. At the
same time the attitude of England acquired a fresh importance.
The Danish ambassador in London, Count Reventlow, who had
been summoned home to assist the government in the drawing
up of the peace terms, asserted far more emphatically than
strictly warrantable that Lord Palmerston now unconditionally
supported the proposal for an independent status for Schleswig.
Backed by the result of the election and Count Reventlow’s
statement, which seemed to be influenced by the views held by
Conservative circles in Copenhagen, the King and several of the
Conservative members of the Cabinet were now in a position to
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reject the idea of a division even though the majority of the Ca-
binel ministers wanted to retain it as an alternative basis of
peace. On 11. November the Cabinet handed in its resignation
which was granted by the King on the 16. November. Thus the
development which was iniliated with the compromise in June was
accomplished. The decree which was issued, when the terms of
peace were drawn up on 1. December, granted Schleswig an
extensively independent provinecial status, but within a constitu-
tional connection with the kingdom.
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