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Statsraadets Forhandlinger om Danmarks Udenrigspolitik

1863—79. Uddrag af Statsraadsprotokollerne, Paa Udenrigs-

ministeriets Foranstaltning og paa Carlsbergfondets Bekost-
ning udgivet af Aage Friis. Kbh. 1936.

Den Rolle, Grundloven har tildelt Statsraadet, skaber en af-
gorende Forskel mellem dansk og engelsk Parlamentarisme. 1
Stor-Britannien tilvejebringes IFForbindelsen mellem Kronens
Bicrer og den ansvarlige Regering alene af Premierministeren eller
dlen af hans Kolleger, der folger Kongen under Landophold eller
paa Rejse. Den egentlige Afgorelse ligger i IKabinetlet, og intet
maa slippe gennem de lukkede Dore, bag hvilke dets Raadslag-
ninger foregaar: endnu for en Snes Aar tilbage blev der ikke
engang fort Prolokol over disse Droftelser; saa lenge Ministeriet
overhovedet holder sammen, staar det ud efter som en Enhed.
Ganske anderledes i Danmark. Ogsaa her legges de politiske
Linjer velsagtens fast paa Ministermoder, der er saa ukendte i
Grundloven som det engelske IKabinet i Det Forenede Kongeriges
Forfatning, men ret uberert af denne Udvikling bestaar Stats-
raadet sladig som et langt mere levende Organ end del tilsva-
rende PPrivy Council hinsides Vesterhavet. Her falder ikke blot
de formelle Beslutninger, men Kongen eller hans Stedfortraeder
og Tronfelgeren meodes med samtlige Ministre, kan gore deres
Synspunkter og Betenkeligheder geldende og faar Lejlighed til
at mierke og maaske udnyite evenluelle Meningsforskelle inden-
for Regeringsmedlemmernes IKreds. Man ser f. Eks. af de nu
offentliggjorte Uddrag af Statsraadsprotokollerne, hvorledes
Monrad i Medet den 21. December 1863 griber den Bemarkning,
Hall havde fremsat om Muligheden af et andet Ministeriums Dan-
nelse (5. 59—-60), hvad der indleder den felgende Kabinetskrise.

Paa denne Maade bliver Statsraadel ikke alene Rigsstyrets
Hjxrte, men man faar ogsaa af dets Prolokoller Oplysning om,
hvilke Synsmaader den udevende Magts ansvarsirie Repracsen-
tant har gjort gmldende. Ganske naturligt er det de herhen he-
rende Akter, man sidst vil give Forskerne Adgang lil, og det
maa derfor i hej Grad paaskonnes, al der, paa Foranledning af
Udenrigsministeriet, er givet Professor Friis Tilladelse til Offent-
liggorelse af s5tatsraadets Forhandlinger om Danmarks Uden-
rigspolitik« ikke blot for den Periodes Vedkommende, som hans
Dokumentsamling til det nordslesvigske Spergsmaals Historie
dekker — 1864-—1879 — men ogsaa fra det foregaaende Aar
(1863—1864).

Hans »Uddrag af Statsraadsprotokollerne« har nemlig her
deres ganske serlige Interesse, fordi man lnge har vidst, at
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Konge og Ministre i hvert Fald gennem Ulvkkesaarets fleste
Maaneder stod skarpt overfor hinanden.

Det er utvivisomt denne Mods®ztning, der fmengsler, og det er
i Referaterne af disse Meningsudvekslinger, at Professor Friis’
seneste Publikation bringer det meste nye. IKong Christian har
overtaget Kassandra-Bollen i denne Skiebnetragedie, advarer
mod Faren, forudser sLandets Odeleggelse, maaske Sonderlem-
melse« (5. 44), skyder Ansvaret over paa Ministeriet (5. 30). Og
disse Varselsraab vil ganske sikkert, de forstenede Forestillinger
om Nationalliberalismen tro, mange Steder hlive opfattede som
Udtryvk for Statsklogt eller i hvert Fald for storre Realitetssans
hos Kongen end hos Ministrene. Det har imidlertid ingen Steds
hjemme. Farerne var i Efteraaret 1863 saa [j®ldhejt overhzn-
gende, al alle kunde se dem, og der er forlengst fremkommen
saa mange Forstehaandskilder til Tidens Historie, at Fortael-
lingerne om den nationalpolitiske Blindebuksleg kan henfores
til Eventyrbogerne. Allerede lenge for Efteraaret 1863 havde en
Politiker som Hall folt sig overordentlig trykket. Noget helt andet
er, om den Linje, Regeringen fulgte, var den rette, og algjort
overbevisende virker de Forklaringer og Trestegrunde ikke, som
Ministrene i Felge Statsraadsprotokollerne gav Kongen. Men
betragter vi paa den anden Side de Alternativer, han fremforer
som en Losning, kan det med fuldkommen Sikkerhed fastslaas,
at her var ingen Vej frem; hans Verden begyndte med Integri-
leten al et Monarki, hvor Flertallet al Holstens Befolkning stadig
var loyalt; han frygtede Folgerne af Slesvigs Deling og foretrak
Personalunionen (5. 150, 153—55, 181). Alt sammen noget, som
selve Udviklingen slog ned; ogsaa Bluhme lod Planen om Per-
sonalunion falde i Instruktionen for Forhandlingerne i Wien af
22, Juli (S. 258—59), den Fred, Helstatsm®ndene formaaede at
skalTe, var saadan, at Bluhme maatte indromme, at den skunde
afsluttes af hvem det skulde wre« (5. 263), og Kongen fandt
da ogsaa Ostrigs Fordringer »s@rdeles haarde« (5. 218), men tre-
stede sig med, »at han ikke har foranledigets, at »det kjxre gamle
Danmark skal sonderlemmes« (5. 269). Saa vidt havde han Ret,
men »Krigsskyld« er som bekendt vanskelig at fordele. Og naar
man felger den egentlig aldrig hvilende Uenighed mellem Chri-
stian IX og hans nationalliberale Ministre, kan man ikke varge
sig for Indtrykket af, at Frygten for hans egen og hans Families
Stilling ger sig meget kraftigt gmldende, og ved en enkelt Lej-
lighed slaar Ministrene derfor ogsaa paa Farerne for Dynastiet
(5. 41—42). Der er paa Kongens Side al for megen Huspolitik
med; som bekendt spillede Bevarelsen af Slegtsgodset Louisen-
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lund ind for ham, da del under London-Konferencen gjaldt
Delingslinjen i Slesvig.

Nogen politisk Rolle kom Christian IX’s Synsmaader altsaa
ikke til at spille under Krisen 1863-—6G4. Ministrene tog intet
Hensyn til hans Indvendinger og Betmnkeligheder; en enkelt
Gang, i Modet den 26G. Februar 1864, demrer tilmed Sporgs-
maalet »om det hele constitutionelle Systema« (5. 88—90). Og i
Grunden faar man ikke Indtryk af, at senere konservative Mini-
stre ved deres Afgorelser tog mere Hensyn (Se f. Eks. S. 393—98).
De offentliggjorte »Uddrag af Statsraasdprotokollerne« rejser
egentlig et interessant og vidtraekkende Spergsmaal om den ind-
skrenkede Kongemagls Karakter. De synes nemlig afgjort at
svickke de Paastande, der fremsmttes af Forfattere som Walter
Bagehot, Sidney Low og J. A. R. Marriott, der har skildret den
engelske Forfatning, »som den virker:, og tillagt Kronen ved-
varende og betydelig Indflydelse som raadgivende, advarende og
tilskyndende FFaktor i Statslivet.

Imidlertid er en saadan Betragtning ganske overfladisk. For-
udsztningen for den Rolle, de n®vnte Skribenter tillegger Mo-
narken, er nemlig dels den mangeaarige Erfaring, han kan samle,
dels at han altid forstaar at hwve sig over Partierne. Erfaring
manglede Christian IX imidlertid fuldstendig, da han besteg
Tronen i 1863; han kom snarest som en indkaldt Fremmed, og
en af Vanskelighederne ham og Ministrene imellem var netop den,
at han mindst af alt kunde frigore sig for Partipaavirkning. De,
der stadig taler igennem ham, var Helstatspolitikere, som sam-
tidig ikke vovede at paatage sig Regeringsansvaret.

Desuden var hele Situationen i Danmark egenartet. Magt-
forholdet i Statslivet var endnu paa ingen Maade fastlagt, og
denne Mangel kom til at prage hele den n=ste Menneskealders
parlamentariske og forfatningsretlige Udvikling her i Landet.
Hvordan Kronens Stilling i denne Sammenh®:ng egentlig formede
sig, praktisk-politisk set, har n@®ppe nogensinde wvieret klart, og
Taagen er paa ingen Maade lettet, fordi der med »Uddrag af
Statsraadsprotokollerne« er faldet Lysstrejf over en enkelt Gruppe
af Afgerelserne. Lasningen af det, der her er budt, vekker af-
gjort Hunger efter mere. Erik: Moller.

Paul Holt: Verdenshistorie. En Oversigt til Undervisningsbrug,
I. Indledning og Oldtid. II. Middelalderen. Kbh. 1936—37.
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