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I. Indledende Betragtning af gamle Valgmaader.

et maa vel anses for en Kendsgerning, at det menneskelige

Samfund i nyere Tid er blevet arithmethisk ordnet og op-
fattet som bestaaende af Enere i en Grad, som vilde vaere ufor-
staaeligt 1 en @ldre Tid. I vor Tid mener vi at kunne udfinde
Samfundets Onsker og Villie ved et simpelt Regnestykke, medens
vi i gamle Dage vilde have ladet Tallet gaa Haand i Haand
med et friere Sken. Foruden at sammenregne dem, der stemte
Nej eller Ja, imod eller for, vilde man menstre de enkelte Stem-
mers Vaerd og Vegt, man vilde lade mange enkelte Stemmer
geelde for to eller ti, hvorved det wvundne Flertal vilde synke

Historisk Thdsskrelft, 10015 10, 30
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ned til at blive et Mindretal. Man vilde dengang ikke saa let
som 1 Nutiden triefTe storre Grupper af Enere, der havde Reltig-
heder af samme Omfang og Karakter. Den enkelte var ferst og
fremmest bestemt af den Stand, han var udgaaet fra, han var
derneest et sterkt bundel Led af en lokal Kreds, og endelig,
som Medlem af en Slegt, inddraget i Forbindelser, der skabte
vidtraekkende Forpligtelser og Rettigheder. Naar der alene var
Tale om en Kreds paa en Tylvt eller en Snes, kunde Ensartet-
hed vare tilstede, men stillet overfor en Gruppe paa Hundrede
vilde man hurtigt erfare, at den var sammensat af ulige Arter,
der ikke lod sig behandle ved Addition og Subtraktion, og hvor
det derfor heller ikke kunde overlades det blot sammentalte
Flertal at have den besluttende Magl.

Dette skal nu belyses ved Exempler®. Man vil ikke kunne
undre sig over, at i vore gamle Provinslove Navninger traf deres
Afgerelse ved simpel Majoritet. Indenfor Tylvten gjorde 7 Stem-
mer Udslaget overfor de andre 5. Ilvis Stemmerne stod lige,
tilkaldtes yderligere 3, og den Kendelse, hvorom 8 enedes, blev
afgerende®. Denne Regel tor imidlertid ikke paa analogisk Maade
anvendes paa andre Grupper. Man maa huske, at disse Nev-
ninger var udtagne efter swerlige Regler og med en enkelt Retssag
for Oje eller for at afgere Retssager af on bestemt Art, medens
det var en Kreds af langt videre Omfang, som dannedes af
Beboerne af et Sogn, et Herred, et Landskab, der desuden knyt-
tedes sammen ved Fallesskab om talrige vidireekkende Opgaver.
Endvidere bliver Naevninger tagne i Ed paa at ville soge at
udfinde de sande Retsforhold, og naar deres Kendelse senere
bliver omstedt, paadrage de sig stort Ansvar. En Afstemning
i et Sogn eller Herred finder derimod Sted uden nogen forud

! Om det her behandlede Emne henvises, hvad Udlandet angaar, sicrlig
til: Otto Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, 186881, Bd. [-—1V.
0. Gierke, Uber die Geschichte des Majorititsprincipes, i Schmollers Jahr-
buch fir Gesetzgebung, 39, Jahrgang 1915, Heft 2, 5. 7 fl. — Karl Hrandi,
Erbrecht und Wahlrecht, i Historische Zeilschrilt, Bd. 123 (1921), 221 1,

2 [ den wldste Tid gjaldt maaske andre Regler, til Ex. Krav om Enig-
hed, se nermere herom Matzen, Retshistorie, Proces 76 I, Stemann, Hets-
historie 167 f.
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gaaet Udsondring, uden at IZd aflegges og uden at Ansvar paa-
drages.

Man kan studse ved at marke, hvor tavse Udlandets Kilder
fra Middelalderen ere om Maaden, hvorpaa der stemtes eller
foretoges Valg. Flere Forskere have da ogsaa udtalt deres
Forundring derover. Uagtet en Valgkamp kan veare skildret,
er det nzesten aldrig angivet, med hvor stort et Antal Stemmer
den sejrende blev valgt, og allermest raader der Tavshed om
Afstemningsmaaden og Stemmetallet 1 de store Forsamlinger!.
Om Danmark geelder det samme. For nu at komme nmrmere
ind paa de forskellige Forhold, som dette Emne kreever behandlet,
vil det veaere nyttigt at betragte nogle gamle Efterretninger om
Valghandlinger.

Som et stolt Exempel paa den i Fortiden i Danmark for-
mentlig raadende borgerlige Frihed vil man ofte se navnl Ben-
dernes Ret til selv at veelge deres Sognepraest. Det udtales
i den sjellandske og den skaanske Kirkeret, at naar Kirke
vorder los (d. e. ledig), skal Bender med Bispens Villie valge
Preest. Her maa man nu for det ferste sporge om, naar en Kirke
kan siges at vare ledig, saaledes om den af en Privatmand
byggede Kirke, der tjener som Sognekirke, kan overfor Ben-
derne kaldes ledig ved Prastens Ded, saafremt Bygherren eller
hans Arvinger stadig har tillagt sig Kaldsret, om end ogsaa
stadig en Godkendelse fra Bispens Side har veret nedvendig.
I denne Ordning har sikkert Kirkeretten ikke villet gribe ind.

Bondernes Valg er fremdeles kun gyldigt, hvis det godkendes
af Bispen. At »Villie« kan betyde Samtykke af den eneberettigede,
vil kunne ses af Jydske Lovs Bud (I. 7.), at en ugift Datter ikke
maa sige sig af Faders Villie. Saaledes er Magten til at beswette
et Prasteembede fordelt mellem to, og af dem er Bispen den
steerkeste, fordi hans Villie er en Enhed, medens der i en Sogne-
menighed let kan gore sig flere Villier geldende, og naar Valget
er splittet, har Bispen fri Raadighed. Og Bispen har mange
andre Hensyn at tage end dem, Menigheden havde for Oje;
det forteelles om Biskop Gunner af Viborg, at han altid var

! Gierke, Genossenschaftsrecht 11, 480 fF,
Jn*
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betenkelig ved at indvie en Prast, der var udgaaet fra et andet
Stift.?

Men ogsaa om Bendernes Valg kunde der vare Twvivl til-
stede, da der ingen nzrmere Regler var foreskrevet om, hvor-
ledes Stemmerne sammentaltes®, Det er dog vel til Ex. ikke
ret tenkeligt, at 1 et Sogn med 100 Stemmegivende den Mand
skulde anses for valgt, der havde 51 Stemmer paa sin Side,
medens en anden foreslaaet kun opnaaede 49 Stemmer, og dog
var Tilslutningen til ham netop kommet fra Sognets Eldste
og fra de storre Grundbesiddere, fra de i Bygdens Anliggender
ledende Mend, fra de af det religiese Liv i Menigheden mest
fortjente. Sindene vilde ligefrem opreres ved en Tolkning og
Adferd af denne Art, man vilde sege en Udvej og sandsynligvis
nedseette et Udvalg, der skulde udfinde det rette Flertal. I det
falgende vil der ofte blive vist Exempler paa, al man samtidig
med, at man tilsyneladende lod almindelig Valgret raade, meget
vel kendte en Vurdering af de enkelte Stemmer.

Vi skal betragte en anden Valghandling. Dens Ordning er
endda wldre end Valdemarernes Dage. Reglerne hidrerer fra
vor forste danske /Erkebisp Assers Tid (o.1130) de angaar
Valget af en Biskop og er optegnede i det @rveerdige Nekro-
lvgiun fra Lunds Domkirke®. I deres Helhed have dissc con-
slituliones canonice til nermeste Kilde et Regulativ fra Augu-
stinerklostret Marbach i Elsass!, men netop for Artikel 16 om
Bispevalget har ingen fremmed Kilde kunnet paavises.

I Lund var Retten til at velge en Biskop betroet samtlige

! Seriptores Ber. Dan, V. 575 . Ser. minores 11, 268.

2 Det ubestemte i Valgordningen, og vel ismr det store Tal af Valgere,
forte som Dbekendt til, at Bondernes Valgrel paa mange Steder tidligt gik
tabt. Det samme var Tillaldet § Norge og delvis i Sverige, eller Valgretten
sank her ned il at blive en Forslagsret. Jir. Steenslrup i Det danske Folks
Historie II, 1031,

® Lunds Domkyrkas Nekrologium, utgivet av Lauritz Weibull (1923)
5. 27 L

¢ Ellen Jorgensen, Fremmed Indflvdelse under den danske Kirkes tid-
ligste Tidsrum (1908} 5, 26 1., 59, Weibull, Hist. Tidskrift f. Skaneland V,
171, Nekrol, 5. XTITf, 161 1,
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Kanniker ved Domkirken og nogle enkelte bestemte Praester og
Munke i Lund og Skaane. Alle kom tilstede, og efter at have
forberedt sig ved en tre Dages IFaste kaarede de ud af deres
Midte tolv besindige Mand (sanioris consilii) til at foretage
Valget, idet Forsamlingen erkle®rede at ville godkende, hvad
denne Tylvt besluttede. De udvalgte Mand tilbragte Natten
under Gudstjeneste, og om Morgenen, efter at Valgerforsam-
lingen var kommet tilstede og paany var bleven spurgt om den
godkendte, hvad de Tolv besluttede, skred disse sammen til
Valg og kaarede — ud af deres Midte eller udenfor deres Kreds
— en Mand til Biskop, de forte ham frem til Alteret og ind-
viede ham. _

Bagved hele denne Fremgangsmaade ligger klart en Streeben
efter, paa saa tidligt et Tidspunkt som muligt, at naa til et
enstemmigt Resultat. Man segte at faa Klarhed om de ulige
Standpunkter og at tilvejebringe en Udjavning, men Forhand-
lingerne fortes tyst og vistnok under stadig Raadfersel under-
haanden med den sterre Valgerkreds, Af mange Grunde maatte
man strebe hen mod et enstemmigt Valg; da vilde Handlingen
forst faa Karakter af at vere udgaaet af en Inspiration fra
oven; den valgte vilde da forst faa den rette Myndighed. End-
videre maatte man undgaa den store Fare, der laa i et splittet
Valg. Et saadant kunde medfere Uroligheder, men det vilde
iser let foraarsage, at Valgretten gik over paa anden Haand.
Allerede i det 12. Aarhundrede skulde man i Tyskland erfare,
at Kejser Frederik Barbarossa tillagde sig Ret til at weelge
Abbeder, naar ved et sket Valg Stemmerne var splhittede.

Valget af en Biskop maatte tillige godkendes af Kongen,
allermest Valget af en Biskop i Lund, der tillige var /Arke-
biskop over det danske Rige. Lauritz Weibull har udtalt For-
undring over, at det lundske Regulativ ikke omtaler dette!;
det var dog kun faa Aar siden, at Konkordatet i Worms (1122)
fik ordnet dette Spergsmaal og bragt den femtiaarige Kamp
mellem Keiser og Pave til Ende. Kejseren havde Ret til selv
eller ved sin Reprasentant at veere tilstede ved Valget, og han

! Weibull L e V. 172,
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forlenede med Sceptret og de fyrstelige Rettigheder. De lundske
Vedtagter har imidlertid kun villet ordne Valghandlingen, de
har holdt sig udelukkende til Kirkens Opgave. Hvorledes Kongen
vilde stille sig til det trufne Valg, er ladt ude af Betragtning,
hans udtrykkelige eller stiltiende Godkendelse deraf maa veere
underforstaaet. Det har sikkert vaeret et af de Hovedpunkter,
hvorom man har segt Oplysning under de i Stilhed forte IFor-
handlinger. De foreliggende Constitutiones svare til den Forret-
ningsorden, som vor nuvarende Rigsdag felger og hvorover den
er fuldkommen raadig, men Rigsdagens Beslutninger faar kun
Gyldighed ved Kongens Underskrift under Loven. Hwerken
under Kong Niels eller under hans Efterfolgere har en Biskop
kunnet virke, naar Kongen ikke godkendle Valgel.

Endnu skal kun nogle Bemarkninger gores om det farlige
og besverlige Princip: Enstemmighed. Det var geldende ved
Valget af Pave, men foranledigede bl. a. det store Schisma,
som raadede paa Eskils og Absalons Tid. Efter dets Slutning
fik Pave Alexander III gennemfort Bestemmelsen om at et Valg,
foretaget af to Trediedele af de tilstedevierende Kardinaler (36
af 54, for at tage et til Datidens Forhold ofte svarende Exempel),
skulde betragtes som enstemmigt; ievrigt skulde ingen anses
for lovmaessigt valgt Pave, der ikke havde naaet de to Tredie-
dele af Kardinalernes Stemmer (1179). Samtidigt vedtoges det
dog, at denne Regel kun var gazldende ved Pavevalg; her var
den forsaavidt gjort nedvendig, fordi der ingen hejere Instans
var at ty til!, en saadan blev altsaa forudsat i alle andre kirke-
lige og verdslige Forhold.

Der var dog stadig Mulighed for, at et Schisma kunde ind-
tricde, og selv efter at man havde indfort Indespearring (Kon-
klave, 1274) og Sult, var det ikke muligt at fremtvinge »Enstem-
mighed«. Disse to Midler blev ogsaa indferte for Juryen i Eng-
land, efter at det her var kommet i Brug at kraeve Enstemmig-
hed af Nevningerne?. Mulig har de Boder, der i Danmark maatte

1 Alansi, consiliorum eollectio, DBd. 22, 215,
! Pollock and Maitland, History of english law I 623, Holdsworth,
History of english law [ 318.



FLERTAL OG MINDRETAL 455

udredes af Navninger og andre, der kom i Mindretal, skullet
virke 1 denne Retning (se nedenfor Stykke VII).

II. Flertal ved Telling og Vaerdi-Flertal.

Et karakteristisk Vidnesbyrd om, hvor lidt man i Middel-
alderen var tilbejelig til at lade et arithmetisk Resultat veare
afgarende, treder klart frem i de Regler, der var foreskrevet
for flere Munkeordener, nemlig at ved Valg af Abbed skulde
ikke et Talflertal veere bestemmende, derimod et Skens- eller
Veardiflertal, en Regel, der skulde skafle sig Udbredelse ogsaa
udenfor Munkenes Verden. Den skyldes Klostervasenets IFader
Benedikt af Nurcia; han forordnede, at Valg af en Abbed kunde
foregaa enten ved, at Klostrets Munke, ledede af Gudsfrygt,
i Enighed valgte en saadan, eller ved at en Gruppe af Munke,
selv om den i Tal udgjorde den mindre Del, ved fornuftig Over-
vejelse valgte Abbeden. Denne Regel blev umiddelbart derefter
af Justinian optaget i hans Lovgivning som Forskrift for Munkes
Valg af deres Abbed?!, den er senere bleven geeldende for Cister-
cienser og Karmeliter (major el sanior pars), endvidere for
Karthusianere {(majorum meliorumque consilio)®.

Reglen om at et Flertal kun ved tillige at rumme den for-
nuftigere Bestanddel skulde have Afgerelsen 1 Hende, kunde
for en borgerlig Betragtning synes at blive vanskelig at anvende,
men Kanonisterne ansaa den for fortrinlig, de begrundede og
fortolkede den niermere. Paulus Diaconus (0. 780) navner exem-
pelvis, at dersom 50 stemmer for en daarlig Abbed, skal man
folge de to, som ensker en god; ved Valg bor 3 fornuftige Bradre
sejre over 500 ufornuftige. En Munk, der er dygtig for et saadant
Kald, selv om han kun har veret i Klostret i et Aar, ber opnaa
Valg fremfor den, der har wveaeret Munk i 30 Aard. Gratians
Dekret, der, skent udgaaet fra en Privatmand, belragtedes
som en Lovbog i kanonisk Ret, fortolker wyderligere denne

1 Revoe de "histoire des religions 1931 272 1.
* Brandi, Erbrecht {se S.450) 231 f.
¢ Bibliotheca Casinensis IV 139 f,
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Lere! om at den sterre og fornuftigere Del ber afgore Val-
gete,

Reglen blev selvielgelig anvendt 1 Danmark i Klostre af de
nevnte Ordener®, Men den fandt ogsaa Indgang i andre Sam-
fund. Saaledes ses den fulgt i de Regler, som Prestegildet i
Maarkj®r i Angel vedtog for Valget af dets Oldermand (1510)%;
i to andre Gilder af denne Art er Valget af en Oldermand eller
af en Gildevikar overladt de fornuftigere alene, saaledes i den
allerede 1362 vedtagne Skraa for Hellig Trefoldigheds Gilde i
Flenshorg® og i Skraaen for Prestegildet i Stuntebul paa Nord-
strand (1510)%,

Det maa have wveeret hin Tids Mennesker langt lettere at
erkende, hvem der herte Uil »de fornuftigeres, end det er for os
nulevende. Man maa dog huske paa, at der dengang raadede
en langt storre Tillid til at den hejere Alder vilde bringe mod-
nere Overleg, storre Indsigt og klarere Omsyn. Derfor trefier

! Glossa dertil: illa pars, qume justiori rationi innititur, major dicitur
licet sit minor. Jir. Gierke [IT 323,

¢ [ Folge de foran anforte Vedlwgler fra Lund vielges Provsten af
Kannikerne ved Domkirken dog saaledes, at Bispen, efter Haadforsel med
de wldre Kanniker, brlnger tre eller flere 1 Forslag., Hvis Udfaldet bliver
— hvad Gud forbyde! — at Stemmerne deler sig, bestemmer Bispen squem-
cungue sanior pars canonice congregationis clegerite og afgor Valget., Wei-
bull 1. c. S. 28,

! Pave Honorius I11 i Privilegicl for St. Knuds Klester i Odense 1226
{Nr. 205): quem fratres communi eonsensu wvel fratrum pars maloris el
sanioris consilii secundum Deum el b. Benedicti regulam providerunt
eligendum. JIr. at et Pavebrev for Logum Kloster 1206, for Sore Kloster
1228 (Nr. 535, 214) forbyder Salg af disse Klostres Ejendomme: absque
consensu totins eapituli vel maioris aut sanioris parlis ipsins. Alf. Krarup,
Bullarium Danicom 5. 50, 1576, 181,

# C. Nyrop, Gilde- og Lavsskraaer I 489 art. 2: sententia majoris et
sanioris partis, jfr. art. 39 8. 497 om en Bode: quod senatoribus el saniori-
bus partibus visum fuerit justwm.

# Nyrop I 265 art. 8: senalores et assessores eligantur.... ad volun-
tatem [ratrum seu partis sanioris. Jir. art. 23 at Oldermand og Stolsbredre
kan tolke tvivlsemme Hegler: cum econsensu sacerdotum sanioris partis.

¢ Nyrop I 507 art. 33: (vicarius) cum consensu sanioris parlis [ralrum
spiritualium,
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vi i Lovbud og Befalinger de hyppige Paabud om til Hverv og
Afgorelser at benytte Mand i fremrykket Alder®. Den Tilel af
Oldermand, der var tillagt Hovdinger for mange Arter af Sam-
menslutninger og Samfund, peger vel ogsaa i samme Retning.
De »fornuftigere« kunde jo ievrigt ogsaa have faaet et ydre
Praeg derved, at Tillidshverv og Stillinger allerede var betroet
dem, saaledes i den kirkelige Verden eller de var Styremeend,
Kirkevaerger, Sandemssnd, Herredsn@zvninger, Hovedsmand
og lign.

III. Majoritet og Mestendel i Rigsraadet — Raadets for-
andrede Stilling til Lovgivningen — Mindretallet skal tie.

I Tyskland var Learen om at Afgoerelsen burde ligge hos
Majoriteten ved at trenge sig frem. Den maatte vare naturlig,
hvor Magten var lagt i Henderne paa et Udvalg; uden en
saadan Ordning vilde dette vanskeligt kunne opnaa forneden
Myndighed. I de tyske Kobsteeders Byraad blev Sagerne af-
gjorte ved Majoritetens Stemmer. Maerkeligere er det, at denne
Regel ogsaa tidligt trengte frem indenfor Tysklands Lands-
byer, saaledes at her Flertallet 1 selve Kredsen — ikke det
nedsatte Udvalg — havde Afgorelsen i Haand?®.

Fra gammel Tid var der i Udlandet som i Norden paa Tinge

1 1515 Jomfru Maries Gilde i Herslev, art. 49: uskellig Gerning skal
rettes af Gildens Embedsmuend og af mldste Brodre (Nyrop, Gildeskraaer [
248). — 1542 Ribe Artikler: menige Sognemiend kese 7 afl de aldste og
agteste Miend til at vielge Sognepriest (Rordam, Kirkelove I 197). — 1589
Lensmanden skal il sig tage 24 af de @eldste og bedste Herredsmand og
med dem beslutte, om Flytningen af Gaern Herreds Ting (Secher, Forord-
ninger IT 531). — 1606 Lensmanden i Hald Len skal sammen med nogle
af de fornemste og wldste Mwend 1 3 Herreder tage Bestemmelse om Flyt-
ning af disse Herreders Tingsteder (Secher 1. ¢, I1I 196). — 1624 de store
Giaarde 1 Kvarmlose tager forst Siede, derpaa de andre, uden der er nogen
man vil, som det og vel anstaar, wre for sin Alderdom (Vider og Vedtwegter
I 135 art. 12). — 1748 Videbrev fra Sindbjerglund: hvad de fleste og mldste
Grander vedtager, skal holdes urygget (Veile Amts Aarbog 18930 art. 54).

* Gierke, Genossenschaftsrecht 1T 5%3 (f, IKarl v. Amira, Grundriss des
germanischen Rechts, 3. Aufl, 259 f,
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og i andre Forsamlinger folt Trang til al Resultatet af Forhand-
lingen om en Sag blev slaaet fast og godkendt ved en ydre Akt,
som gav den RBetskraft eller som bevirkede, at den ordentligvis
ikke kunde fremdrages paany. Denne Godkendelse skete i den
@ldre Tid — i alt Fald i de nordiske Lande — ved Vaabentag,
Brag af Vaabnene ledsaget af Tilraab, senere vel ved Oprak-
ning af Heender tillige med Raaly og Haandklap. 1 de tyske
Retskilder, der tildeler Majoriteten Ret til at afgere Sagen,
finder man den Swtning tillejet: de mindste skal folge de
fleste, altsaa at Sagens Afgorelse er endelig, og at de over-
stemte 1 Tavshed maa efterkomme det vedtagne. Vi skal se,
at denne Seetning i de samme Udtryk efterhaanden trengte ind
i Danmark. Vi kan undres over 1 Udlandels Kilder saa ofte at
finde Beslutninger og Valg gennemferte senstemmigts, men dette
vil som oftest kun sige, at Forsamlingen i sin Helhed gav sin
Godkendelse tilkende paa den navnte Maade.

[ de danske Kobsteders Byraad var det, i alt Fald fra det
15. Aarhundrede sikkert Regel, at i Tilfaelde af Uenighed Majo-
ritetens Stemme gjorde Udslaget. Vi skal nu se, hvorledes 17or-
holdet war ordnet i Statens everste Raad, Rigsraadet.

Ved en langsom Vxt var Rigsraadet gennem nogle Aar-
hundreder vokset til at blive en nogenlunde fast ordnel Insti-
tution. Det er dog ferst i de oldenborgske Kongers Haandfast-
ninger, at vi finder narmere Regler om dets Sammensatning
og om dets Forretningsomraade.

For at komme til ret Forstaaelse af den Stilling, som Rigs-
raadet og dets enkelte Medlemmer havde overfor Kongen, vil
det veere nyttigt at belyse Rigsraadets Titel. Denne var:
Menige Danmarks Riges Raad, og her maa »menige ikke
i Tanken bindes sammen med de to nmrmest folgende Ord,
derimod med »Raad«; en senere Tid vilde vel have kaldt det:
Danmarks Riges Generalraad eller Almindelige Raad. Paa lig-
nende Maade sagdes »menige Almuer, d. e. Almuen i Alminde-
lighed; »menige Kompagnic (brugt om ¢t Selskab) betod Sel-
skabets Medlemmer i Almindelighed, i Modsetning til dets
Styrelse eller mulig som indbefattende ogsaa denne.
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I Kong Hans' Haandizstning findes der mellem de Artikler,
som angaar de tre Rigers indbyrdes Forhold, felgende Bestem-
melse (art. 19): »Item skulle vi ingen Krig eller Orlog paaslaa
uden med alle Rigens mene Raads Raad og Samtykke og e]
drage noger udlendsk Magt ind udi noget Rige uden saa storlige
Behov gores Rigene, dog efter dets (»thess«) Rigens Raads Raad
og Samtykke«t. Skent der staar »alle Rigense, bor dette rettes
til vRigenes«, saaledes som den hele Sammenhzng og tillige den
folgende Artikel (20): wmalle Rigenest geor nedvendig. Henning
Matzen har i sit Skrift om Haandfzstningerne ogsaa rigtigt for-
staaet at »alle« horer sammen med Rigerne og ikke med Raadets
Medlemmer, saaledes at hvad der kreeves er et Samtykke af
alle tre Rigers Raad, men ikke af samtlige Medlemmer af disse
RHaad. 1 saa Fald maa Matzens Udtalelse om, at denne Haand-
fwestning krever et Samtykke af samtlige Medlemmer, udgaa,
og Matzen bemarker selv rigtigt, at en saadan Fordring ikke
findes stillet 1 nogen anden Haandfaestning®.

Der findes ievrigt et karakteristisk Vidnesbyrd om hvad
Ordet »menige betyder, og hvad det ikke indeholder. Medens
det ellers overalt i Haandfmstningerne indgaar i Rigsraadets
Titel, bliver det udeladt netop i de Artikler, der forlanger et
Samtykke af alle Raadets Medlemmer. Disse ere jo iseer hyppige
i Frederik 1Ils Haandfmstning®.

Vi ser bort fra disse Sager, for hvis Behandling et skeerpet
Tilsyn af alle Medlemmer var forlangt, og sperger om, i hvilken
Grad Danmarks Konge i evrigt var bundet i sin Styrelse ved

1 Geh. Archivets Aarsberctninger I1 51,

¢ H. Matzen, Danske Kongers Haandfmsininger 108, 169,

* 1648 art, 19 (Optagelse i Adelstand) uden al Danmarkes Riges Raads
Samlykke, art. 48 (Myntens Forandring) med samtlige Rigens Raads Villie
og Samtykke, art. 49 (Kongens Bejse til Udlandet) med samtlig Rigens
Raads Baad Villic og Samtykke, art., 51 (Afhaxndelse af Kronens Regalier)
uden samtlige Danmarkes Riges Raads R, V. og 5.), art, 54 (Paal®g af Told)
foruden samtlige D. R. Raads Samtykke. (II 115, 118 {.). — En uiri Mand
kunde siden 1513 i Folge alle Haandfrestninger kun optages i den adelige
Stand med Samtykke al alle Rigsraader; dog findes i Frederik Ls Haand-
fwstning art. 33 (5. 74) kun Udtrykket: menige . Raad.
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at have Rigsraadet ved sin Side. Christian Ls Haandfimstning
bestemmer 1 art. 3, at Kongen ingen Udlendinge maa drage
ind i Riget »uden Mestedelen Rigens Raads Raad« og 1 art. 6,
at han intet mzarkeligt /Erinde, som Kronen paarerer, maa fore-
tage »uden med Mestendelen af Rigens Raads FFuldbord og
Tilladelse«. I Kong Hans' Haandfwestning paalegges det Kongen
i mange Forhold at indhente Raadets Samtykke, men kun med
Hensyn til Forbud mod Udforsel kraeves det (art. 13), at han
har Mestedelen af Rigens Raads Raad!. Bestemmelser af dette
Indhold vilde dog ferst faa Betydning, hvis det var fastslaaet,
hvor stort Antallet af Raadets Medlemmer skulde vare, og
saafremt der var sat Grenser for Kongens Ret til at optage
nye Medlemmer. Om det ferste Punkt blev det forst 1 Kong
Hans’ Haandf®stning vedtaget (art. 24), at nye Rigsraader kun
kunde optages efter menige Rigens Raads Raad; Bestemmelsen
udgik imidlertid i de felgende Haandfestninger, og forst langt
senere 1 Frederik 1I11.s Haandfsestning blev Antallet af Raads-
medlemmer slaaet fast (nemlig 23), og Kongen blev sterkt be-
greenset 1 sit Valg af dem?

Mangen Betragter fra Nutiden — og vor Tid er jo numerisk
forveennet — vilde sikkert betragte Budet om, at Mestedelen
af Raadet skulde have givet sit Samtykke, for efterkommet,
naar blot et Medlem ud over Halvdelen havde tiltraadt For-
slaget. En saadan Opfattelse vilde dog hin Tid nappe have
godkendt. Det forholder sig saaledes, at naar Ordet »Mesten-
delen« har ved sin Side Betegnelsen for Mods®tninger dertil:
de ringeste, de farreste, kan Bestemmelsen vare fyldestgjort,
naar blot Greenselinien for de to ligestore Halvdele er over-
skredet, men naar Mestendel staar selvstendigt, sigtes der til
en Brokdel, der st@rkt narmer sig den hele Sum. Ikke blot

! Geh. Archivets Aarsber. 11 44, 51.

* Allerede under Christian IV havde Rigsraadet 1645 andraget om,
at efter en Rigsraads Dod de ovrige Rigsraader maatte, sammen med Land-
kommiss®rerne i den afdodes Provins, bringe 3 AM@nd i Forslag (Erslev,
Rigsraadets Historie 11 150, 160), og Kongen erklerer sig villig til at vielge
mellemn 6 eller 8 indstillede Miend (Egenhiendige Breve V1 37, Nr. 69).
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mange gamle Kilder beviser detle!, men ogsaa vor egen Tids
Sprogbrug; vi anvender smestendels« i Betydningen: seedvanlig,
omtrent® Det samme kan iagttages med Udtrykket »de flestes;
naar ikke samtidig Modsetningen dertil n®vnes, vil det ofte
svare til »allex. Herpaa findes et Exempel allerede i Jydske Lov,
hvor Talen er om, hvad der efter almindelig Opfattelse regnes
for lovligt Forfald ved Udeblivelse3.

Hvis nu Mestendel, forstaaet paa denne Maade, maatte fore
til en sterk Begransning af Kongens Handlefrihed, var det
fra hans Side rimeligt at give de smarkelige« Sager, som skulde
forclegges Raadet, et saa sn@vert Omfang som muligt. Dertil
kom, at en Forhandling med de mange over hele Landet spredte,
i de forskellige Landsdele bosatte Raader var besverlig. I de
folgende Haandfmstninger er Udtrykket Mestendelen opgivet,
og det paalagdes i mere almindelige Udtryk Kongen at raad- '
fore sig med Raadet.

I Kong Hans’ Haandf®stning fandtes en Bestemmelse, som
overlod Kongen et friere Sken i sin Raadforelse med Rigsraa-
derne, den viser os tillige Rigsraaderne som Repraesentanter for
de enkelte Landsdele. T art.3 paalegges det Kongen ikke at
bortforlene noget Slot eller Len »uden med de ypperste og bedste
Rigens Raads Raad i den Landsende, som Slottene beliggende
erex, Derved feres vi ind paa en Betragtning af, hvor lidt Riget
dengang var blevet et sammenbyvgget Hele, og i hvilken Grad
de gamle Provinser endnu gjorde sig gwldende.

1 Kalkars Ordbog 111 62 smeste, smestene, for storste Delen, niesten.
Herman Weigere: al Ravens Skegt ere de mest alle. Colding: nogel nwer,
hartad, ut plurimum. 5. 83: smestendels, for det meste, som oftest...
1513: som hver Danemand mestendelen af Danmark og Sverig vitterligt er
{Rosenvinge, Gamle Domme [ 36). Kalkar, Tilleg: :merendelss, for det
meste.

2 Vidensk. Selskabs Ordhog: smestendelss, for det meste, som oftest,
i Almindelighed. Feilberg, Ordbog over jyvske Almuesmaal: =mestens,
naesten, for storste Delen, smestendel-, for storste Delen. Grimm, Wirter-
buch, smeistentheilss, gewdhnlich, hauptsichlich.

% Jydske Lov [ 23: thar flesten man vite at laghae forfal wr. Jir. et

Tilleg til Skaanske Lov: ther fleste men widhe at laghe forfall wre (Schily-
ters Udgave [ Add. F.4).
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Det var kun et ringe Antal Love, der gjaldt for det hele
Rige. Der fandtes i det mindste tre store Lovomraader, og
indenfor disse var der Kredse, der fulgte Serregler. Endnu hen
mod det 16. Aarhundredes Midte indskerpes det, at man tager
Hensyn til hver enkelt Landsdels RRet!. Selv Christian I1.s Love,
der var bestemte for det hele Rige, tog Hensyn til serlige For-
hold, som hver enkelt Landsdel frembod. De faa endnu bevarede
Exemplarer af disse Love viser ved afvigende Udtryk eller ved
Lakuner, der skulde udfyldes, at de vare bestemt for en enkelt
Provins.

Men endvidere er der Grund til at sperge om Lovgivning
— naar den da ikke angik rent administrative Forhold —
herte ind under Konge og Rigsraad. Eiter Jydske Lovs
Fortale havde Kongen lovgivende Magt i Forening med Folket.
Talrige Love og Retsregler skyldtes det paa det enkelte Lands-
ting samlede Folk, de var blevet stiltiende godkendte af Kongerne
eller udtrykkeligt stadfaestede af dem?

Det var ikke lengere siden end 1446, at den fyenske Biskop,
en Del Hevedsmand og Riddere, sammen med det menige
Ridderskab, paa Laalandsfar Landsting vedtog en lang Rakke
Bestemmelser, der angik Samfundets ekonomiske Ordning og
de borgerlige Reilsforhold, men disse sLaalands Vilkaare ngvoer
lige saa lidt Rigsraadet, som de har Udseende af at vaere stad-
faestede af Kongen. Under Aktstykket trykte hine Lovgivere
deres Segl®. 1454 gav Christian I et Privilegium for Sjzllen-
derne; det angaar iseer ulovlig Fengsling og Misbrug af Geesteri;
Brevet er udstedt i Ringsted 1 Narvarelse af flere hoje Gejstlige
og Adelsmznd, der n@vnes ved Navn, desuden »med mange
flere gode Mend, Riddere og Svender, men Raadet nevnes slet

! Frederik I.s Haandfwmstning bemyndiger Rigsraaderne til sdenne
Reeces at formere og formindre efter hvert Lands Lejlighed« (art. 75, 11
5. 79). Christian 11I.s Hdf. art. 6: Kongen skal holde Rigets Indbyggere
ved Lov, Skel og Rel «dog hvert Land efter sin Lowve (8. 84).

t Matzen, Hetshistorie, Off. Ret 153; Kongens Samtykke har ikke fra
forst al vieret nodvendig Ll at give en Landstings Heslutning Lovkraflt.

¥ Matzen 1 e,
* Geh. Arch. Aarsheretninger V. 62 I
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ikke, og Kongen alene sztter sit Indsegl derunder. Et Konge-
brev af samme Indhold ses at vaere udgaaet til de andre Lands-
dele, men i disse ere alle Navnene udeladtel, 1466 udsteder
Christian I i Viborg en Forordning for Nerrejylland; dens 16
Artikler vedrere Rettergang, Verneting, Appel, Fogedstyre,
Bendergods, Lavhmvd, Fellig, Enemwmrke og meget andet.
Kongen havde smed en fuldkommelig beraadet Hu og god Villie«
undt og tilladt disse Bestemmelser, men Rigsraadet nevnes ikke,
og Kongen seiter alene sit Segl under Brevet® 1492 udtaler
Kong Hans, at han er i Odense kommen overens med Biskop
Karli Fyen og med (unwvnte) Priorer, Abbeder, Provster, menige
Klerkerie og vort Ridderskah sammesteds om en Rakke Ved-
teegter til Undersaalternes Bedste; dette Aktstykke »Fyens Ved-
teegta (19 Artikler) navner intetsteds Rigsraadet, og under det
trykker Kongen alene sit Segl®.

Af det anferte vil fremgaa, hvor tilbejelig man i Danmark
var til provinsiel Lovgivning, og endvidere, hvor lidt man
ansaa det for nedvendigt, at Rigsraadet var virksomt derved,
iseer naar der var segt Hjelp paa Landstingene og Landemoderne
og hos starre Dele af Befolkningen.

Vi staar her ikke overfor en udelukkende dansk Opfattelse.
I Sverige kunde der endnu i det 17. Aarhundrede heres Ud-
talelser om, at det var Provinserne, der gav Love; men Gustaf
Adolf slog fast, at det var Rigsdagen, der havde denne Magt?,

Det wil veere lererigt som Mods@tning til, hvad der foran
er skildret fra Middelalderens sidste Tid®, at betragte Forholdene

1 Geh. Areh. Aarsb, WV 64, W, Christensen, Danmarks Breve fra Middel-
alderen I 1141,

2 (Geh. Arch. Aarsher. ¥V 657, W. Christensen 1, e, I 700,

¥ Geh, Arch. Aarsber, V 7810 W. Christensen 1. e, IV 239, 1 Lighed
med de ovenfor anforte Breve stadfwster 1499 Erkebisp Birger for sine
sUndersaatters paa Bornholm dette Lands aldre, omfattende Vedtezgter
(14 Artikler). Geh. Arch. Aarsber, W 83 1T,

4 E. Hildebrand, Svenska statsforfattningen 386.

5 Jir. ogsaa de i Suhms Samlinger og i hans Nye Samlinger il den
danske Historie meddelte Forordninger og aabne Breve af Kongerne Hans
og Christian 11, af hvilke ifovrigl kun faa angaa almindelig borgerlig Bet.
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efter at Christian II er fordrevet, da deraf klart vil frem-
gaa, hvor forandret en Opfattelse der nu var raadende om Lov-
givning og om Konges og Rigsraads Stilling til denne. 1T de da
udstedte Forordninger og Recesser er haade i Aktstykkets Ind-
ledning og Slutning Rigsraadets Samtykke omtalt, men naesten
lige saa almindeligt er det, at den lange Rakke af Rigsraader,
som har deltaget i Sagens Behandling, bliver nievnt med Navns
Ne®evnelse — hvad der hidtil var ukendt — og at alle disse
Rigsraaders Segl ere trykte under den af Kongen udstedte,
med hans Segl forsynede Akt!.

Den her givne Fremstilling vil gere det muligt at feelde en
rigtigere Dom om Christian Il.s Love og Rigsraadets Stilling
til dem. C.F. Allen har paavist, al begge Love have wveeret
fort ud i Praxis og anvendtes ved Domstolene® De foreligger
kun i faa Exemplarer og ikke 1 en tilfredsstillende Form. Kun
den yngste af dem, Keobstadloven, siger sig udstedt »med Dan-
marks Rigens Raads Samtykke«; Landsloven indeholder ikke
en saadan Udtalelse, men som der foran er paavist, kunde et
saadant godt vezere givet, uden at veere omtalt. Naar det siges,
at det er vanskeligt at forstaa, at Mzend som Lage Urne og
Ove Bille skulde have »godkendt: Landslovens Bestemmelser
med de vidtgaaende Indgreb i den bestaaende kirkelige Ordning?,
vil jeg erindre om, at dette heller ikke var fornedent. Naar

! Ved folgende Hecesser, Ordinancer og Forordninger er Haadets Med-
virkning og Samtykke udtrykkeligt nievnt, medens Kongen alene under-
skriver: Odense 1530 8. 144, Kohenhavn 1537 S, 189, Odense 1539 5. 197,
Dronningborg 1551 5. 246, Kobenhavn 1537 S, 252, Kolding 1568 5. 286,
Kbhvn. 1582 5, 310 (Rigens Raad og nogle de Hoylerde her udi Riget). —
Ved folgende ere Raadernes Navne (tillige Bopel) udtrykkelig nievnte og
deres Segl sal under Brevene: Odense 1527 5. 139—40, Koebenhavn 1536
5.171, Kobenhavn 1540 %0212, Kbhvn, 1547 S, 236, Kallundborg 1576
5209, Recessen af 1536 nwwvner nogle Hundrede andre Personer med
Nawvn.

? II. Matzen slutter sig til Allens Undersogelser om Christian I1s Love
(Vidensk., Selskabs Skrifter, 1869 5. R. IID) og haxvder, at Ripsraadels
Samtykke ogsaa har foreligget ved Landsloven, Rh., Retskilder 251 [T,

2 1 den indirengende Skildring af Christian 11.s Holdning paa denne
Tid af Oskar Andersen, Overfor Kirkebruddet 144,
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Loven havde i sit Udkast varet forelagt disse Mwend ligesom
de andre Rigsraader!, var Forfatningens Bestemmelser efter-
kommet, selv om en Afstemning havde bragt dem i Minoritet.

Det er givet, at Christian I1.s Modstandere paastod, at han
ved at give Love uden Raadets Mellemkomst havde overtraadt
den gzldende Ret; derfor blev det i hans Efterfelgers Haand-
feestning (art. 73, 5. 78) bestemt, at Kongen ikke maatte »give
nogen ny Lov, Skik eller Ordinans uden med vort elsk. Danmarkes
Riges Raads Raad og Landet vilderved tage« Denne Swmt-
ning er i hej Grad betegnende. Den fastslaar — i fuld Owverens-
stemmelse med hvad der foran er paavist — at Konge og Rigs-
raad ikke har udelukkende Ret til at lovgive; der kraves tillige,
at Folkets Samtykke indhentes. Ad hvilke Veje dette kunde
ske, siges ikke, men det ligger nar for Tanken, at Loven burde
godkendes ved at forelegges Landstingene i de enkelte Pro-
vinser.

I Stedet for at tilleegge Christian II et aabent Brud paa For-
fatningen forekommer det mig retfzrdigere at formode, at Kon-
gen har benyttet en aaben Plads indenfor Reglerne om den
kongelige Myndighed. Han har felt sig berettiget til at lovgive
ved den Hjwlp, han har modtaget ved Lovenes Aflattelse, ved
Godkendelse fra {lere Rigsraaders Side — wvel i forskelligt Antal
i de enkelte Provinser — fremdeles vel ogsaa ved at have bragt
Lovene frem paa Landstingene. Han har ment sig tryg ved til
Landsloven at foje den Epilog, at denne Ordinans og Skikkelse
skal holdes, »indtil saalenge at Os elskelige menige Danmarkes
Riges Raad tilsammen kommer og herom anderledes granske
og forfare, om nogen Punkt eller Artikel ikke tilberligt sat eller
skikket ere hvilket vi da efter deres Raad og gode Undervisning
ville forvende i bedre Maade»?. En Reservation af lignende Art

1 Rigsraadet talte 1513 og 1523 11 geistlige Medlemmer; Tallel af
verdslige Rigsraader var paa det samme Tidspunkt -o. 30. JIr. Brickas
Oplysninger i Hist. Tidsskr. 4. R. V 21 fI.

: Art, 141, Rosenvinge IV 67. Det forekommer mig kritisk urigtigt,
naar enkelte Forskere ville fjerne Betydningen af denne Artikel ved at
betragte den som tilsat af en Afskriver.

Historisk Tidsskrift, 10. &, 1L Y|
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findes i hans Efterfolgers Haandfmstning, der bemyndiger Rigs-
raadet til smed Os denne Reces at formere eller formindre efter
hvert Lands Lejlighed« (art. 75, 8. 79). —

Foruden at Rigsraadet skulde véere Kongerne til Hjelp ved
Statens Styrelse, havde det tillige den Opgave at eve Kontrol
med Kongens Udoevelse af sin Magt, at staa som et Bolvark
for Steenderne, ganske sarlig for Adelstanden, overfor Vilkaarlig-
hed fra Kongens Side. Under disse Forhold kunde det vare
rimeligt, at Raadets Medlemmer holdt sammen. Hvis Kongen
var Hersker over flere Riger, kunde det maaske frygtes, at han
sogte Tilslutning hos et enkelt Riges Raad mod Raadet i et
andet Rige. Man kan derfor forstaa, at det i Kong Hans’ Haand-
faestning art. 24 paalegges Rigsraaderne ikke »at drage sig fra
sine Medbrodres, ikke »at gere sig god« for Kongen; det paa-
bydes desuden at lagttage Tavshed om de i Raadet forhandlede
Sager.

I hvilken Grad Raadet folte sig som selvstendig Faktor
indenfor Statens Styrelse ved Kongens Side, skulde faa sit grelle
Udtryk ved Frederik I.s Ded, da samtlige Rigsraader under-
skrev en Erklzering om at ville holde evigt sammen og om ikke
at tage nogen til Konge, som ikke alle enedes om!. Det var
naa Grundlag af denne Reslutning, at Rigsraadet styrede Tandet,
gennem tre Aar.

Rigsraadets Opfattelse af sit Hverv 1 Staten har da ogsaa
faaet Udtryk i den Forretningsgang, som det fulgte. Kongen
forhandlede ikke direkte med Rigsraadet, det skete gennem
Kansleren eller en anden af de hejere Embedsmeand, og denne
bragte ham et paa Grundlag af de faldne, skriftlige eller mundt-
lige Udtalelser samlet SvarZ®.

1 Aaret 1631 udtalte Christian 1V 1 en Skrivelse til Rigs-
raadet Onsket om, at hvert enkelt Medlem af Raadet vilde
swerlig lade ham sin Betwnkning skriftlig tilgaa®. Herpaa svarede

U Nye Danske Magazin [ 230 . Hist, Tidsskr. 4. R. TII 505.

* Kkr. Erslev, Aktstyvkker til Rigsraadets Historie ITT 5380 f. H. Matzen,
Retshistorie, Statsret 173 1.

¥ Egenhmndige Breve [ 462 Nr. 408,
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Rigsraadet, at det, som Institution indenfor Statens Styrelse,
folte sig som Enhed og derfor maatte holde fast ved den tid-
ligere Ordning. Kongen rettede da en ny Anmodning til Rigs-
raadet om, at han dog om dette administrative Spergsmaal
maatte modtage en Udtalelse af hvert enkelt Rigsraad, og deri
indvilligede Raadet. Disse Erkleringer, 12 i Tallet, foreligger
endnu, og de ere hojst lererige?. Det fremgaar af dem, at alle
Raadets Medlemmer have samme Opfattelse og hevder dens
Rigtighed med stor FFasthed; de forsvarer den i det Hele med
de samme Grunde, om end af det enkelte Medlem snart et,
snart et andet Hensyn bliver steerkere betonet.

I Folge Haandfwestning og Reces — erklerer de — udger
Danmarks Riges Raad en Enhed, et Corpus, derfor maa den
Bet@nkning, det afgiver, veere et Uddrag af de mange enkelte
Udtalelser, der sammenfattes til Helhed derved, at man felger
Flertallets Stemmer, medens dog ogsaa Mindretallet for Enig-
heds Skyld swmtter sit Navn under Erkleringen. Medlemmer af
Raadet kunne ikke alle vere lige erfarne, men enhver bidrager,
med fuld Felelse af sit Ansvar, til at en samlet Betragtning,
belyst fra forskellig Side, kommer til at foreligge. Ved at give
en felles Udtalelse fulgte Rigsraadet en Praxis, der under frem-
farne Konger altid havde veret brugt her i Landet, ligesom
den var i Brug i alle velstyrede Stater. Ved separate Vota vilde
der let paabyrdes det enkelte Rigsraad et ufortjent Ansvar,
det vilde desuden vzere for besvarligt for Kongen af de mange
Udtalelser at skulle uddrage, hvad der maatte anses for det
hele Raads Opfattelse og Beslutning. — I svrigt vilde Kongen
ved at sammenkalde Raaderne til et personligt Made kunne
erfare de enkeltes Standpunkt.

Det erkendes af alle Rigsraader, at ogsaa de, hvis Mening
ikke er traengt igennem, er pligtige til at underskrive den ved-
tagne Udtalelse®

! Erslev L ¢, IT 278 L.

: 1 Aaret 1645 havde Hannibal Sehested, der lige var kommet fra
Norge, ikke kunnet deltage i Forhandlingerne om at slutte Fred; han

beder sig derfor fritaget for at underskrive, men han erkender, at det var

hans Skyldighed. Erslev, Aktstyvkker III 45.
J*
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Med hvor stor Tilfredsstillelse man end kan lmse den
grundige og lererige Behandling af det vigtige administrative
Spergsmaal, kan man nzre nogen Betznkelighed ved det Kongen
givne Svar. Lige overfor Christian IV.s store Drift til at gribe
djervt ind i mange Anliggender var det nedvendigt, at Raadet
krevede sig respekteret, men det havde varet godt, om det
havde kaldt andre Klasser til at veere med 1 Veernet om Lovene.
Den sterke Magt, det tillagde sig, havde desuden fjernet det
fra den Stand, hvoraf det var udgaaet, og Uheldet i de forte
Krige havde skerpet Kritiken. Oprettelsen af Landkommis-
sererne (1638, 1645—47), hvorved Ordningen af Landets For-
svarsvaesen 1 flere Henseender lagdes i Henderne paa Adelen
i Almindelighed, skulde blive et Vidnesbyrd om, at Raadets
Magt enskedes kontrolleret!, og det havde maattet here Ud-
talelser om, at dets Behandling af Regeringssager ikke var til-
fredsstillende®.

Higsraadet havde altsaa gennemfort ved sin Forretnings-
gang, at Flertallets Stemmer afgjorde Sagen, og at Mindretallets
Votum ikke skulde komme til Orde. En tilsvarende Bestemmelse
kom til at lyde i den forste kongelige Forordning (1596), der
tillagde Majoriteten den afgerende Stemme. Regeringen havde
jeevnlig nedsat Kommissioner af Adelsmzend, der skulde afgare
Retssager, men den havde derved erfaret, at naar der wvar
Uenighed mellem Dommere, kom baade Flertallets og Mindre-
tallets Afgorelse til Orde (vgaves beskrevets), hvad der kun
medferte Forvirring og Besvaer, Det blev derfor forordnet, at
de fleste Stemmer skulde alene beslutte Dommen og give den
heskrevet »og ingen af de andre«. Stod Stemmerne lige, var den
Side, hvortil Formanden sluttede sig, den afgerende?.

U Jir, Fridericias Fremstilling i Danmarks Riges Historie IV 277,
Adelsvieldens sidste Dage 20 [

* Landkommisswrerne skriver 1646 til Raadel, at de onske, at [ gode
Herrer samtlige med hinanden alting alvorlig ville lempe, at intet uden
alles Eders Vidskab og Fuldbyrd foretages eller sluttes. Erslev, Aktstyvkker
ITI 267,

? Secher, Forordninger 111 21 Nr. 18 (i Overskriften ber Satningen
om at Desternmelsen kun gwelder, naar Kommisssarernes Antal er ulige,
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IV. Stand, selvstzendig overfor Stand.

Et Riges Befolkning og ligeledes Indbyggerne i en enkelt
Landsdel kunde vanskeligt ad andre Veje fremsatte deres Gnsker
eller Sigtemaalet for deres Strazben end gennem de Stander,
hvori Folket i horizontale Lag var delt, og hvis Rettigheder og
Pligter udgjorde et vasentligt Led i den hele statlige Organi-
sation. Gennem Steenderforsamlinger erfares Folkets Villie, til-
lige afgav de den bedste Garanti for, at ingen Grundret blev
kraenket, og at en vis Lighed i Rettigheder og Byrder blev efter-
kommet. Dog teenkte man saa lidt paa ved en saadan Forsam-
ling at danne en organisk Helhed, at der fra Regeringens Side
blev forhandlet serligt med den enkelte Stand, hvorfor det
heller ikke blev anset for nodvendigt, at samtlige Steender ind-
kaldtes paa samme Tid eller til samme Sted. Endvidere kunde
hwad den enkelte Stand hesluttede ikke omstedes af den Grund,
at de andre Stiender forkastede det samme Forslag, og to Sten-
ders Enighed om at vedtage et Forslag kunde ikke hindre den
tredie i at forkaste det.

En Ordning af denne Art fandtes saaledes i Frankrig,
hvor man til Rigsforsamlingen valgte og medtes staendervis lige
til Revolutionen, og samme Ordning gjaldt for de franske Provins-
forsamlinger; man wvalgte og stemte efter Stender, og de to
Stiender kunde ikke overstemme den trediel. I det tyske
Kejserrige var — efter at Forfatningen ved Trediveaarskrigens
Ende var bleven omformet — Rigsdagen sammensat af tre
Kollegier (Kurfyrsternes, Rigsfyrsternes, Rigssteedernes), og de
to Kollegiers Enighed kunde ikke fremtvinge en fwmlles Beslut-
ning overfor den tredies afvigende Holdning. Indenfor de enkelte
Kollegier var Forholdet dette, at hos de syv eller otte Kurfyrster
var Stemmeflerhed geeldende, saaledes som allerede den Gyldne

udgaa). Reglen optoges i Lille Reces 16153 (arl. 17 5. 439), Slore Reces
1643 2-6-3 (5. 262). Den gjaldt stadig kun sgode Mmende sAdels, men i
Christian V.s Danske Lov 1-526 omfatter den alle Dommere, [Kommis-
sarier, Ridemmend og deslige. Jir. Forarbejder til Danske Lov I 113, 405,
IT 299,

! Holtzmann, Franzdsische Verfassungsgeschichte 376 (7., 384, 393.
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Bulle (1356) havde foreskrevet (ved Valg af Kejser kunde saa-
ledes den valgtes egen Stemme have gjort Udslaget). I de andre
langt talrigere Kollegier gjaldt vel den samme Regel, dog med
meget omiattende Undtagelser. 1 LLanddagene indenfor de
enkelte tyske Stater kunde en almindelig geldende Beslutning
kun vedtages, naar alle Stender var enige, saa at den enkelte
Stand ikke kunde blive overstemt. Indenfor den enkelte Stand
har det veeret sagt, at Majoriteten var afgerende?, men de derfor
anforte Beviser er mangelfulde. Sagen er vist den, at ogsaa den
enkelte Stand var lagdelt eller saa broget i sin Sammensztning,
at seerlige Hensyn idelig greb ind i Afgerelsen, saa at den meka-
niske Losning gennem Tal maatte undgaas. Dette vil komme
ret klart for Dagen ved at iagttage IForholdene indenfor det
danske Rige.

Slesvig og Holsten var de eneste Landsdele i Riget, hvor
Mode af Landstznder endnu var i Brug; de holdt sig til
ind i det 18. Aarhundredes Begyndelse. I Folge wldre Forskeres
Fremstilling udgjorde Forsamlingen efter sin Karakter en Hel-
hed, i hvilken der ikke burde stemmes efter Stender?, derfor
kunde det godt hende, at en Stands Medlemmer bleve over-
stemte. Dette vilde allerede af den Grund vazre meerkeligt, at
Antallet af Medlemmer 3 den enkelte Stand var saa forskelliot
(Praelater og Ridderskab kunde tilsammen have o. 50 (60) Med-
lemmer, Byerne o. 18). Selv om nogle Sager er bleven afgjorte
paa denne Maade, beviser det ikke, at en felles Afstemning
ogsaa var tilladt, naar der gjordes Indsigelse derimod. lIkke
heller kan man beraabe sig paa, at Forsamlingen bliver kaldt
et Corpus og bhehandlet som en Enhed?, thi ogsaa indenfor et
saadant kan enkelte Dele have Swmrret.

! Gierke synes for tilbojelig til antage en Afgorelse ved Majoritet.
Schmollers Jahrbuch 1915 5, 5371, En anden Opfattelse er udtalt af Below,
Territorium und Stadt. 2, Aufl. (1923) 114 1. Dahlmann, Die Politik |
3. Aufl. . 127.

? Falek, Schleswig-ITolsteinisches Privatrecht II 225, Hegewisch,
Schleswig unter Christian IV. [ 493 I. Denne Opfattelse bestrides af Dahl-

mann, Die Politik T 127, BEelow, Territorium und Stadt 114 (L
? Falek L c. og i Oversettelsen af Schlegels Skrift, Die staatsrechtliche
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Det rette Forhold er sikkert fremstillet i et Skrift af A. Ipsen,
der paa Grundlag af bevarede Aktstykker har redegjort for disse
Steendermoder under Christian IV.s Regering og i Tiden indtil
16751, Denne Bog er tillige lrererig ved at give en almindeligere
Forestilling om, hvorledes der blev arbejdet i Forsamlinger af
denne Art, ogsaa Maaden hvorpaa der forhandledes med Rege-
ringen.

Naar et Forslag kun angik en enkell Stand, behandledes
det alene af denne, uden at de andre Stender blandede sig deri.
Ved Sporgsmaal, der angik alle Steender, kunde man ikke taenke
sig en Afgorelse gennem et Flertal i en fielles Forsamling, bl. a.
fordi Byerne havde et saaringe Antal Medlemmer. Der maatte
da stemmes efter Kurier; mulig blev en felles Beslutning ikke
opnaaet, og da maatte Regeringen forhandle yderligere med de
afvigende. Ved Sagernes Behandling ses i lang Tid nedsatte
Udvalg at have haft Betydning; Medlemmerne af disse var
bundne ved de Instruxer, der var givet dem, hvorfor det jevnlig
var Tilfeldet, at Udvalgenes Beslutning enstemmig vedtoges af
Steenderne. I evrigt var det ikke udelukket, at en Stand, der
folte sig overstemt af de andre Stznder, fordi man havde an-
vendt en simpel Afstemning per mgjora, kunde henvende sig
til Regeringen med Indsigelse mod det besluttede. Man maa
i det Hele erindre, hvor forviklede Rets- og Statsforholdene i
Hertugdemmerne wvar; her fandtes saaledes Kebstader, der
stod under Kongen, andre stod under Fyrsterne, Hamborg
kempede for og opnaaede at blive en fri Rigsstad. Skattesager,
som kun vedrerte den nedersaksiske Kreds, vedkom intet sles-
vigsk Medlem, men udelukkende Holstenerne.?

Verbindunge, anforer en Udlalelse fra 1663, om atl Stenderne undgere el
og samme Kollegium, fra 1667 om at de ¢r ein unzertrennlich corpus inte-
orale.

A, Ipsen, Die alten Landtage der Herzogthiimer Schleswig-Holstein
von 1588-—1675 (1852) 40, 421

* En Sammenligning med den brogede Forbundsforsamling i Schweiz
vil i mange Henseender wvaere oplysende. Ogsaa her var talrige Hensyn
al tage, og mange Swrinterssser gjorde sig gjmldende. Bluntshli siger
derom: man byggede mere paa Overecnskomst, end paa Stemmetal; det
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V. Afgerelse ved Flertal af Stemmer i Regeringskollegier
og i Landsbyerne.

I Ostrig og Tyskland var ved Overgangen til den ny Tid,
som indledes med Reformationens Aarhundrede, en ny Styre-
maade ved at trenge sig frem. Det enkelte Kontor skulde ledes
af en Gruppe af ligestillede, og her blev det da nedvendigt at
have en Regel for, hvorledes i et saadant Kollegium Afgerelsen
skulde traefles. Det foltes som naturligt, at man gav Majoriteten
Ret til at fatte Beslutningen, idet dog hvad der udgik fra Kon-
toret underskreves af alle dets Ledere. Denne Regel blev fulgt
i lange Tider, idet man dog undtagelsesvis tillod de overstemte
at indgive til de Overordnede en Iremstilling af deres Stand-
punktl,

I Danmark fandt ferst sent en Kollegiestyrelse Indgang,
nemlig ved Omordningen efter Enevoldsmagtens Indferelse®, og
her fulgtes da den for de tidligere Kommissioner geldende
Regel, at kun Majoriteten afgav Betznkning.

I Statskollegiet var vel Medlemmerne rangmzassigt delte i
3 Klasser, men ved Afstemning gjaldt hvert enkelt Medlems
Stemme lige. Majoriteten aflattede Bet®nkningen, dog var det
1 vigtige Sager Minoriteten tilladt at indgive en sarlig Ud-
talelse. 1 Almindelighed kom dog Mindretallet ikke til Orde,
og det var Skik, at ogsaa de, der var overstemte, underskrev
Betznkningen?®.

I de avrige Kollegier fulgtes Regler af tilsvarende Indhold?,

var snarere [Konkordater end Beslutninger. Dog kom Enhedsfolelsen i
Tidernes Lob stadig sterkere frem, Geschichte des schweizerischen Bundes-
rechtes 406,

! Isaacsohn, Geschichte des preussischen Beamtenlhums. . Schinoller,
Acta DBorussica. Einleitung. Th. Fellner, Zur Geschichte der cesterreichi-
schen Centralverwaltung (Mitth. Instituts fir oesterr. Geschichtsforschung
Bd. 8 1887).

¢ Jir. Fridericia i Danmarks Riges Historie 1V 398, 470 f, K. Fabricius
i Vierkel Centraladministrationen 144, 164,

* Lindbick, Aktstykker til Statskolleglets Historie II 647 I

4 Aschehoug udtaler i sin Skildring af de for Danmark og Norge felles
Hegeringskollegier 1660—1814 (Smaaskrifter tilegnede A. F, Krieger 5. 77),
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iseer var det et fast Princip, at et Kollegium udadtil fremtraadte
som Enhed. Saaledes var Rentekamrets Skrivelser underskrevne
af den ferste deputerede, men paraferedes af samtlige depu-
terede. Endnu i det 19. Aarhundrede havde Kollegiernes Skri-
velser de mange Navne under sig.

Ved Domstolene var det en fast Regel, at Flertallet af Stem-
mer afgjorde Sagens Udfald og aflattede Dommen?.

Fra Samfundets Tinder og everste Styrelse vender jeg mig
til Almuen for at se, hvorledes den styrede sine egne, nermeste
Anliggender og for at erfare, i hvilken Grad en Afgorelse ved
en Majoritet af Stemmer her var treengt frem.

Den i Kebenhavn 1547 givne Reces art. 37 bestemmer:

Hvad Vide, som Almue lzegger udi nogen By eller Torp om
Hegned og Geerde, Szrhjord og anden Bysens Nytte og Tarve,
det! maa ej en Grande eller to kuldkaste, meden skulle alle
holde Vide og Vedtzegt; hvo som siden bryder og ej vil holde,
som andre Grande vedtage, da maa de hannem pante for hans
Ulydelse og ej bryde fordi enten Vold eller Haerverk®

al det var en almindelig Regel, at Beslutninger fattedes af Kollegiets Med-
lemmer ved Stemmeflerhed, selv om der i Spidsen for Kollegiet stod en
Oversekretzer eller Priesident; hans Stemme gjorde dog Udslaget, hvis
Stemmmerne stode lige, Hans Jensen, De danske Stxnderforsamlingers
Historle I 15: Skrivelser til Amtmandene fra Danske Kancelli 7, fra Bente-
kamret 6 Underskrifter. — I Folge A. 5. Orsted, Af mit Liv og min Tid
[IT 125, afgjordes i Statsraadet alle Sager ved Alstemning. Dette maa dog
sikkert sige, at alle Kongens Omgivelser stemte; del er vel ikke Lienkeligt,
at den suversene Konge deltog i Afstemningen eller vilde finde sig i at blive
overstemt, Saaledes maa wvel ogsaa Udtalelsen i sHantzau-Breitenburgs
Erindringer:, udg, af L. Bobé, 8.9, forstaas: sopstaar Uenighed, afgor
Kaongen Sagens, — Jir, i ovrigt mine Bemarkninger om Stemmers Tal og
Viegt indenfor Statsraadet I Hist. Tidsskr. 9, R, I1I 404 £,

! Instruxer for Hojesterct, Geh. Arch. Aarsber. IT 183, 249, 304, jfr.
5. 252, for Hofretten 5. 235, for Borgretten 5. 237.

? Originalen i Rigsarkivet har =thae saaledes som ogsaa Udgaven hos
Rosenvinge, Love (IV 233), angiver, men delte maa skyldes en Fejlskrift
fra Skriverens Side, da Artiklens Kilde, Fyvens Vedtmgt 1492 art. 16 har
sthete, hvad der ogsaa lweses i de senere, ret uforandrede Gentagelser af
Artiklen i den Koldingske Reces 1558 art. 46 (5. 275), Christian V.s Danske
Lov 3-13-31.
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Denne Artikel, der omtrent ordret er laget af »I'yvens Ved-
tagte (1492) og som blev gentaget i flere Lovkilder, har gennem
et Par Aarhundreder varet den Grundvold, hvorpaa Landsby-
forfatningen i Danmark hvilede, og den paaberaabes eller af-
skrives 1 mange af vore gamle Landsbyskraaer. Dens Udtryk
synes 1kke laante fra fremmed Kilde, hvad der ellers kan paa-
vises ved enkelte af Skraaernes Bestemmelser; den synes heller
ikke at veere bleven mistydet eller at have forvoldt Retstretter.

Imidlertid vilde Udtrykket om, at »en Nabo eller to« ikke
kan hindre Vedtagelsen, let kunne give en Forestilling om, at
en Minoritet af noget betydeligere Sterrelse vilde kunne have
denne Virkning. Saadant ligger imidlertid ikke 1 de brugte Ud-
Lryk, de har slet ikke wvillet pege i Iletning af noget bestemt
Tal. Man vil af parallele Udtalelser kunne se, at Ordene narmest
have den Bestanddel, hvoraf Helheden er sammensat, for @jel,
altsaa hvad vi nu vilde betegne som »den enkelte« i Modsaetning
til det hele. Ordet »enkelts fandtes da ikke i Sproget, eller i alt
Fald kun i Betydning af det seregne, seere®

Artiklen vil altsaa ikke udelukke Muligheden af, at der kan

! Peder Palladius giver i sit Skrift om Sankt Peders Skib, d. e. den
kristelige Kirke, Exempler paa, shvorlunde der er undertiden sat et Bord
fen Plankel ellar to til St Peders Skib og stundom er taget et eller to derfra
igens (P. Palladius, Danske Skrifter, ved L. Jacobsen, 111 31). | Birgitte
Thotts Overscttelse af Seneea leses | Sendebrevet til Lucilius om For-
skellen mellem, at der paa et Skib er sen Bord eller Lo revnets, og at det
begynder at aabnes og bliver liek paa mange Steder (I1I 61). Skomagerne
i Aabenraa erklirer i deres Skraa 1496 art. 45, al de gerne ville for Borg-
meslrene garve scn hudh edder twe toe denste unde ock anders nemant
{Danske Magasin 6. Rekke VI 10). Granderet fra Komdrup 1716: maa ej
heller én, to eller tre kuldkaste, hvad de fleste paalivgoer (Vider og Vedt.
IT 102y, — Smlgn. ogsaa Herman von HBremens Udlalelse om Tiden inden
han ved Lmsning al politiske Skrifter lerte Koldsindighed: For el Aar
eller tre havde jeg smurt min Kones Byvg for saadanne Ord.

 Ordene enkelt, Enkeltmand Lilhore senere Tider. I det 16. Aarh.
betyder senkes swerskilt, eneste; senkende, enket: modsicttes dobbelt eller
er: seerlig, udsogt, enkeltvis (vkaldede alle Bisper, udspurgle enked al dem<)
og lignende: senktens et afl to. Jeg henviser til Molbechs Glossar, KKalkars
Ordbog, Vidensk. Selskabs og Dahlerups Ordboger, med de talrige i disse
Vierker anforte Kildesteder.
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gores Indsigelse mod en foreslaaet Vedtagt eller mod et Tilleg
til den gzeldende Skraa; den siger intet om, hvor sterk den
Majoritet maa vere, for hvilken de, der gor Indsigelse, maa
beje sig. Fremfor alt vil Artiklen indskerpe, at Landsbyens
Jordbrugere maa enes om en Ordning. Fellesskabet om Jor-
dens Drift er en givet Kendsgerning, som alle maa beje sig for
og efterkomme. I Praxis blev da ogsaa dette Bud forstaaet saa-
ledes, at alle skulde underskrive den vedtagne Vide, og talrige
af de bevarede Skraaer er forsynede med Underskrifter, Bo-
merker eller Aftryk af Signeter. Hvis der ved Arv, Keb eller
paa anden Maade kom nye Brugere i Landsbyen, maatte disse
tilfoje deres Underskrift!. Vagrede nogen sig ved at under-
skrive, kunde man fremtvinge dette ved Hjelp af @vrigheden,
eller han kunde ved Retssag demmes dertil®. Fandt nogen, at
en vedtagen Bestemmelse gjorde Uret mod ham eller overskred,
hvad der herte under Bylavets Myndighed, var han ikke hindret
i en Appel til @vrigheden eller i at anlegge Retssag paa Tinge.

Det maa imidlertid erindres, at Fallesskabet kun angik Jor-
dens Drift, den skonomiske Styrelse og den dertil knyttede
politimassige Ordning. Alle Spergsmaal om den enkeltes Ejen-
domsret eller Brugsret overfor Naboer eller overfor Byen som
Helhed laa udenfor Vedtagternes Omraade og maatte afgeres
ved Retssag paa Tinge. Skraaerne kunde maaske tillige inde-
holde Bestemmelser om det sociale Samliv og de selskabelige
Sammenkomster, men Gyldigheden af saadanne Artikler maatte
afgeres paa andre Maader end efter Recessens Regler, der angik
sHegned og Garde, Szrhjord og anden Bysens Nytte og Tarve

Styrelsen af Bylavet var ordnet paa forskellig Maade 1 de
enkelte Landsbyer og i de enkelte Egne, men nogle Grund-
regler kan dog fremdrages. Det raadende Princip synes afgjort
at veere af demokratisk Art. Ledelsen skal gaa paa Omgang,
fra Nabo til Nabo, den skal aarlig vexle; dette gwlder baade
Oldermanden og hans Bisiddere (Stolshredre) og det gelder »de

! Vider og Vedtmgter I 108 (34).
® Jydske Lov II1 56, 537 forudsmtter, at Landsbyen maa indgaa en
Vedtmzgt, Aatzen, Den danske Panteret 91 £, (jfr. Vider [ 116 (71).
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Fire Meende, der jevnlig forckomme som Byens Styrere. Der
markes afgjort ikke nogen Higen efter at naa saadanne Stil-
linger, Vaegring ved at modtage disse Hverv omtales ofte, og
der er fastsat Beder for at undslaa sig.

Beslutninger 1 Henhold til Vedtaegterne toges af Oldermanden
og hans Hjzlpere eller af de Fire Mand, men det kan ogsaa veere
bestemt, at den hele Bymenighed paa Bystevnet havde denne
Myndighed, og her er da Majoriteten den afgerende, men Fler-
tallet var sikkert ikke af rent numerisk Art. Minoriteten skulde
hoje sig. »Den mindre Part skal folge den mestes, denne Swt-
nings Vandring fra Tyskland ind i Landet, gennem Slesvig til
Kysten af Fyen, kan man neje felgel.

I Vedtaegterne fra en senere Tid — iseer fra det 18. Aar-
hundrede — synes en mere aristokratisk Aand at gere sig gel-
dende; der tages i steerkere Grad Hensyn til Jordbrugets Ster-
relse2, men vistnok ogsaa til Dygtighed, da Fremskridt i Ager-
bruget saa steerkt blev tilstreebt.

Ved Beslutninger af indgribende Betydning, til Ex. hvis ny
Jord optoges til Dyrkning, eller hvis der tilstodes Enkeltmand
serlige Begunstigelser, havde stadig Samtykke af alle Grander
varet kravet?, )

1 Setningen findes forst i Skraaerne for Skomagerne 1 Flensborg 1437
og i Aabenraa 1496 (Nyrop, Gilde- og Lawvsskraaer 1I 99 art. 69. Danske
Magazin 6. R. VI 9 art. 42): de mynnesten den meisten volgafitich wesen
sunder weddersprake. Paa Landet Ottersbéll 1619 art. 4 (Vider III 42),
Sonder YVollum 1623 art. 8 (11T 45), Arnum 1685 art. 1 (IIT 29), derpaa i
Fven ved Lille Belt Veilby 1706 art, 6 (I 370).

! Sindbjerglund 1748 art. 54: de fleste og weldste Grander (Aarbog for
Veile Amt 1930 5. 89). Sonder Nissum 1732 art. 18 (I1I 559): for at ikke
nogen oprorske Hoveder skulle omstode vor Vedtxgt, bestemme alle samt-
lige, at hvad der besluttes af 6, 8 eller 10 M=®nd, som ere af de bedste udi
Sopgnet og mest udi Ager og Enge haver, skal de andre menige Maiend vare
fornejede med. Isier mierkes denne Forandring 1 det slesvigske Vestland
og Oerne derudenfor. H.-P. Carstensen, Dorl u. Flurverfassung im Amlte
Tondern, Zeilsch. der Gesellschalt fiir schlesw.-holstein, Geschichte. Bd, 54
5. 160 L. Georg Hanssen, Agrarhist. Abhandlungen II 84 fL

3 Vider og Vedtzgter 1 375 (28), 376 (31).
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VI. De ydre Former for Afstemning — Haandsoprzkning.

Det er vist en almindelig Antagelse, at Afstemninger i1 For-
samlinger og paa Tinge fandt Sted ved Haandsoprakning, Dette
skal jeg ikke bestride, men jeg ger dog opmeerksom paa, at
der kan gores Indvendinger derimod og at sikkert forskellige
Forbehold maa tages.

I »Glossar til Norges gamle Lover udtaler Gustav Storm og
Hertzberg ved handlaka (2): »vedtage ved Haandsopraekning,
hvilket var den seedvanlige Afstemningsmaade paa Tinge«, og
der henvises til en Udtalelse om en enkelt Lovregel, at den
var upplesin ok handfekin d Eyrapingi (I 126 art. 22). At hand-
fekin her betyder vedtaget, er sikkert nok; det svarer til det
i mange Kilder forekommende logiekin; men netop dette sidste
Udtryk viser jo, at der ikke sigtes til et ydre, anskueligt Forhold,
derimod til en Godkendelse af Lovens Indhold. Underligt er
det jo ogsaa, at handlak, handalak, handalzki, og de til disse
Substantiver svarende Verber, der saa ofte forekommer i Love
og andre Kilder, sigter til to Ma2nds personlige Optraeden overfor
hinanden, til deres faste Haandtryk som Tegn paa et givet og
modtaget Tilsagn, medens disse Udtryk altsaa ogsaa skulde
betyde den ensidige Tilslutning, hvor Haanden ikke fatter om
noget, men ved den oprakte Haandflade netop synes at wville
tilkendegive noget derfra forskelligt.

Man har formentlig ikke tilstreekkeligt skelnet mellem Ar-
terne af de forskellige Akter, der foretoges paa Tinge og i andre
offentlige Forsamlinger. Javnlig var her foregaaet en Handling,
eller en Beslutning eller Kendelse udtalt, som enskedes godkendt
af den hele Forsamling. Dette skete i den @ldre Tid ved Vaaben-
tag, ledsaget af Tilraab, men i senere Tidsrum ved at Hander
loftedes, mulig tillige ved Haandklap. Men dette er Hylding,
Tilslutning, Applaus, laudalio. Afstemning er noget andet. Her
forlanges der mere end Ja og Nei, her kan flere Kandidater vare
navnte og flere afvigende Beslutninger vaere bragte i Forslag.
For en lille Kreds — jeg nevner exempelvis de 7 Kurfyrster,
hvor mulig Haandsoprekning har veret benyttet — kan denne
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Fremgangsmaade veare egnet, medens den er lidet heldig i en
talrig Forsamling.

Hvad der har givet mig Tvivl om, at Haandsoprakning har
haft Betydning ved Afstemning, er at den saa at sige ingensinde
nevnes, men tillige undres jeg over, at gamle Afbildninger slet
ikke peger hen paa denne Fremgangsmaade. FFlere Forskere har
i omfattende Arbejder, der ledsages af Billeder, givet en Frem-
stilling af de i ®ldre Tider anvendte Haandbeveagelser og Gestus,
ligesom de have tolket den juridiske Betydning af dem. Man
kan her treefle Stillinger, hvor Underarm og Haand er leftet
og Fingrene bragte i bestemt Beveegelse, medens Overarmen
stadig henger ned; intet Billede synes vise en fuldt lsftet Arm
og Haand?.

I det 13. Aarhundredes Slutning blev handafak baade i Norge
og paa Island aflest af et andet Udtryk lofalak®. lofi betyder
Haandflade, isr Haandens Inderside. Da de to Udtryk synes
bestemt at veere holdt skilte fra hinanden, har man Grund til
at tro, at hver af disse Akter udfertes paa forskellig Maade,
og da ved lofelak Haandens Inderside anvendtes, var det jo
muligt, at derved forstodes Haandklap®. Men i hvert Fald var
Betydningen af begge Akter en Godkendelse, en Billigelse, og
det kan sikkert om hegge Alkter ciges, at det i mange Tilfrelde
var en Handling af rent formel Naturi.

! Karl v. Amira, Die Handgebiirden in den Bilderhandschriften des
Sachsenspiegels {Abhandl. der K. Bayer. Akademie Bd. 23, 1905). Hoops,
Reallexikon der germanischen Altertumskunde, Bd. 3. Rechtssymbaole.
Ebert, Reallexikon der Vorgeschichte XV, Register. Hand, med dels Hen-
visninger. C.V. Grupen, Teutsche Alterthimer 1746, Noordewier, Neder-
dustsche Beglsoudheden 1853, Puntchart, Schuldvertrag u. Treugeliibnis
Mittheil. Instit. . oesterreich. Geschichte Iid. 28 348 (T.

! Konrad Maurer, i Bartsch Germania Bd. 16 5, 330 T,

* Keyser, Efterladte Skrifter IT 253: {om en senere Tid): nu vistnok
ikke stort andet end en blot og bar Form.

* Efter mit Indiryk har Fritzner i sin righoldige Ordbog ikke betragtet
Haandsoprackning som en almindelig Afgorelsesmaade, og jeg har heller
ikke i de i Ordbogen anforte mange Kildesteder Tundet Vidnesbyrd derom.
I sene Kilder treffer man det hyppigt som Form for Godkendelse,

Min Twivl gielder ogsaa de tyske Kilder. Saadanne Udtryk som smit
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En egentlig Afstemning har vel derfor szedvanlig fundet Sted
ved, at man traadte sammen i Grupper, altsaa paa en lignende
Maade som i vor Tid Afstemning i det engelske Parlament
foregaar, naar de enkelte Medlemmer vandre ind i den med aye
eller no betegnede lobby. En saadan ilio in paries er ofte omtalt
i Udlandets Kilder, og den er ogsaa antydet i danske.

VII. Tilbageblik paa nogle Enkeltheder i Udviklingen.

Der vil vaere Grund til at kaste Blikket tilbage paa det foran
paaviste for at se, om ikke nogle Enkeltheder samler sig under
et almindeligere Synspunkt, eller om der ikke til dem ber knyttes
yderligere Oplysninger.

Naar den Terminologi, som Behandlingen af et Emne ned-
vendig forlanger, synes at mangle, har der sikkert ikke veeret
vist den samme Sag stor Opmsaerksomhed. Vi er stillet overfor
denne Forlegenhed ved Behandling af Spergsmaalet om Valg
og Afstemning. Det viser sig stadig vanskeligt at angive de
Udtryk, som man i Danmark benyttede for at velge og stemme.
Man sagde vel at udvzlge (en Konge), at kese, at kaare ham,
men disse Ord forekommer kun sjwzldent?, ferst ved Middel-
alderens Slutning treefTfes de mere almindeligt i Brug. Fra en

der mehren hands kan intet bevise i denne Henseende, da shands her er
benyitet som Betegnelse for Person, saaledes som det ogsaa ofte anvendes
i Danmark (jfr, andenhaands, of mange gamle Lovudtryk i Lunds Ordbog
ved shand«). AL Hylding af Konger kunde ske ved Haandsopraekning, ses
af Widukind I 26: dextris in calum levalis, IT 1: omnis populus dextras
in excelsum levans.

! Vedtmegt fra Arnum 1683: Hvis Fire Mmond paalaogger og menige
Grander vedtager, skal de andre folge og der ikke kan komme overens,
da skal de paa i tvende Parter, og hvilke de meste indgaa, skal de andre
folge (II11 29),

* I Lunds Ordbog over det wldste danske Sprog anfores sumlims efter
et Haandskrift af Skaanske Lov, men dette er sikkert urigtigt, se Schlvters
Glossar til hans Udgave af Loven. — Der lieses i Christian Ls Haandfwest-
ning 1448 (Diplom. Chr, Primi §, 1) art. 1: Danmarks righe schall beholde
0g haue syt frii koor efiter wor dodh at kese koning, effter thy at thet wer
et frii korerighe.
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ldre Tid kan man paavise Udtryk som: al give Ja ved, Jaord,
nete, Neisigelse og lignende, men Forraadet af denne Art Ord
var knapt. Der var aabenbart sterre Tilbejelighed til at danne
Udtryk for Forhold, der angik Slagt, Nabo eller Herre, end
for hvad der vedkom den individuelle Personlighed indenfor det
menneskelige Samfund eller i Staten.

Middelalderen var aabenbart ikke et Tidsrum med Tilboje-
lighed til Omskiftelser. Man havdede snarere det bestaaendes Ret
til at blive bevarct. Vi har et Udtryk derfor i Reglerne fra den
danske Landsby om at den, der enskede den hidtil bestaaende
Fordeling af Jorderne bevaret (fyrning, det forrige) havde Krav
paa, at alt bliver uforandret (Eriks Sjzllandske Lov II 54);
i Lighed dermed bestemmer Jydske Lov I 51, al selv om alle
andre Grander i Landsbyen flytter deres Bolig med Tofte ud
paa Markjorden, er den ene Mand, der bliver tilbage narmere
til at kalde dem hjem end de til at tvinge ham bort fra Byen?,
Et Herreds gamle Tingsted kunde kun flyttes, naar »alle de i
Herredet ere give Ja veds, saaledes lyder Budet i Eriks Sjel-
landske Lov II 48; i en nyere Tid, da Afstandene flyttede sig,
blev Muligheden for en Forandring lettere®.

Det var paa hine Tider vanskeligt at faa samtidigt Hundreder
eller endog Tusinde i Tale. Under Tag kunde saa stor en Flok
kun samles i Kirker, og disse benyttedes sjzldent til verdslige
Ojemed. I en og anden Kobstad kunde et Raadhus eller el
Gildeshus rumme en Forsamling paa nogle Hundreder, men
dette var en Undtagelse, og som Regel kunde et storre Made
kun holdes under aaben Himmel. Men den menneskelige Stemme
naar ikke langt. Foerst efter Opfindelsen af Bogiryk kunde
Brochyrer gore deres Gerning, men saa lenge Lasekunsten
endnu var saa lidt udbredt, kunde den store Mezengde ikke let
paavirkes uden gennem Udsendinge, og ligeledes maatte Folkets
Skarer give Udvalg deres Sag i Heende.

! Hermed kan jmvnlores Vide Ira Vesibirk og Ostbirk o. 1750 art. 37:
naar samplig Grander vedtager en Vedtzgt og de fleste bryder den, dog
omskent der var ikkun én eller to, som holder den, da skal de have den

Ret alle de andre efter deres Vedtzgt at straffe. Vider III 403,
* Secher, Forordninger IT 411, 415, 531; III 196. Jifr. foran 5. 457,
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Derfor var da ogsaa Valget af den Hersker, hvis Magt bredte
sig over hele Verden, overgaaet til det Kollegium, som Kardi-
nalerne udgjorde, om man end gav det Skin af at hvile paa langt
bredere Grund. I et kort Tidsrum havde Valget af en tysk
Kejser vaeret overladt til et Udvalg, hvori hver af de 4 tyske
Stammer var reprasenteret med 10 Mand, men senere over-
lodes Valget til de syv Kurfyrster. Det var gennem indirekte
Valg, at Dogen i Venedig naaede til sin Stilling, og paa samme
Maade dannedes Stmenderforsamlingen i Frankrig. I vore smaa
hjemlige Forhold kan vi mede en lignende Ordning. Vi har set
et skaansk Bispevalg foregaa gennem valgte Valgmeend, og hvor
meget end vore Provinslove lade »Bondernee veielge Sognepree-
sten, er Valget sikkert blevet overladt en udtaget Kreds, saa-
ledes som det blev ordnet ved Ribe-Artiklerne (1542) om, at
Sognemandene skulde udnmvne 7 af de wmldste og agtetste
Mand til, med Provstens Raad og Samtykke, at udvlge
Preest?,

Der er ofte Grund til at beundre den Evne tilat forhandle,
som fremgaar af gamle Beretninger®. Man soger at undgaa de
steerke Udtalelser eller at lade haarde Tal kundgere et afgjort
Nederlag; man prover meglende Veje? eller ved et nedsat Ud-
valg at opnaa det samme uundgaaclige Resultat. At en Sag
bliver uafgjort, synes ikke at skriemme, den kommer frem paany
i afvigende Form eller paa andet Grundlag. Der vises ofte Kunst
i en Sags Forberedelse, saaledes naar man seger at forhindre,
at der underhaanden danner sig Kliker eller Grupper af mis-
fornejede. I de vel henved 300 gamle Landsbyskraaer, som er
bevarede, findes vel nappe nok nogen, der ikke paalagger
Meodepligt overfor Landsbyens Steevne og som ikke fastsetter
Bade for at udeblive derfra. Man streeber efter at havde det
vundne Resultat som endeligt, hvorfor man i Tyskland wvar

I Rordam, Danske Kirkelove [ 75, 197.

t Jir. Below, Territorium und Stadt 116, A, Ipsens foran (se 5. 471)
anforte Skrift om Landdage.

* Jr. Beretningen om Abbed Gunners Valg til Biskop i Viborg. Scrip-
tores Her. Dan, V 575,

Historisk Tidsskrift. 10. K. 1L 39
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kommel ind paa at betegne det som enstemmigt vedtaget?!, og
det var ogsaa Tanken om at skabe et klart og endeligt Stand-
punkt, der havde fort til den haarde Bestemmelse om, at Mindre-
tallet skulde iagttage Tavshed® Her har imidlertid ogsaa en
anden Betragtning kunnet gore sig geldende og have medfort
Reglen. T wldre Tid betragtedes Sandhed og Retferdighed som
Iendsgerninger, hvorom der ikke kunde findes afvigende Mening,
og det var Sandemaends og Navningers Opgave ved deres Ken-
delse at udtale, hos hvilken af Parterne de wvar tilstede. Naar
saa deres Kendelse ved en Provelse af Biskop og bedste Bygde-
mend blev omstedt, havde de ved deres Udtalelse gjort sig
skyldig i en Forseelse, og de blev straffet eller maatte betale
Bode. Men et lignende Ansvar paahvilede Mindretallet, naar
tden af Flertallet faeldede Kendelse stod urokket; det kunde
tiltales for sin Holdning og ifaldt en Bede derfor. En saadan
Regel, som allerede var kendt, hos de Danske 1 Danelagen i
England, findes jeevnlig neevnt i Retskilder fra Danmark?®.
Flertal er et @rligt Ord, men man kan nare Mistanke overfor
Majoritet. Hos Romerne i Oldtiden har majorilas nzppe vie-
ret et brugeligt Ord, og det er tvivlsomt, om det i Middel-
alderen blev benyttet i Betydning af Flertal. Indenfor den
katnlske Kirkeordning var majoritas derimod et Begreh af stor
Viegt, det beted Forrang, Fortrin, og var et vigtigt Led i den
paa fast Underordning byggede gejstlige Stat. Vi feres altsaa
fra et Mrengde-Begreb over paa Hensynet til den enkeltes ydre
Stilling. Derhen bringes vi ogsaa ved Betegnelsen Majordomus

! Gierke, Genossenschaftsrecht [T 480, 483. Det tyske Udtryvk genflinder
man i anden Forbindelse i en Udtalelse fra et Dirketing paa JXTro 1641
om at otte Dannemsend ssamdrekteligen med en Rost og Stemme vidnedes,
Stemann, Recht v, Gerichtsverfassung 272,

2 Man bringes uvilkaarlig til at erindre de Ord, der indtil for nylig
lod fra Priedikestolen wved Lysning til Agteskab: «dersom nogen haver
noget derudi at sige, han sige det i Tiden og siden tie stilles,

3 Steenstrup, Normannerne IV 215, Jyvdske Lov 11 43, Thord Degn,
latinske Text 23, 63, 78, danske Texl 13 (5. 264). Eldre Frostathings Lov
K. 16, & 124. Stemann, Geschichte des Hechts (Schleswig) 216, Matzen,
Retshistorie, Proces 77.
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i den merowingiske Stat, Hoffets hejeste Embedsmand, der til-
sidst selv overtog IKongemagten, fremdeles ved Maire (major),
Hovdingen i den franske Kommune, og ved Mejer (hausmeier)
i Tyskland, den der forestod en stor Landhusholdning. Saaledes
forer adskillige Udtryk os fra Tallenes Verden ind i Vardiernes?.

I sit store franske Lexikon udtaler Littré: vi Franske fik
i det 18de Aarhundrede fra England Ordet majorité, men plu-
ralilé er uendelig meget bedre. Deri maa man sikkert give Littré
Ret, saafremt man tenker paa det rene Tal. Vi har dog set,
at man i wldre Tid ofte underforstod et vist Hensyn til Veerdien
af det sammentalte.

U Der havde i Admiralitetet 1641 vieret Tvivl om det ved afsagte Domme
var Formanden eller sde, som have mest vota eller majora paa deres Sides,
der skulde give Dommen beskrevet., Her kunde det se ud som om Plo-
ralitet og Majora var to forskellige DBegreber, men dette er dog nappe
Tillieldet, da Kongens Afzgorelse kun lyder paa, at de, som have majora,
skal give Dommen beskrevel. Forordninger V 91,

aa*



