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Denne artikel er en blandt flere casestudies i tysk besattelsespolitik
i perioden november 1942 til maj 1945, som jeg har udgivet over en
arreekke med det sigte at forsta baggrunden for den tyske rigsbefuld-
magtigede Werner Bests politik og handlemade.! Det sker pa grund-
lag af kildemateriale fra bade de danske og tyske forhandlere. Den fgr-
ste, der havde de delvis samme kildemuligheder var Jgrgen Haestrup
i,... Til landets bedste® — Hovedtrek af departementsstyrels virke 1943-45,
I-IT (1966-71). Han udnyttede dog ikke muligheden for at swette sig
ind den tyske modparts politik, men bedrev i stedet patriotisk histo-
rieskrivning, hvor han bl.a. kunne forarges over, at Werner Best 1gj i
forbindelse med jgdeaktionen i stedet for at undersgge baggrunden.
Hans Kirchhoff var den fgrste, der pd et dansk og tysk kildegrundlag
i Augustoprgret 1943, I-1I1 (1979) inddrog tysk besattelsespolitik i sin
analyse, som kan sammenfattes i hans tese om en alliance mellem Best
og statsminister Erik Scavenius frem til den danske regerings afgang
i august 1949. Tre ar efter fulgte Bjgrn Rosengreen op med Dr. Wer-
ner Best og tysk bescetlelsespolitik i@ Danmark 1943-1945, der trods sine for-

1 En forste version af denne artikel pa grundlag af et mere begraenset kildema-
teriale er bragt i Magasin fra Det kongelige Bibliotek 22:3 (2009), s. 19-34. Andre
casestudies er bl.a. ,Werner Best og den tyske sabotagebekampelse i Danm-
mark®, Henrik Lundtofte (red): Samarbejde og modstand, Kbh. 2006, s. 144-209,
og ,”Monsun*® og , Taifun® — tysk strejkebekeempelse i Danmark belyst ved und-
tagelsestilstanden i Esbjerg 16.-10. november 1944“, Magasin fra Det kongelige
Bibliotek, 20:3 (2007), s. 11-125. Anvendte forkortelser: AA= Auswartiges Amt,
DM = departementschefsmgdereferat (alle i RA, UM.84.A.29,1a pk. 8), KTB

= Kriegstagebuch, MOK Ost = Marineoberkommando Ost, OKM = Oberkom-
mando der Marine, OKW = Oberkommando der Wehrmacht, RA = Rigsarki-
vet, UM = Udenrigsministeriet, WBK = Werner Bests korrespondance med Auswdrti-
ges Amt og andre tyske akter vedrprende bescettelsen af Danmark 1942-1945, I-X, udg.
af John T. Lauridsen, Kbh. 2012.



458 John T. Lauridsen

tjenester undlod at bygge pa direktgr i Udenrigsministeriet, Nils Sven-
ningsens talrige referater af mgder med og korrespondance med Best,
hvilket veesentligt svaekkede hans analyse af den tyske politik. Siden er
aspekter af tysk politik taget op fra dansk side, forst og fremmest af Jo-
achim Lund, Mogens R. Nissen og Ole Brandenborg Jensen, men den
er ikke blevet betragtet i sin helhed for 1942-15.2

Fra tysk side leverede Erich Thomsen med Deutsche Besatzungspoli-
tik in Ddnemark 1940-1945 (1971) en oversigt pa grundlag af tysk ma-
teriale, men perioden 1942-45 er desvaerre underprioriteret i det, der
til dato er den mest omfattende tyske fremstilling, om hvilken man
med Henning Poulsens ord ma beklage, at den ikke er tilstraekkeligt
tysk, men alt for dansk i sin problemstilling. Sma bidrag er siden leve-
ret af Fritz Petrick, men heller ikke med Ulrich Herberts store Best-
biografi fra 1996 blev der givet en egentlig analyse af tysk besattel-
sespolitik 1942-45, hvilket Herbert selv ggr opmaerksom pa. Han kun-
ne pga. sprogbarrieren kun benytte dansk forskning pa anden hand,
iseer Kirchhoffs, mens det danske kildemateriale som sadan var lukket
land.3

Min tilgang til udforskning af tysk beszttelsespolitik fra november
1942 tager udgangspunkt i de forudsetninger, erfaringer og holdnin-
ger, som Best medbragte til Danmark og sggte at realisere centreret
omkring begrebet ,oversigtsforvaltning®. Et konkret udtryk for den er
salliancen®, som han indledte med Scavenius. Det nare samarbejde
med Scavenius udsprang ikke af et serligt godt forhold mellem de to
personligt; Best ville have samarbejdet med den siddende statsmini-
ster, uanset hvem det var, ligesom han senere forhandlede med Uden-
rigsministeriets direktgr som departementsstyrets fgrstemand, hvem
det sa end var. Best ville fra forste til sidste dag i Danmark bevare en
forhandlingssituation og mest muligt af ordningen fra 9. april 194o0.
Den forsvarede han, ogsa hvor det bragte ham i konflikt med andre
tyske myndigheder. Med ham som aktgr kan man ikke opretholde en
endimensionel sort/hvid opfattelse af tysk besattelsespolitik. Det har
veret retningsgivende for mine studier og skal eksemplificeres i det
folgende.4

2 Joachim Lund: Hitlers spiseckammer, Kbh. 2005, Mogens R. Nissen: Til felles
bedste - det danske landbrug under besettelsen, Kbh. 2005, Ole Brandenborg Jen-
sen: Besellelsestidens gkonomiske og erhvervsmessige forhold, Kbh. 2005,

3 For en naermere historiografisk gennemgang henvises til John T. Lauridsen:
Tysk bescettelsespolitik i Danmark 1940-1945, 2012, kapitel 6.

4 Et samlet studie af Bests besxttelsespolitik foreligger i min afthandling ,En far-
lig mand?* Rigsbefuldmeegtiget i Danmark Werner Best 1942-45, John T. Lauridsen og
Henrik Lundtofte (red.): Hitlers mend i Danmark 1933-1945 (under udgivelse).
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Werner Best — rigsbefuldmegtiget med flgjlshandsker og elastik

Kort efter den danske regerings afgang og indfgrelse af militer und-
tagelsestilstand den 29. august 1949 skrev den tyske propagandami-
nister Joseph Goebbels 8. september i sin dagbog, at Hitler havde rost
rigskommissar Arthur Seyss-Inquart for dygtig ledelse af Nederlande-
ne, han skiftede klogt mellem venlighed og strenghed. I kontrast til
ham kendte rigskommissaer Josef Terboven i Norge kun den hardhaen-
dede vej, og pa den anden side var der den rigsbefuldmagtigede Wer-
ner Best i Danmark, der kun kendte flgjlshandsken.5 Selv om udta-
lelsen var situationsbestemt, er der ikke tvivl om, at Hitler opfattede
Bests fremfaerd i Danmark som mindre hardhaendet, hvis ikke direk-
te blgdsgden i forhold til den fgrte politik i Norge og Nederlandene.

Pa den anden side var Best i oktober 1942 ogsa blevet udpeget un-
der andre forudsatninger, end det var tilfeeldet for Inquart og Terbo-
ven i 1940. Danmark var fremdeles ikke fjendeland, skulle fortsat be-
handles som venligsindet, men der skulle vere ro og orden, sa dansk
produktion ikke blev bergrt. Det var Hitlers prioritering i fgrerhoved-
kvarteret i Winniza 27. oktober 1942.6 Best var manden med en ide
om, hvordan det kunne ggres under indszttelse af minimale tyske res-
sourcer og maksimal dansk selvforvaltning. Bests ide om en ,oversigts-
forvaltning® var blevet promoveret af statssekreteer i indenrigsministe-
riet Wilhelm Stuckart og tysk ansvarlig for den indre sikkerhed i Dan-
mark Paul Kanstein? og accepteret af Hitler oktober 1942 pa et tids-
punkt, hvor Danmark var et minimalt konfliktomrade. Der var stgrre
problemer at tage sig af.

I tiden frem til august 1949 havde Best frie hander til at realisere
sin politik og opna noget nzer en alliance med den danske statsmini-
ster Erik Scavenius. Han skaffede sig i den periode en betydelig poli-
tisk goodwill hos de ledende danske ministre, politikere og i central-
administrationen, iseer i Udenrigsministeriet. Det skete bl.a. ved tilla-
delse til folketingsvalg i marts og en lempelig sabotagebekampelse,
hvor den vernemagtsgverstbefalende Hermann von Hanneken bul-
drede frem, men blev staekket, og sidst nar det gjaldt om at fa august-
strejkerne bragt til ophgr ad forhandlingens vej. Best gik bevidst efter
at opna goodwill for at fremme sin politik, og ved disse bestrabelser
gnskede han, at enhver tysk imgdekommenhed fra Auswartiges Amt

5 Joseph Goebbels’ Tagebuch 8. september 1943 (WBK, 4, nr. 36, se ogsa nr. 151).

6 Renthe-Fink/Best: Niederschrift 27. oktober 1942 (WBK, 1, nr. 110). Best
omtalte tillige sin opgave i indledningen i den halvarsberetning fra maj 1943,
der citeres nedenfor.

7 Ulrich Herbert: Best, Bonn 1996, s. 328-g30.
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fremstod som en indrgmmelse, Best havde skaffet danskerne.8 Ende-
lig tyede han til lemfzldig omgang med sandheden, nar han f.eks. lod
det fremga, at det var ham, der direkte havde forhindret, at der kom
nazister i regeringen Scavenius. Det krav var Hitler slet ikke fremkom-
met med, men det hindrede ikke Best i at tage @ren for det.9

Best fik sverere ved at bevare sin politiske goodwill hos den danske
centraladministration efter 29. august 1943, men vak var den ikke.
Det var klart, at Udenrigsministeriets direktgr Nils Svenningen un-
der den militeere undtagelsestilstand foretrak Best frem for Hanne-
ken som forhandlingspartner. Det var ogsa fortsat tilfeeldet efter den
— efter tysk malestok — lempeligt gennemfgrte aktion mod de danske
joder, men ikke uden store gjeblikkelige troverdighedsproblemer for
Best, som han straks sggte at afbgde.10 De problemer blev imidlertid
stort set overvundet, for Best havde pa tysk side faet en tredje ligestil-
let medspiller i et selvstaendigt tysk politi, der stillede med sine egne
krav til de danske myndigheder, som gav ham muligheden for at spil-
le den modererende rolle mellem de to parter, ligesom han gjorde det
i forhold til Hanneken. Han gnskede fortsat ingen eskaleret situation
i Danmark, men ville fastholde de danske forhandlingspartnere, nu i
form af departementsstyret. Det gav fortsat den gevinst, at det spare-
de indsxttelse af forggede tyske civile ressourcer, men politikken blev
svaerere og sverere at opretholde. Terrorpolitikkens indfgrelse fra be-
gyndelsen af december 1944 var en belastning for forholdet, men Best
slap af sted med at fa det til at fremsta som tysk politis sag. Han sgg-
te fortsat at skaffe sig goodwill gennem f.eks. at forhindre eller forha-
le beslagleggelse af danske handelsskibe, en mangvre der stod pa over
mere end fgrste halvar 1944.

Best havde pa et tidligt tidspunkt efter sin ankomst til Danmark faet
sig den opfattelse, at han forstod sig godt pd dansk mentalitet. Han
luftede idéen for dansk presse i februar 194311 og lod den komme til
fuld udfoldelse i sin halvarsberetning til Auswartiges Amt i maj 1943,
hvor den indgik som element i oversigtsforvaltningens succes.12 Den-

8 Best til AA 25. november 1942 (WBK, 1, nr. 185).
9 Se hertil John T. Lauridsen & Joachim Lund (udg.): Samarbejdets mand.
Minister Gunnar Larsens dagbog 1941-1943, bd. 2, Kbh. 2015, s. 448 med noten.

10 Ved et mgde med Svenningsen 5. oktober formulerede Best pa egen hand
lempelige regler for, hvilke danske joder og mischlinge, der ikke skulle depor-
teres (Svenningsens notits 5. oktober 1945 (RA, UM.120.D.48/1a)). Det kom
til senere at volde ham problemer.

11 Jyllandsposten, 10. februar 1943.

12 Best til AA 5. maj 1948 med ,Bericht iiber die Entwicklung der Lage in Da-
nemark vom 5.11.1942 bis 5.5.1943" (WBK, g, nr. 14).
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ne selvopfattelse forledte ham til at tro, at han kendte de forudsaetnin-
gerne for, at hans politik ogsa pa laengere sigt ville blive accepteret af
danskerne. Auguststrejkerne belerte ham om noget andet, men han
glemte det ret hurtigt igen. I slutningen af februar 1944 lod han frem-
komme en tysk avisartikel, hvor han slog p4, at han fgrte et elastisk be-
seettelsesregime, der tog hensyn til det danske folks mentalitet.13

Foraret 1944 var den tyske terrorpolitik kommet systematisk i gang
med schalburgtage og clearingmord, som svar pa danske sabotager og
stikkerlikvideringer, og gradvist begyndte samtidig den danske sabota-
ge at tage af, en hel del endda. I februar og marts var industrisabota-
gen i Kgbenhavn naesten ophgrt.14 Der var tale om et midlertidigt sa-
botagestop, hvad man pa tysk side ikke kunne vide, men Best greb ud-
viklingen som tegn p4, at terroren og tysk politis indsats virkede afsva-
lende pa modstandsbevaegelsen. Derom vidner en anonym avisartikel
,,Abenhjertige ord om Danmarks Stilling®, som Best lod fremkomme i
dansk presse q. april 1944, hvor han igen udtrykte sin opfattelse af, at
han havde forstdet dansk mentalitet, og appellerede til danskerne om
ogsa at se situationen fra tysk side: Tyskland stod midt i en overlevelses-
kamp og maitte forsvare sig med de til rddighed stdende midler, og det
gav ngdvendigvis nogle ulemper for danskerne.15 Det var forsonende
ord til et folk, hvis store flertal han mente at kende.

Svaret kom en halv snes dage senere: Sabotagen blev genoptaget,
og nok sa vigtigt blev Bests chauffgr likvideret 19. april i en bil med
diplomatplader pa Vesterbrogade. Best tog det som et angreb pa sin
egen person og reagerede voldsomt, blandt meget andet med truslen
om og fuldbyrdelsen af afsagte dgdsdomme ved nye sabotager. Flgjls-
handsken var i nogle maneder lagt pa hylden og synes helt at skulle
forsvinde efter de store sabotager i Kgbenhavn i juni og generalstrej-
ken sammesteds. Best hgstede dog ikke ros fra tysk side for sin hand-
tering af generalstrejken, heller ikke for at det trods alt endte med en
forhandlingslgsning, hvor hans rolle imidlertid ikke var videre flatte-
rende. Tysk politi havde gerne set det ga anderledes.

Generalstrejken tippede for alvor magtbalancen blandt besazttelses-
magtens hovedaktgrer til fordel for tysk politi og vernemagten. Tysk

13 Artiklen fremkom 26. februar 1944 (WBK, 10, s. 15f.).

14 Jesper Vang Hansen, Esben Kjeldbzk, Bjarne Maurer: Industrisabotagen un-
der bescettelsen i tal og kommentarer, Kbh. 1984, s. 62f. Nedgangen i sabotagen
blev taget til indtegt af bade Best, Wurmbach og Walter Forstmann fra Riis-
tungsstab Danemark (,Admiral Danemark: Lagebetrachtung fir Februar 1944,
29. Februar 1944, ,Ristungsstab Ddnemark: Lagebericht 29. Februar og g1.
Marz 1944°, Politische Informationen 1. Marz og 1 April 1944 (WBK, 5, nr. 303,
304, 305, 386, 387 og 6, nr. 1)).

15 Artiklen er gengivet i WBK, 10, s. 17f.
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politi fremmede nu provokationer og sggte konfrontationer med den
danske modstandsbevegelse. Senest den 1¢. september 1944 afslgre-
de aktionen mod det danske politi for de danske forhandlingspartne-
re, at Best stod i en betydeligt svaekket situation. I Auswartiges Amt var
der kun en beskeden stgtte at hente. Ministeriets egen indflydelse var
steerkt aftagende.

Bests svar var forgaves forsgg pa at fa tysk politis indflydelse i Dan-
mark begranset, og han genoptog med held sine systematiske bestrae-
belser pa at mindske de mere drastiske sabotagebekaempelsesforan-
staltninger, fgrst og fremmest vedrgrende skibssabotagen,16 men han
sggte ogsd at genvinde politisk kredit i den danske centraladministra-
tion, bl.a. ved at sgge at skaffe bedre forhold for de til Tyskland de-
porterede danske politifolk, senere ogsa ved at arbejde for deres lgs-
ladelse. Ogsa bortfgrelsen af faergen Storebzelt i november kom til at
spille en rolle i disse bestrabelser. Isoleret set kan Bests handtering
af bortfgrelsessagen forekomme ubegribelig eller absurd, men selv s
sent som i november 1944 tjente sagen for ham et formal, der udtryk-
ker kernen i hele hans besattelsespolitik.

Paradoksalt nok lod Best 5. november — dagen for feergebortfgrel-
sen — udsende en tvangsartikel i alle landets aviser, hvori han fortalte
om sine to fgrste ar som rigsbefuldmagtiget. Artiklen fulgte indholds-
maessigt op pd artiklen fra g. april samme ar, men gjorde mere ud af
den tyske krigsngdstilstands ret til at forsvare sig mod sabotage og ter-
ror, og at fredelige danske intet havde at frygte, heller ikke de danske
politifolk, der var gaet under jorden efter 19. september, hvis de ikke
havde gjort sig skyldige i noget illegalt. Han slog endvidere pa, at dan-
skerne materielt klarede sig bedre end noget andet land i Europa, og
at de skulle taenke pa, hvilken fremtid de ville foretraekke.17

Artiklen er et ejendommeligt vidnesbyrd om, hvor lidt Best efter
to ar havde forstaet af dansk mentalitet og udviklingen i folkestem-
ningen. Den tyske terror blev netop begaet mod fredelige personer
og bygninger uden tilknytning til noget illegalt, og alligevel ville han
fremmane en tysk retsorden som radende. Pointen er her, at Best trods
en fuldsteendig mistolkning af situationen staedigt fastholdt de ideer,
han ankom til Kgbenhavn med i november 1942, oversigtsforvaltnin-
gen, skulle fastholdes, og han handlede derefter endnu to ar senere.

16 Om Bests handtering af skibssabotagen se Bjorn Rosengreen: Dr. Werner Best
og lysk bescettelsespolitik ¢ Danmark 1943-1945, Kbh. 1982, s. 141-55, John T. Lau-
ridsen: ,Werner Best og den tyske sabotagebekaempelse i Danmark 1942-45%,
Henrik Lundtofte (red.): Samarbejde og sabotage, Kbh. 2006, isar s. 191-197,
Hans Kirchhoff: Den gode tysker, Kbh. 2018, s. 242-247.

17 Zwei Jahre Reichsbevollmichtigter. Gesprich mit Dr. Best* (WBK, 10, s.
21-24).
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De nermere detaljer omkring feergens Storebzlts bortfgrelse vil il-
lustrere dette. De oprulles i det fglgende. Begyndelsen var en stor tysk
ydmygelse.

Tordenskjolds and lever stadig i Danmark

I november 1944 skulle feergen Storebalt, der sejlede pa Storebzelts-
overfarten, til vaerftseftersyn i Kgbenhavn. Dette kom medlemmer af
modstandsgruppen Holger Danske for gre, og de blev involveret i en
aktion, der skulle kapre faergen og forsgge at sejle den til Sverige. Fri-
hedsradets billigelse blev indhentet, og der blev skaffet de ngdvendige
kontakter blandt Storebzlts besetning, fgrst og fremmest den funge-
rende kaptajn, fgrstestyrmand Henning Hansen. Under sejladsen fra
Korsgr til Kgbenhavn ville Storebzlt blive ledsaget af en tysk minestry-
ger, og der forela den mulighed, at der ogsa ville blive sat tysk vagt om-
bord for at hindre alle flugtforsgg. Derfor skulle aktionens deltagere,
fem mand i alt, veere forberedt pa at nedkempe vagterne. Trods det
blev de kun bevaebnet med fire gamle tromlerevolvere argang 1880 og
nogle handgranater, da de gik ud fra, at aktionen ville lykkes, og vig-
tige vaben som automatpistoler, for slet ikke at tale om maskinpistoler,
ikke skulle ga tabt ved at ende i Sverige.

Storebzelt blev som alle faerger kontrolleret af tyske vagter, hvorfor
vabnene blev smuglet om bord i Korsgr, mens de fem modstandsfolk
blev forsynet med falske legitimationspapirer som medlemmer af fer-
gens besetning og gik ombord. De styrede straks mod en aflast sa-
lon, som de havde faet nggle til. Fra salonens gulv fgrte en lem ned til
rummet over skrueakslen. Her gemte de sig i forventning om, at feer-
gen ville blive visiteret af tyskerne fgr afrejsen. En visitation blev dog
ikke foretaget, og de fem kravlede op og tilbragte natten i salonen. De
undgik kontakt med den faste besatning, da der kunne vere upalide-
lige elementer blandt den. Af forskellige grunde blev sejladsen forsin-
ket, og da der ikke var planlagt spisning undervejs for de illegalt om-
bordvarende, fik de praktisk taget ikke noget fgde, da Henning Han-
sen ikke pa den mdde ville afslgre, at de var om bord. Til gengzld fik
gruppen besked om, at der ikke var tyske vagter om bord, men kun
minestrygeren foran.

Aftalen med Henning Hansen var, at modstandsgruppen skulle
komme frem, ndr Storebelt passerede minefeltet ved Hornbak, da
den store feerge her ville have svart ved at holde lige sa langsom en
fart som minestrygeren og derfor skulle holde noget tilbage for pa
den made at laegge sd meget ekstra afstand til minestrygeren, at der
pludseligt kunne drejes af med kurs mod Sverige. Den plan lykkedes.
Modstandsfolkene kom frem og tog uden problemer kontrol med faer-
gen, og da der fra minestrygeren efter passagen af minefeltet beordre-
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des ,fuld fart frem®, fulgte Storebzlt ordren, idet kursen dog blev lagt
mod Helsingborg, og afstanden til minestrygeren blev hurtigt sa stor,
at det var umuligt at hindre flugten. Svensk territorialfarvand blev
naet pa fa minutter. Ledsaget af en svensk patruljebad ankom Store-
belt til Helsingborg 6. november kl. 16.21.18 Et vaesentligt klokkeslaet
for besetningen!

Danmarks nyeste, stgrste og hurtigste feerge var fravristet besattel-
sesmagtens kontrol. Dette havde angiveligt veeret kapringens hoved-
formal, da man - i gvrigt ubegrundet — frygtede, at skibet ville blive
overtaget af besettelsesmagten i lighed med de fire feerger, der 18. ok-
tober var blevet beslaglagt. Som det var tilfeldet med adskillige andre
Holger Danske-aktioner, var kapringens stgrste betydning imidlertid
den propagandistiske, og den kan ud fra tidens forudsztninger ikke
undervurderes.

I den svenske offentlighed vakte kapringen stor opsigt. Presse og ra-
dio beskaftigede sig med tilfeeldet. Lederen af aktionen, Eigil Hauch
Hatting, og hans navigatgr indtalte en beretning til svensk radio om,
hvad der var foregédet, en udsendelse der to aftener efter ogsa blev
sendt af BBC. Man kunne hgre historien fra nogle af de involveredes
egen mund. Et journalistisk scoop. Herfra naede historien videre ud
i verden — og ogsa tilbage til Danmark. Blandt de danske lyttere var
journalist Vilhelm Bergstrgm, der ikke ngjedes med at lytte, men ogsa
sikrede sig en afskrift af interviewet med modstandsfolkene:

Der blev skruet ikke sa lidt op for de nationalistiske toner af den
svenske radiotjenestes danske journalist, der stod for udsendelsen, og
adskillige af de medlevende og uforudsigelige spgrgsmal, som journa-
lister brillerer med, blev heller ikke forsgmt ved denne lejlighed. Fgrst
blev de fem unge danskeres bedrift, mod og snarradighed hyldet og
den raske dad betegnet som et vidnesbyrd om, at Tordenskjolds and
stadig levede i Danmark. Deres handling var et bevis for, at Danmark
skulle leve og leve som frit land. Sa fulgte spgrgsmalene, bl.a. disse:
,Hvad var den verste tid ombord? Hvordan klarede De Dem ombord?
Hvordan var det med nerverne? Hvor hurtigt var De pa broen? De tog
jo kaptajnens kasket pa? Passede den?” (til den nysgerrige laeser: svaret
var nej). Der kom ogsa det uundgéelige: ,hvad var det mest spaenden-
de gjeblik?“, hvortil Hattings svar fortjener at blive citeret i sin helhed:

18 Henning Hansen: ,Da Storebzlt blev fgrt til Sverrig®, Chr. Refslund og Max
Schmidt (red.): Fem Aar. Indtryk og Oplevelser, Kbh. 2, 1946, s. 312-319 (for-
stehandsberetning), Eigil Hauch Hattings beretning i Hans Edvard Teglers
(udg.): Sabotage, Kbh. 1961, s. 117-121, Information 7. november 1944. Senere
versioner hos bl.a. Lis Mellemgard: Pige i modstandskampen, Kbh. 1998, s. 51-57,
Peter Birkelund: Holger Danske, 1, Kbh. 2008, s. 347 (med yderligere henvisnin-
ger) med tilfgjede anekdoter.
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Ja, jeg vil sige, at det mest spaendende @jeblik, det var jo i virke-
ligheden, da vi gik ind i Helsingborg havn. Jeg stod med et kort i
den ene hdnd og et ur i den anden. Kortet, det var et hvidt spil-
lekort, hvorpa alle tiderne var skrevet op i vores sweepstake. Vi
havde et sadant, hvor vi hver havde kgbt bestemte tider for mel-
lem 10 og 25 grer, der var en pulje pa 14,75, og det var jo meget
spendende, om nu klokken blev 16.20 eller 16.21. Den blev 16.21
og yngste mand vandt de 14,75. I parentes bemzrket, der skul-
le have vaeret 15 kroner, men skipperen, han var narig, han ville
ikke betale de sidste 25 gre.

Det var nzeppe det svar, journalisten havde ventet i denne dadens glze-
desstund, men situationen og den rette stemning blev reddet i land
med et sidste spgrgsmal: ,Er De sa ogsa blevet fejret her i Helsing-
borg?, hvortil Hatting svarede med at referere, hvad yngstemanden
havde skrevet i en scrapbog efter aktionen: ,Min andel er kun liden,
og dog er jeg sa glad, sd glad fordi jeg har lov til at tjene det, der for
mig er alt, mit elskede feedreland“.19 Historien var hjemme.

Den illegale presse fulgte op pa kapringen efter bedste evne, og det
illegale nyhedsbureau Information udnavnte 1. november Storebzlts
erobring til ,en af de dristigste handlinger i Danmarks frihedskamp*.
Frit Danmark var i sit decembernummer en smule mere afdeempet, idet
bladet blandt manedens talrige sabotagehandlinger mindedes den vel-
lykkede aktion, hvorved faergen Storebelt af danske sabotgrer dirige-
redes til Sverige. En lignende hyldest kan genfindes i den fgrste efter-
krigslitteratur.20 Der blev ogsa i den illegale presse fulgt op pa sagen,
idet det kunne berettes, at man fra tysk side sggte at presse den danske
administration til at kraeve af Sverige, at fergen blev udleveret igen, li-
gesom der angiveligt blev truet med repressalier i form af beslagleg-
gelse af oplagte skibe. Information kommenterede: ,De tyske trusler er
intet som helst vaerd“.21 Den kommentar havde bureauet nu intet sag-
ligt grundlag for. En formel henvendelse til Sverige veegrede Udenrigs-
ministeriet sig ved at foretage, og dermed ebbede historien om Store-
belt i samtidens offentlighed ud. Det er ret overraskende — i det mind-
ste anskuet fra et tysk perspektiv. Det bliver anlagt i det fglgende.

19 Det kgl. Bibliotek, Vilhelm Bergstrgm: En Borger i Danmark under Krigen
193945, 8. 61.558-561. Et andct referat af London radios danske udsendelse
med ,Interview med Storebzelt-Kuppets Mend“ er i RA, UM.84.H.21.

20 Bgrge Outze: ,Sabotage®, Vilh. la Cour (red.): Danmark under Bescttelsen, Kbh.
1946, bd. 3, s. 202, J. Brgndsted/K. Gedde (red.): De fem lange Aar, Kbh. 1946,
bd. 2, s. 867f., Axel Kjerulf (red.): Livel i Danmark 1937-1947, Kbh. 1948, I, s.
477, Jorgen Heaestrup (red.): Besetlelsens hvem hvad hvor, Kbh. 1965, s. 119, 336.

21 Information 15. november 1944, Morgenbladet 15. og 14. november 1944.
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De tyske repressalier for Storebelts kapring.

De tyske trusler om repressalier i anledning af Storebalts kapring var
ingenlunde tomme. Det var et betydeligt prestigestab for besattelses-
magten, ikke mindst for Kriegsmarine, at et stort dansk skib pa et gje-
blik kunne agterudsejle et af dens egne fartgjer, og det blev kun for-
steerket af den store omtale i presse og radio, som hele sagen fik, og
som det fra tysk side var umuligt at demme effektivt op for. Endnu
mindre kunne den dementeres. Ikke alene var det nogle uger tidli-
gere, 18. september, lykkedes de to statsisbrydere Mjglner og Holger
Danske at undslippe til Sverige, men ogsa sabotagen mod tyske ski-
be pd danske varfter var blevet et stigende problem, dels fordi der var
et reelt gget tysk behov for at kunne anvende de danske verfter, da
andre verfter i Frankrig og Holland var gaet tabt pga. krigsudviklin-
gen. Dels fordi verftssabotagerne i Norge og Danmark var kommet i
den tyske krigsledelses, foruden Heinrich Himmlers, fokus. Sa de ty-
ske myndigheder i Danmark kunne ikke tillade sig at lade Storebzlts
kapring ga upaagtet hen, selv om de havde gnsket det. Der blev kraevet
handling fra hgjere sted. Noget matte der ggres, og for at ggre situati-
onen verre for de tyske myndigheder i Danmark, faldt Storebzlts kap-
ring sammen med endnu en varftssabotage i Svendborg, der gik ud
over to af Kriegsmarines skibe.22

I det fplgende skal den tyske handtering af kapringen af Storebzlt
folges pa grundlag af det fragmentarisk bevarede samtidige materia-
le, hovedsageligt tyske fjernskrivermeddelelser og krigsdagbgger, der
imidlertid er tilstreekkeligt til at give en forstdelse af, at der ingenlun-
de var tale om en klar kommandostruktur, sa der oven pa heldigt gen-
nemfgrte danske modstandsaktioner automatisk fulgte en forudsige-
lig og forventelig tysk reaktion, som det sa ofte er fremstillet i samti-
dig og senere litteratur. Der var pa tysk side gang pa gang en magt-
kamp om, hvordan man skulle reagere pa fjendtlige aktioner, og om
der blev kamp, afhang af sagens vigtighed. Storebzlts-kapringen var
ingen undtagelse i den henseende, den var ubetinget prestigemzessig
betydningsfuld og affgdte en intern tysk duel, men den er en undta-
gelse for sa vidt, at dens slutning er overraskende. Derfor skal dens
ywvinder® forst afslgres til sidst.

Magtkampen udspillede sig i dette tilfaelde mellem Kriegsmarine pa
den ene side og Best pa den anden. De to parter havde allerede kryd-
set klinger i godt et ar vedrgrende tysk beslagleeggelse af danske han-
delsskibe, si det var blot endnu en omgang i den lgbende konflikt.23

22 Seekriegsleitung: Sabotage Werft Svendborg g. nov. 1944 (WBK, 8, nr. 109).

23 Hele konflikten er analyseret i John T. Lauridsen: Best og Kriegsmarine
1942-45. En studie i den rigsbefuldmegtigedes konflikthandtering (ms. 2010).
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Kriegsmarines gverstbefalende i Danmark var admiral Hans-Heinrich
Wurmbach, der havde sin umiddelbare overordnede ved Marineober-
kommando Ost i Kiel (MOK Ost) og herover bade Marinegruppekom-
mando Nord i Wilhelmshaven og Oberkommando der Kriesgsmari-
ne i Berlin (OKM). Wurmbach herskede pa sin side i Danmark over
en raekke sgkommandanter (se oversigten). Best havde sin egen ad-
ministration, hovedsagelig bestaende af Det Tyske Gesandtskab i Kg-
benhavn, og han modtog sine instrukser fra Auswartiges Amt i Berlin.
Skulle der tages beslutninger i betydende sager, hvor bade Kriegsma-
rine og den rigsbefuldmagtigede var involveret, var tjenestevejen den,
at Best henvendte sig til Auswirtiges Amt i Berlin, der sa kontaktede
OKM sammesteds, som derefter lod sagen ga videre ned gennem hie-
rarkiet til MOK Ost og sluttelig til Wurmbach — og omvendt hele turen
den anden vej. I praksis sggtes mange sager behandlet direkte mellem
admiralen og den rigsbefuldmeagtigede med indblanding i varierende
omfang fra de overordnede. Wurmbach konsulterede oftere sine fore-
satte end Best, da Best konsekvent begransede informationsstrgm-
men til Auswirtiges Amt for at skaffe sig selv mest muligt raderum, og
det gjaldt ogsa i denne sag. Begge havde indtil 1. december 1944 deres
hovedkvarter i Kgbenhavn, Wurmbach pa Hotel Phonix, Best pa Dag-
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marhus, men trods det mgdtes de kun fa gange personligt under du-
ellen (18., 24. og 25. november), muligvis fordi Wurmbach forud var
bortrejst.24

For duellen sattes i gang, skal det endelig forudskikkes, at de to is-
bryderes flugt i oktober havde foranlediget Kriegsmarine til at afta-
le med bl.a. Werner Best, at skete der flere af den slags skibsrgmnin-
ger til Sverige, skulle man fra tysk side svare igen med at beslagleegge
dansk tonnage af en tilsvarende stgrrelse fra samme rederi. Aftalen
var indgdet 18. oktober.25 Spillereglerne synes saledes klare nok.

Admiral Wurmbach fik meddelelse om Storebzlts kapring fra 8.
sikringsdivision i Kgbenhavn og videregav q. november kl. 12.35 over
fjernskriver til MOK Ost og OKM den beretning, som kaptajnen pa
minestryger VS 1005 havde afgivet. Ifglge den havde det ikke varet
muligt at afskaere Storebelts flugt til Sverige pa grund af feergens hgje
fart og den korte afstand til svensk territorialfarvand (nogle f4 hun-
drede meter). Wurmbach kommenterede ikke selv det rimelige i kap-
tajnens beretning, men afsendte blot 20 minutter senere endnu en
fjernskrivermeddelelse til MOK Ost med kopi til OKM, den verne-
magtsgverstbefalende i Danmark og Werner Best, hvori han i forsta-
else med Best foreslog beslagleggelse af tilsvarende dansk sejlende
tonnage som gengaldelsesforanstaltning, dog ikke ferger, da de ikke
kunne undvares. Han bad om en afggrelse inden for 24 timer af hen-
syn til Bests diplomatiske aktion over for Udenrigsministeriet.26

Der var tale om en meget hurtig, men ogsa kraftig reaktion fra
Wurmbachs side, hvor han tilmed gjeblikkeligt sikrede sig Bests stgt-
te. Det drejede sig ikke alene om Kriegsmarines @re, men ogsa om at
forebygge, at OKM/sgkrigsledelsen kraeevede mere drastiske foranstalt-
ninger eller ville have det tyske sikkerhedspoliti til at gennemfgre re-
pressalier. Bemarkelsesveerdig er Bests imgdekommenhed, da han til-
syneladende gik ud over den aftale, der var indgdet 18. oktober. Hav-
de han ladet sig presse af situationen, eller havde han overset, hvad
Wurmbachs forslag indebar? Det sidste ma anses for udelukket, men
det er bemarkelsesverdigt, fordi Wurmbachs forslag indebar, at der
skulle have veret beslaglagt skibe fra private rederier, mens det var et
statsligt skib, der var kapret.

Bade Best og Oberregierungsrat Friedrich Stalmann henvendte sig
efterfglgende til Udenrigsministeriet for at fa de danske myndigheder
til at foretage sig noget i forhold til Sverige. Hvis ikke, ville man fra

24 Wurmbachs hovedkvarter flyttede 1. december 1944 til Arhus.

25 Selve aftalen af 18. oktober 1944 er ikke lokaliseret, men kan stykkes sammen
af senere henvisninger dertil. Se WBK, 8, nr. 48 med der anfgrte henvisninger.

26 KTB/Admiral Skagerrak 9. november 1944 (WBK, 8, nr. 110).
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Fig. 2: Diagram over Kriegsmarines overordnede organisation i Danmark gelden-
de fra 15. april 1944. Efter Jens Andersen: Tysk Invasionsforsvar i Danmark
1940-45, Hanstholm 2007, s. 176.

tysk side traeffe foranstaltninger, der ville blive meget generende for
den danske befolkning. Det blev ikke praciseret, hvilke foranstaltnin-
ger der ville blive tale om.27

Knap havde Wurmbach imidlertid afsendt sin fjernskrivermeddel-
se kl. 12.55, fgr der kl. 15.01 afgik en meddelelse til ham fra sgkrigsle-
delsen: P4 baggrund af de nye sabotager pa Svendborg Verft mod ty-
ske minestrygere fik Wurmbach ordre om omgdende efter konsultati-
on med Best at meddele, hvilke foranstaltninger der var truffet for at
hindre sabotager, og hvilke der var forudset for fremtiden. Der skul-
le afgives forslag derom.28 Muligvis havde Wurmbach ventet en ordre
af denne karakter, da sabotagerne i Svendborg i forvejen var ham be-
kendt. De havde fundet sted 7. november.

Endnu inden Wurmbach kunne svare, udsendte sgkrigsledelsen
godt en time efter sin besked til ham en opfordring til Wurmbach,
Best, den vernemagtsgverstbefalende og Reichssicherheitshauptamt
om at fa gjort noget ved skibssabotagen. Den seneste sabotage hav-
de demonstreret sabotagevarnets fuldstaendige fravaer.29 Det var har-
de ord, hvor flere tyske tjenestesteder kunne fgle sig truffet.

27 Svenningsens notits g. november 1944 (bilag 1 til DM 140), Jorgen Hae-
strup: Til landets bedste, bd. 2, Kbh. 1971, s. 154.

28 Seekriegsleitung til Wurmbach g. november 1944 (WBK, 8, nr. 111).

29 Seekriegsleitung til OKW, Wurmbach, Best, Hanneken og Reichssicherheits-
hauptamt (WBK, 8, nr. 112).
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Det var ikke en nem dag for admiralen, og de fglgende skulle ikke
blive nemmere, da hans overordnede forventede handling af ham.
Spgrgsmal fulgte pa spgrgsmal: Havde der veret planer om at beslag-
leegge feergen Storebeelt, var der ikke tyske vagtkommandoer om bord
pa skibene og hvad med flakkommandoer (antiluftskyts) pa de dan-
ske skibe? Wurmbach svarede 10. november, at Storebalt ikke skulle
vere beslaglagt, at der leenge havde varet vagtkommandoer pa dan-
ske skibe, som man frygtede ville flygte til Sverige. Til gengeld var der
ikke flakkommandoer pa de danske skibe; det var ikke fundet hen-
sigtsmaessigt, da det ville provokere fjendtlige angreb.30 Hvorfor Store-
belt ikke havde haft en tysk vagtkommando ombord, fik lov til at sta
ubesvaret, da et spgrgsmal derom ikke var stillet direkte.

MOK Ost lod Wurmbachs svar ga videre til OKM endnu samme
dag, idet det gjorde opmarksom pa, at det ikke var et problem at for-
syne mistenkelige skibe med tysk vagt, men det svaere var at afggre,
hvad der var et mistenkeligt dansk skib. MOK Ost betvivlede veerdi-
en af at forsyne samtlige danske skibe, der sejlede i Sundet, med tysk
vagt. Et udbrud til Sverige kunne lige sa godt finde sted et andet sted.
MOK Ost sluttede af med at bemarke, at en beslutning om de foran-
staltninger, der skulle gribes til, kreevede ngje kendskab til danske for-
hold, hvorfor det var formalstjenligt at lade det ske gennem inddragel-
se af Wurmbach og Best.31 Der blev ikke lagt op til en eskalering af sa-
gen fra den kant.

Det lagde OKM til gengeld op til 12. november henvendt direkte
til admiralen: Her tilsluttede man sig ikke Wurmbachs anbefaling af,
at de danske handelsskibe ikke fik flakbevaebning, men fandt nu an-
ledning til at fd den indfgrt, forelgbigt kun pa de stgrre handelsski-
be. Wurmbach skulle fremme sagen hos Best (der hidtil havde veret
imod det). Hvis flakbevaebning pa grund af strejke blandt sgfolkene
ikke viste sig mulig, sa skulle skibene forsynes med vagtkommandoer
for at forhindre flugt til Sverige.32 Det udspil valgte Wurmbach forelg-
big ikke at svare pa.

Wurmbach fik allerede 10. november fra MOK Ost svar pa sit for-
slag til zoneforanstaltning i anledning af Storebzlts flugt til Sverige:
Best havde ved en drgftelse 18. oktober villet indskraenke indgreb til
skibe fra det samme rederi. Hvis Best nu var af den opfattelse, at det var
holdbart med indgreb mod andre rederiers skibe, havde sgkrigsledel-
sen ikke noget at indvende mod Wurmbachs forslag.33

30 Wurmbach til OKM 10. november 1944 (WBK; 8, nr. 115).

31 MOK Ost til OKM 10. november 1944 (WBK, 8, nr. 116).

32 Seekriegsleitung til Wurmbach 12. november 1944 (WBK, 8, nr.125).
33 KTB/Admiral Skagerrak 10. november 1944 (WBK, 8, nr. 118) og



Faergen Storebaelts kapring november 1944 471

Der var dermed givet grgnt lys for, at Wurmbach kunne forberede
de foreslaede beslaglaeggelser, da de ngdvendige instanser var hgrt i
sagen. Imidlertid tog spgrgsmalet en ny drejning med Seetransport-
chef Skagerraks brev til Wurmbach 1. november 194 4. Seetransport-
chef Skagerrak havde haft et mgde med Best og meddelte Wurmbach
resultatet: Best ville ikke beslaglegge skibe i drift, da det skadede ty-
ske interesser. Han ville heller ikke foretage beslagleggelser til gen-
gaeld for Storebeelts flugt til Sverige, for det var afklaret, om Sverige le-
verede skibet tilbage. Det var ikke et retsgrundlag for at foretage be-
slagleeggelse af et privat rederis skib, fordi danskerne ikke ville udru-
ste et lazaretskib. Udleverede Sverige ikke Storebalt, ville Best lade tre
skibe beslaglaegge og yderligere lade et skib beslagleegge som lazaret-
skib, safremt der ikke kunne opnas et resultat gennem forhandling.34

Bests tilbagetog med hensyn til at foretage repressalier til gengaeld
for Storebelts flugt var i gang. I det mindste kunne han regne med
at vinde lidt tid, selv om han ikke kunne vere i tvivl om, at Sverige
ikke ville udlevere Storebelt. Sadanne henvendelser var ogsa tidlige-
re hver gang blevet afvist fra svensk side. Fornyede forhandlinger om
udrustning af et lazaretskib kunne ogsa kun vere en afledningsma-
ngvre fra Bests side. Politideportationen (fjernelsen af dansk politi 19.
september 1944) havde definitivt lukket af for den type samarbejde
med Udenrigsministeriet, og Best vidste det bedre end nogen anden
pa tysk side.

Men hvorfor tilbagetoget? Fordi verftssabotagen som sag var eska-
leret pa hgjeste sted i mellemtiden. Det var ikke kun OKM, der lange-
de ud efter de tyske tjenester i Danmark. Fra Himmlers sekreter Ru-
dolf Brandt fik Auswartiges Amt 11. november besked om, at Himmler
havde kontaktet udenrigsminister Joachim Ribbentrop for at {4 ivaerk-
sat energiske foranstaltninger til at hindre skibssabotagen i Danmark.
Himmler var af den opfattelse, at ifald Hitler hgrte om disse nye sabo-
tager, ville han forlange de mest gennemgribende handlinger (,die
durchgreifendsten Handlungen®).35> Herfra gik meldingen videre til
Kgbenhavn. Det var den alvorligste trussel, Best overhovedet kunne
blive udsat for. I den fplgende tid arbejdede han hardt pa at nedtrap-
pe konsekvenserne af bade skibskapringen og varftssabotagerne. Kun
forstnevnte skal fglges her.36

fjernskrivermeddelelsen i afskrift RA, Danica 628 sp. 7, nr. 5903 og
Bundesarchiv, Abteilung Militirarchiv, Freiburg, RM 7/1813.

34 Seetransportchef Skagerrak til Wurmbach 13. nov. 1944 (WBK, 8, nr. 129).

35 Brandt til Horst Wagner 11. november 1944 (Akten zur Deutschen Auswdrti-
gen Politik, Serie I, 8, nr. 295, WBK, 8, nr. 121).

36 Om Bests handtering af skibssabotagen se henvisningerne ovenfor.
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Den 20. november meddelte Wurmbach sgkrigsledelsen, at det end-
nu ikke var oplyst, om Sverige ville udlevere feergen Storebzlt, men at
det ikke var forventeligt, hvorfor der som repressalie ville blive beslag-
lagt fire faerger den 2g. november kl. 16. Wurmbach bad om, at den
danske centraladministration blev orienteret.37 Det var formelt Bests
opgave at tage kontakt til Udenrigsministeriet, sa nar admiralen valg-
te tjenestevejen, kan det kun vaere, fordi han ville finde modstand hos
Best. Best skulle presses til at tage kontakten via Auswartiges Amt.

Wurmbachs fjernskrivermeddelelse blev sendt pa et tidspunkt, hvor
Best to dage for havde modtaget et brev fra Udenrigsministeriets di-
rektgr, Nils Svenningsen, der gjorde det klart, at Sverige ville afvise et-
hvert krav om udlevering af Storebzlt. Svenningsen havde 18. novem-
ber konsulteret den svenske gesandt i Danmark, Gustav von Dardel, i
sagen, modtaget det afvisende svar og straks samme dag sendt et brev
til Best derom.38 Best havde imidlertid ikke travlt med at videregive
den lidet overraskende besked til Wurmbach. Wurmbach var stadig
ikke orienteret 20. november. Det havde, som det fremgar, ingen op-
settende virkning hos Wurmbach, for admiralen var presset til hand-
ling af sine overordnede. Endnu den 2o0. november fik marinekom-
mandanten i Kgbenhavn ordre om at foretage skibsbeslagleeggelserne
29. november og have de civile besatninger til skibene klar.39

Best gav dog ikke op si let. Kriegsmarinedienststelle Kopenhagen
kunne 22. november melde om, at Best negtede at lade to af de ud-
valgte skibe beslagleegge. Samme dag skrev sgkrigsledelsen til OKM’s
sofartsafdelingen angaende de af Best rejste indvendinger mod ogsa
at beslaglaegge et lazaretskib. Begrundelsen skulle ikke vere, at Dansk
Rgde Kors ikke ville stille et skib til radighed, men at det var tvingen-
de ngdvendigt for den tyske lazaretskibstonnage. Best skulle foretage
beslaglaeggelse af skibet Kronprins Olaf pd det grundlag, og det skete
ogsa. Best kunne ikke komme uden om det, dog forhaledes beslaglaeg-
gelsen med en dag i forhold til det beordrede.40

Den 24. november kunne chefen for OKM’s skibsfartsafdeling, Kon-
rad Engelhardt, meddele OKM, at han i forstaelse med Best havde la-
det fem danske skibe beslagleegge kl. 22. Det lad meget enkelt og lige-
til, men lige til det sidste havde Best modsat sig at flere af de foresldede
skibe ogsd blev beslaglagt. Der matte foreslds andre skibe i flere om-

37 Wurmbach til Seekriegsleitung 20. november 1944 (WBK, 8, nr. 151).
38 Herom nedenfor.

39 KTB/Kriegsmarinedienststelle Kopenhagen 20. november 1944 (RA, Dani-
ca 628, sp. 6, nr. 4329).

40 Seekriegsleitung til OKM'’s sgfartsafdeling 22. november 1944, KTB/dienst-
stelle Kopenhagen 22. november 1944 (WBK, 8, nr. 157, 158).
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gange. Det endte med at blive fglgende skibe: MS Frem, MS Kronprinz
Olaf, MS Aalborghus, Hans Broge, DS Angamos. ,Forstaelsen® havde
det veeret sa som sd med.41

Hermed havde man fra tysk side efter 18 dage svaret igen pa kap-
ringen af Storebzlt. Der var som repressalie beslaglagt dansk tonna-
ge svarende til Storebelts, hvilken kendsgerning MOK Ost noterede
sig dagen derpa. Desuden et lazaretskib. De hgjere myndigheder skul-
le hermed vere stillet tilfreds og den sag vere ude af verden. Nesten.
Kriegsmarine fulgte i de fplgende dage op pa flere af de enkeltspgrgs-
mal, der havde veret fremme undervejs til sagens afggrelse. Bl.a. gjor-
de sgkrigsledelsen i et notat 25. november status over, hvad der var el-
ler ville blive gjort for at forhindre danske skibes flugt til Sverige. Mis-
teenkelige skibe fik tyske vagter. Mistaenkelige skibe blev defineret som
statsskibe og skibe, der lige havde veret til reparation. Ved private ski-
bes flugt til Sverige ville der som repressalie blive beslaglagt to skibe
fra samme rederi, samt inddraget den flygtende kaptajns formue (det
sidste vendte Best sig kraftigt imod). Parentetisk blev tilfgjet, at der til
gengeld for faergen Storebeaelt var konfiskeret fire skibe ud fra stgrrel-
sesforholdet 1:4, idet der var taget hensyn til tonnagestgrrelsen (BRT),
og man havde fraveget reglen om, at det skulle vaere skibe fra samme
rederi.42

De forudgaende forhandlinger, der ligger til grund for notatet, er
ikke kendt, men det var den lgsning, som Wurmbach og Engelhardt
havde presset Best til at ga ind pa som gengzldelsesforanstaltning.
Best var i dette tilfzelde blevet ngdt til at fravige reglen om, at gengzel-
delsen skulle begranses til at ramme det samme rederi, som havde la-
det et skib flygte, og ikke dansk tonnage generelt. Kapringen af stats-
skibet Storebelt gjorde afvigelsen ngdvendig, da det ville have vaeret
lammende for den statslige faergefart, hvis yderligere feerger blev be-
slaglagt. Forstaelsen heraf havde faet Best til at bgje sig, men det var
ham meget imod. Han havde de politiske skadevirkninger i forhold til
den danske administration i tankerne. Afvigelsen fra den aftalte regel
stod han nu for at matte handtere pa sin helt egen vis, idet sagen ikke
skulle optrappes. Tvaertimod.

Der blev ogsd 27. november truffet beslutning med hensyn til, om
danske skibe fremover skulle have flakbesatninger. Det kom der tkke
efter indstilling fra bade Wurmbach og Best. I stedet skulle der pa kri-

41 Seetransportchef Skagerrak til Warmbach 22. november 1944, Seekriegs-
leitung til Wurmbach samme dag, Konrad Engelhardt til OKM 24. november
1944 (WBK, 8, nr. 160, 161, 175).

42 Seekriegsleitung: Abwanderung Danenschiffe 25. november 1944 (WBK, 8,
nr. 185). Jf. Wurmbach til 1. Seekriegsleitung 25. november (sst. nr. 184).
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tiske steder indszettes tyske ledsageskibe.43 Der blev altsa fortsat lejlig-
hedsvis samarbejdet mellem de to, men det blev sjeldnere og hgrte i

1945 helt op.

Duellens anden runde. Repressalien der blev holdt skjult!

Werner Best havde ikke kunnet forhindre, at der blev grebet til beslag-
leggelser som gengeld for ydmygelsen af Kriegsmarine. Dels havde
han selv veeret med til at aftale spillereglerne i sadanne tilfaelde, dels
var situationen skaerpet pa baggrund af de sidelgbende forhandlinger
om, hvilke drastiske midler, der skulle tages i anvendelse for at img-
dega skibssabotagen, forhandlinger, som Best var en meget aktiv del-
tager i, og som var en anden side af samme sag: Kriegsmarines presti-
ge og behov. Han havde alene kunnet forhale beslaglaeggelsernes gen-
nemfgrelse, og det tjente et formal i sig selv, som det her vil fremga.

Under hele forhandlingsforlgbet med Kriegsmarine havde Best
undladt at orientere sine foresatte i Auswirtiges Amt. Den 2. novem-
ber meddelte han blot ministeriet, at han aftenen fgr havde ladet en
rekke danske skibe beslaglegge til brug for Kriegsmarine, og at det
var sket efter drgftelser med admiralerne Wurmbach og Engelhardt.44
Faergen Storebalt blev ikke nevnt med et ord.

Auswartiges Amt fik ikkeat vide, at der var tale om en repressalie for
Storebeelts flugt til Sverige. Det er yderligere bemzerkelsesverdigt, at
Best heller ikke orienterede Udenrigsministeriet om, at skibenes be-
slagleeggelse var gengaeld for beslagleeggelsen af Storebzelt. Ministeriet
fik i stedet at vide, at ,,Den stadig skaerpede transportsituation og man-
gel pa egnede skibe gor det ngdvendigt for den tyske krigsforelse at
bemegtige sig yderligere enheder af den her i landet verende ledige
tonnage®.45

Skal en repressalieforanstaltning have propagandavirkning som
gengaxldelsesaktion, ma man ngdvendigvis ggre dette helt klart over
for dem, man gnsker at pavirke. Det vidste Best bedre end nogen. Han
havde medvirket til at afprgve en hel stribe drastiske repressalieformer
pa den franske befolkning 1940-42, deriblandt massehenrettelser og
deportationer. I Danmark valgte han flgjlshandskens politik, idet han
havde gjort sig repressaliernes virkning og begransning klar: De kun-
ne skade mere end gavne. I hans optik nyttede det ikke at straffe pri-
vate danske rederier, fordi et statsskib var kapret og sejlet til Sverige.

43 Seekriegsleitung til Wurmbach 27. november 1944 (WBK, 8, nr. 189).

44 Best til AA 25.11.1944 (Den parlamentariske kommission, 13, 1954, Akt. nr.
870, WBK, 8, nr.176).

45 Svenningsens notits 27. november 1944 (bilag 5 til DM 124, jf. Haestrup, II,
1966-71, 5. 157).
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Det var at forfejle repressaliens mal, samtidig med at det havde en po-
litisk skadevirkning. Det er i det lys, at hans handlemade ma anskues.
Det var for ham mindre politisk skadeligt at forklare Svenningsen, at
beslagleeggelserne var krigsngdvendigt bestemt, end at forklare, at det
drejede sig om gengzldelse i en sag, hvor han ikke selv fandt gengeel-
delsen politisk formalstjenlig.

Derfor valgte han savel over for myndighederne i Berlin som i Kg-
benhavn at fortie, at det var en gengldelsesforanstaltning. Det var
ikke sa let at slippe af sted med, men det kunne maske vere lykkedes.
Det gjorde det dog ikke.

Departementschefernes og Nils Svenningsens hdandtering af sagen

DSB’s generaldirektgr Knutzen havde 6. november kl. 19 meddelt
Svenningsen, at Storebelt var blevet bortfgrt. Kort efter havde Sven-
ningsen ogsa talt med Best, der ville have, at der blev truffet foran-
staltninger for at fa feergen tilbage. Regierungsrat Stalmann henvend-
te sig som ovenfor naevnt senere pa aftenen til Knutzen i samme anled-
ning.46 Bortfgrelsen var fra fgrste feerd en varm kartoffel for Det tyske
Gesandtskab, hensynet til Kriegsmarines prestige var i hgj grad ogsa
et diplomatisk anliggende. Den del var Bests sag.

Storebzalts bortfgrelse blev drgftet pa departementschefsmgdet da-
gen efter bortfgrelsen, hvor Knutzen redegjorde for sagen og naevn-
te, at han var blevet ringet op af Stalmann fra gesandtskabet, der hav-
de klaget over det skete, hvortil Knutzen havde svaret, at faeergen hav-
de vaeret ledsaget af en tysk minestryger, og at det var ufatteligt, at et
tysk krigsskib ikke kunne passe pa en ferge. Knutzen gav udtryk for,
at normal drift fortsat kunne opretholdes over Storebzlt, men at han
ikke ville leegge navn til en henvendelse til den svenske regering om at
fa faergen tilbage, navnlig ikke efter at tyskerne tidligere havde beslag-
lagt tre andre feerger.

Det var stikordet for Svenningsen. Han havde ogsa faet en henven-
delse fra Stalmann, der ville have Udenrigsministeriet til at henven-
de sig til den svenske regering for at fa feergen tilbage, hvad man fra
tysk side lagde stor vaegt pa. ,Man kunde vente sig Repressalier fra den
tyske Vaernemagts Side, saafremt Fergen ikke kom tilbage®. Sdledes
Svenningsens referat af samtalen. Direktgren udtrykte som sin opfat-
telse, at det var en misforstaet patriotisk handling for tiden at fjerne
en ferge fra Danmark, der var hardt brug for. Han var ogsa tilbgje-
lig til at mene, at det ikke ville veere vanskeligt at i faergen tilbage, da
svenskerne ville kunne indse, at den var ngdvendig for forsyningerne.
Han nzvnte et tilfeelde, hvor et lille handelsskib var blevet udleveret.

46 Svenningsens notits 9. november 1944 (bilag 1 til DM 140).
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Svenningsens optimisme med hensyn til muligheden for at fa faer-
gen retur stred mod alle Udenrigsministeriets erfaringer med at fa ski-
be tilbage fra Sverige. Sverige havde fra 1945 kategorisk afvist at udle-
vere danske orlogsfartgjer og handelsskibe. Det udleverede lille han-
delsskib andrede intet derved, men var symptomatisk for hele tenden-
sen i Svenningsens fremstilling af bortfgrelsessagen. Han gentog nok
engang Stalmanns trusler og de store problemer med at opretholde
sejlplanen. Han ville abenbart overbevise om sin opfattelse, men hvor
steerkt Stalmann faktisk havde udtalt sig, lader sig ikke kontrollere.

Knutzens holdning til sejladsens opretholdelse stod i den videre
diskussion over for Svenningsens, og han gav sig ikke. Det ville efter
hans mening veere umuligt at fa faergen tilbage, for ingen ville pata-
ge sig opgaven. Under den efterfglgende debat var meningerne delte,
men der var dog altovervejende stemning for at fglge Knutzen. Enkel-
te stemmer talte for at sgge rad hos Frihedsradet eller politikerne.47
Nogen afggrelse blev ikke truffet.

Dagen efter skrev viceadmiral Vedel, der ikke havde udtalt sig enty-
digt under mgdet, til Svenningsen, at han fortsat fandt sagen vanske-
lig, men at han havde nedfezldet sine overvejelser i et notat, som han
medsendte. Heraf fremgar det, at Vedel af adskillige grunde var mod
en henvendelse til Sverige.48

Det gjorde det ikke lettere for Svenningsen, at Best g. november
sendte ham et kort formelt brev, hvori Best utvetydigt forventede, at
Udenrigsministeriet gjorde alt for at fa feergen tilbage. Han gnskede
i lgbet af den neeste dag at fa oplyst, hvilke forholdsregler ministeri-
et havde truffet eller ville treeffe. Traf man ingen forholdsregler, ville
man pa tysk side traeffe passende foranstaltninger til varetagelse af ty-
ske interesser.49

Bests brev vidner igen om, hvor presset han var af Kriegsmarine.
Dertil kan fgjes Stalmanns stadige henvendelser til Svenningsen i sa-
gen. Skgnt Bests ord om tyske foranstaltninger var mindre truende
end Stalmanns, var meningen den samme.

Pa departementschefsmgdet 10. november var storebzltsfeergens
bortfgrelse pa dagsordenen igen. Svenningsen refererede, at Stal-
mann siden sidste mgde gentagne gange havde henvendt sig i sagen:
Den svenske regering skulle have en anmodning derom, og kunne der
fra dansk side ikke stilles et mandskab til radighed til retursejladsen,
ville man fra tysk side stille med et mandskab. Svenningsen havde q.
november meddelt Stalmann, at den danske centraladministration

47 DM 139.
48 Vedel til Svenningsen 8. november 1944 (RA, UM.84.11.21).
49 Best til Svenningsen 9. november 1944 (RA, UM.84.H.21).
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umuligt kunne henvende sig til den svenske regering om afhentning
ved hjelp af et tysk mandskab.50

Svenningsen gengav ogsa ordret indholdet af Bests brev g. novem-
ber, hvortil han allerede havde skrevet et laengere udkast til svar, hvor-
af det fremgik, at det tyske krav om en dansk henvendelse til den sven-
ske regering ikke kunne imgdekommes. Mgdet drejede sig derefter
om enkeltformuleringer i svarbrevet. Herunder udtalte Svenningsen,
at man endnu en gang burde drgfte spgrgsmalet, om man turde give
et afslag; man kunde sa derefter drgfte formuleringen af afslaget. Det
fandt ikke lydhgrhed i forsamlingen. Referatet af mgdet sluttede med,
at der var enighed om ikke at henvende sig til Sverige om tilbageleve-
ring af feergen.51

Svenningsen var altsa vendt 180 grader siden det foregaende mgde,
men hvorfor? Som navnt var hans indstilling til spgrgsmalet pa mg-
det 7. november overraskende, slet ikke lig ham i den slags spgrgsmal.
Havde Best i telefonen dagen fgr presset ham sa sterkt, at han lod
sig pavirke? I hvert fald havde Svenningsen sggt at sette yderligere fo-
kus pa formuleringen af det afslag, han selv havde formuleret. Var det
for kategorisk? Spgrgsmalene lader sig ikke umiddelbart besvare, men
maske giver Svenningsens efterfplgende adfaerd et fingerpeg. I mod-
setning til f.eks. Knutzen var Svenningsen diplomaten, der ikke straks
ville traede pa Kriegsmarines prestige ved efterretningen om, at Store-
belt var undsluppet Kriegsmarine, men komme ud af sagen pa en an-
den made end ved definitivt afslag, men hvilken?

Best havde krezevet svar senest 10. november pd kravet om en hen-
vendelse til Sverige om udleveringen af feergen. Den 10. om aften rin-
gede Svenningsen til Best og aftalte et mgde til dagen efter kl. 11.30.
Her forklarede Svenningsen Best, at det ikke var muligt fra dansk side
at foretage en henvendelse til den svenske regering. Han gengav ifglge
eget udsagn de argumenter, der var aftalt pa departementschefsmgdet
9. november, men valgte ikke at overrekke Best det skriftlige svar, som
departementscheferne var blevet enige om. Svenningsen begrundede
det siden med, at han under omstendighederne fandt det rettest, i
hvert fald under denne samtale, ikke at aflevere svaret til Best.

I stedet gik han i en dialog med Best om, hvad der var sagens kerne
fra tysk side. Ifglge sit referat gjorde han det klart, at en dansk henven-
delse til Sverige om tilbagelevering af faergen, ville veere en tom gestus,
hvis virkning udelukkende ville veere et prestigetab for centraladmi-
nistrationen. Det gjorde ikke indtryk pa Best, ligesom han stillede sig
uforstaende overfor, at Knutzen ikke kunne beordre fergens mand-

50 Jfr ogsa bilag 1 til DM 140.
51 DM 14o0.



478 John T. Lauridsen

skab eller andre til at sejle feergen tilbage til Danmark. Til gengzeld vil-
le det veere 1 orden, hvis centraladministrationen bad den svenske re-
gering om at udlevere feergen og fik afslag. Dermed havde man vist, at
man ikke stillede sig solidarisk med sabotgrerne: ,En Afvisning af det
ultimative tyske Krav vilde vaere en ,affront ersten Ranges®. , Es wiirde
eine schone Explosion geben®. Dr Best fremsatte disse Udtalelser med
stor Styrke og talte sig i det hele en Del op i Lgbet af Samtalen®.

Det fik Svenningsen til at spgrge Best direkte, om han selv troede
Pa, at Sverige ville udlevere feergen. Det gjorde Best ikke, men mente,
at det ville veere billigt for administrationen at foretage henvendelsen
som en gestus. Der kunne da ikke rettes bebrejdelser mod denne, og
det ville betyde en stor afspending mellem administrationen og den
tyske side. ,,Dr. Best kunde vare enig i, at der ikke var nogen Realitet i
dette, men det var et politisk ngdvendigt Trek®.

Hertil svarede Svenningsen, at centraladministrationen jo netop
ikke drev politik, hvortil Best temmelig irriteret svarede, at man sa
kunne kalde det taktisk eller psykologisk ngdvendigt. Det behgvede
abenbart at blive skaret ud i pap for Svenningsen i dette tilfaelde, der
ellers nok selv kunne betjene sig af politisk ngdvendige track, nar han
praktiserede politik som den ledende person blandt departementer-
ne. Men nu var det blevet klart for ham, at Best havde brug for noget
konkret, hvormed han kunne overbevise veernemagten og de foresatte
i Berlin om, at centraladministrationen ikke havde valgt side for sabo-
tgrerne.

Da det var udelukket at foretage en direkte officiel henvendelse
til den svenske regering, foreslog Svenningsen den lgsning at foreta-
ge henvendelsen gennem den svenske gesandt i Danmark, Gustav von
Dardel, hvilket Best accepterede, da han udtrykkelig var ligeglad med,
ad hvilken vej henvendelsen skete. Det blev aftalen, og Best erklerede
at veere ivrig efter at erfare det videre forlgb hurtigst muligt.52

Svenningsen manglede ikke alene rygdeekning i departements-
chefskollegiet for, hvad han her havde aftalt med Best. Han havde hel-
ler ikke som aftalt overdraget Best kollegiets skriftlige afslag pa at kon-
takte den svenske regering. Den egenradige direktgr var i aktion, men
han skaffede sig samme eftermiddag kl. 14 den ngdvendige rygdaek-
ning for sin fremferd ved et mgde med nogle af kollegiets medlem-
mer (viceadmiral Vedel og departementscheferne Aage Svendsen, An-
dreas Mgller og Hakon Jespersen), hvorefter han samme dag kl. 17.30
satte Dardel ind i sagen.53

Der var departementschefsmgde igen 14. november, men fergesa-

52 Svenningsens notits 11. november 1944 (RA, UM.84.11.21).

53 Svenningsens notits 13. november 1944 (sst.).
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gen blev kun omtalt, fordi det var blevet leekket til udenlandsk presse,
at departementscheferne havde afsldet at rette henvendelse til Sverige
om en udlevering af feergen.54 Svenningsen var meget utilfreds med
denne brist pa fortroligheden og omtalte kun det mgde, han havde
haft med Best 11. november yderst summarisk. Det var sket pa grund-
lag af det aftalte skriftlige afslag, som imidlertid ikke var blevet udleve-
ret. Svenningsen kunne ikke oplyse, hvad der videre ville ske. Det var
alt, forsamlingen havde ingen kommentarer, og Svenningsen meddel-
te ikke pd mgdet, at han havde taget kontakt til Dardel.

Til gengzeld kunne Svenningsen 18. november skriftligt meddele
Best, at Dardel havde kontaktet det svenske udenrigsministerium og
havde faet bekreftet, at den svenske regering ikke ville udlevere faer-
gen, safremt den blev anmodet derom.55

Pa departementschefsmgdet 21. november gjorde Svenningsen
imidlertid rede for hele forlgbet siden 11. november, dvs. mgdet med
Best, henvendelsen til Dardel og svaret til Best 18. november. Han slog
noget overraskende fast, at han i svaret til Best ikke var veget fra det
standpunkt, at der ikke ville blive fremsat nogen udleveringsbegzring.
Redeggrelsen gav ikke anledning til kommentarer eller diskussion.56
Hermed syntes sagen afsluttet, og den blev ikke omtalt pa det fglgende
departementschefsmgde.

Svenningsen havde givet Best et smuthul i en krisesituation i for-
hold til Kriegsmarine, men derved forblev det ikke. Der var 24. no-
vember en drgftelse mellem reprasentanter for Udenrigsministeriet
og den gverste ledelse af dansk skibsfart pa den ene side og med lede-
re fra OKM og andre tyske embedsmand pa den anden, hvor yderlige-
re beslagleeggelser af danske skibe ikke var pa dagsordenen. Blot fa ti-
mer senere modtog Udenrigsministeriet en skrivelse fra Best, der oply-
ste, at seks danske skibe var beslaglagt til Kriegsmarines behov.

Det var en ubehagelig overraskelse, som Svenningsen matte redegg-
re nzermere for pd departementschefsmgdet 28. november. Han ind-
ledte med at laese Bests brev op, for derefter direkte at fortelle, at han
mundtligt havde sagt til Best, at der ville blive sendt en skriftlig pro-
test med de danske synspunkter. Den forholdsvis lange skriftlige pro-
test foreld allerede og ville blive fremsendt efter mgdet. Protesten er
dateret dagen fgr, sa Svenningsen kunne have fremsendt den fgr mg-

54 DM 141.

55 Svenningsen til Best 18. november 194 (UM.84.H.21).

56 Svenningsen valgte ikke at lade de fleste af sine notitser i udleveringssagen
indga som bilag til DM. Tos Birkelund 2008, s. 347 finder man den ganske
fejlagtige konstatering, at feergens tilbagelevering blev afverget (!) ved behaen-
dige mangvrer af UM (Nils Svenningsen).
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det, men han foretrak at lzese den op for mgdedeltagerne i stedet. Op-
laesningen blev efterfulgt af et enkelt, men centralt spgrgsmal fra de-
partementschef Justus Saurbrey, om der var grund til at tro, at beslag-
leggelserne var en reaktion pa bortfgrelsen af Storebzlt, hvortil Sven-
ningsen svarede bencegtende.57

Spergsmalet var givet affgdt af, at protestskrivelsen gjorde meget
ud af, at hidtil beslaglagte skibe for en dels vedkommende var blevet
benyttet til alt andet, end beslaglaeggelserne var begrundet med, som
f.eks. beboelse, gvelsesskibe m.m.

Overraskelsen for Best som modtager af protestnoten kom i slut-
ningen af denne, nemlig at Udenrigsministeriet ville sende en officiel
protest til den tyske rigsregering, som ministeriet habede, at Best ville
stgtte, da han havde neaert kendskab til de goder, som Danmark under
krigen have ydet Tyskland. Gesandt Mohr i Berlin ville medvirke i sam-
me sag med en henvendelse til rigsregeringen, og der ville blive bedt
om hurtigst muligt at tilbagelevere de beslaglagte skibe og at afsta fra
fremtidige beslagleggelser.58

Best var selv ude om at sta i denne situation: Han havde ikke taget
hgjde for, at Kriegsmarine reagerede voldsomt i sagen ved uden videre
at skride til beslaglaeggelser, da man var blevet treet af hans forhalinger
og smgleri, og heller ikke for at Svenningsen, overrasket over de plud-
selige beslaglaeggelser, straks ville lade en protestnote ga videre end til
Best selv og til hans foresatte i Berlin.

Best mitte 2. december videresende de danske protester til Auswar-
tiges Amt, sd der kunne udfaerdiges et passende svar fra tysk side. Han
papegede i et ledsagebrev, at det i et svar til danskerne ville veere hen-
sigtsmaessigt at pavise skibenes krigsafggrende indsats. Skulle Uden-
rigsministeriets protest blive videregivet til Kriegsmarine, sa ville Best
gerne have meddelelse derom.59 — Ja, det tror pokker!

Den danske beslagleggelsesprotests behandling i Berlin

Sagen var nu ude af Bests heender, hvilket han muligvis ikke havde for-
udset. Svenningsen kunne have ladet sig ngje med Bests forklaring,
men det gjorde han ikke, og pa den made blev det oprullet for Auswar-
tiges Amt, hvad der var den egentlige arsag til skibsbeslaglaeggelserne.
Auswartiges Amt henvendte sig nemlig til OKM for at fa sammensat et
svar pa Udenrigsministeriets protest. Som bilag blev medsendt bade
de danske protester og Bests fglgebrev dertil. Ret afslgrende for Best.

57 DM 144.

58 Bilag 5 til DM 144. Trykt som bilag til Best til AA 2. december 1944 (WBK,
8, nr. 210).

59 Best til AA 2. december 1944 (WBK, 8, nr. 210).
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I spkrigsledelsen blev det i et notat 19. december konstateret, at in-
gen af de danske protestskrivelser navnte, at der havde veret tale om
en gengaldelsesaktion, og at Best i sit fplgebrev lagde vaegt pa, at der i
svaret kom til at sta, at beslaglaeggelserne var sket af krigsngdvendige
grunde. Det havde fgrt til en forespgrgsel hos Konrad Engelhardt, der
havde angivet tre grunde til beslaglaeggelserne: at det var en gengal-
delsesaktion, at der var behov for tonnage, og at der var sabotagefare.
Engelhardt ville ikke gd ind pa den af Best foreslaede uddybende for-
klaring pa, hvorfor hvert enkelt skib var beslaglagt. De danske prote-
ster skulle afvises, men der skulle af hensyn til danskernes leveringsvil-
lighed med landbrugsprodukter stilles dem i udsigt, at de ville fa ski-
bene igen, nar der ikke lengere var brug for dem.

Sgkrigsledelsens chef tilsluttede sig Engelhardts bemarkninger,
men ytrede i gvrigt, at de opstdede sterke dansk-tyske spandinger
skyldtes, at danskerne troede, at de stadig indtog en sarstilling blandt
de besatte lande, mens krigens ngdvendighed nu kraevede stadig stgr-
re indgreb i landets tonnage.60

Af Engelhardts bemarkninger fremgar det, at den betydelige dan-
ske landbrugseksport til Tyskland havde veret draget frem under for-
handlingerne med Best, men at det ikke havde varet tilstraekkeligt til
at hindre skibsbeslagleggelserne, men trods det gjorde argumentet
nu sin virkning.

Auswartiges Amt sendte 20. december et udkast til Kriegsmarine,
som skulle veere svar pa den danske gesandt Mohrs protest mod be-
slagleeggelsen af de danske skibe. Udkastet var — naturligvis — en enty-
dig afvisning af den danske protest, men rummede ikke begrundelsen
repressalie for beslaglaeggelsen af feergen Storebzelt.

Sgkrigsledelsen svarede dagen efter. Der var enkelte gnsker om
mindre tilfgjelser og ndrede formuleringer til Auswértiges Amts ud-
kast, men ¢kke krav om indfgjelse af, at der havde veret tale om repres-
salier. Det var internt ikke en principiel sag, og den danske leverings-
villighed spillede maske ind i forbindelse med svarets udformning,
men der var allerede opndet det slutresultat, sgkrigsledelsen gnskede:
beslagleeggelserne.

Auswartiges Amt gik straks ind pa sgkrigsledelsens eendringsfor-
slag.61 Det blev statssekretaer Gustav von Steengracht, der pa ministeri-
ets vegne 27. december gav Mohr i Berlin det endelige svar pa arsagen
til beslagleeggelsen af de fire feerger: Der var et tvingende behov for
dem, krigens ngdvendighed krzvede det. En snarlig tilbagelevering af

60 Seekriegsleitung: Vermerk 19. december 1944 (WBK, 8, nr. 265).

61 Georg Martius til Kurt Eckhardt 20. december 1944 og Seekriegsleitung: Be-
schlagnahme danischer Schiffe 21. december 1944 (WBK, 8, nr. 268 og 270).
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dem blev derimod ikke stillet i udsigt, og man kunne heller ikke love,
at fremtidige beslagleggelser ikke ville finde sted (jf. bilag nedenfor).

I gvrigt var det Steengracht bekendt, at Best savel som andre invol-
verede rigsinstanser fuldt ud anerkendte Danmarks betydning for isaer
tysk fgdevareforsyning og til stadighed bestraebte sig pa ogsa at tage
hensyn til danske beslutninger. Sluttelig afviste han, at de pa danske
verfter forekomne sabotager skulle kunne anses som arsag til skibs-
beslagleeggelserne. P4 grundlag af de anfgrte kendsgerninger kunne
han pa ingen made tilslutte sig den konklusion.

Steengrachts svar kunne have varet kortere. Der blev ikke kun sva-
ret pa, hvad Udenrigsministeriet havde spurgt om, men ogsa tilfgjet
bemzrkningen om Bests og andres hensyntagen til den danske fgde-
vareeksport til Tyskland. Bemarkningen skulle ikke alene understre-
ge alvoren i den tyske beslutning om beslaglaeggelserne, men ogsa at
Best havde bragt andre hensyn pa bane. Ellers er bemzerkningen me-
ningslgs. Best havde faet det budskab med i svaret, som han kunne gn-
ske sig. Svenningsen konstaterede pa departementschefsmgdet ¢. ja-
nuar 1945, at det herefter ville vaere formalslgst at ga videre i anled-
ning af skibsbeslaglaeggelserne, da forestillinger overfor bade Best og
Auswirtiges Amt havde veret frugteslgse.62

Store og sma gevinster ved brug af flgjlshandsken

Dermed lykkedes det til det sidste at holde Udenrigsministeriet uvi-
dende om den egentlige baggrund for beslagleggelserne den 24. no-
vember.63 Bade den tyske marines reprasentanter og Auswartiges Amt
havde accepteret, at beslaglaeggelserne ikke blev udlagt som gengzel-
delse for feergen Storebeelts flugt. Hvorfor, kan man spgrge. Trods ma-
terialets fragmentariske karakter fremgar det af sgkrigsledelsens notat
19. december, at andre hensyn til Danmark gjorde sig geeldende og til-
lige andre tyske instansers muligheder for at udnytte den danske leve-
ringsvillighed. Det var efter det foreliggende Best selv, der nok engang
havde bragt det pa bane over for Kriegsmarine. I hvert fald kom det til
at veje tungest, og Best reddede skindet endnu en gang.

Hvordan Auswirtiges Amt internt fulgt op pa sagen i forhold til
Best, lader sig desvaerre ikke afdaeekke. Han havde ikke alene orienteret
ministeriet pa det senest mulige tidspunkt, men ogsa forholdt det si
vaesentlige informationer, at det ikke kunne reagere pa de danske pro-
tester pa et relevant grundlag. Auswartiges Amt fik fgrst sagen fuldt
belyst, da der blev taget kontakt til OKM. I den situation valgte mini-
steriet alligevel at fglge den af Best foreslaede linje for afgivelse af svar.

62 DM 150.

63 Den illegale presse fik heller aldrig nys om den rette sammenhzeng.
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Det kan bade skyldes, at Auswértiges Amt ikke ville underkende den
rigsbefuldmegtigede over for OKM, og at ministeriet trods alt fandt
hans politik rigtig,64 eller maske var det snarere en blanding af begge
dele. Dog skal heller ikke tidsfaktoren overses: Der var nu snart gaet
en maned siden beslaglaeggelserne og endnu lengere tid siden selve
kapringen. Hvis Auswartiges Amt nu kom med den begrundelse til
Udenrigsministeriet, at der egentligt havde veret tale om repressalier,
ville Berlin sta med et endnu stgrre forklarings- og trovardighedspro-
blem. Bests forhalingstaktik havde til sidst baret frugt.

Best var i Berlin til samtale med bl.a. Steengracht dagen efter, at
Steengracht 27. december havde sendt svarbrevet til Mohr. Selvom der
mangler et referat fra mgdet, kan det maske alligevel tages for givet, at
Bests egenradige handtering af skibsbeslaglaeggelserne var et af dags-
ordenspunkterne.

P4 den mdade ender denne historie alligevel med Werner Best som
winder i duellen med Kriegsmarine. Set fra et dansk synspunkt var
den interne tyske magtkamp uden betydning, resultatet var under alle
omstendigheder beslaglagte skibe, men fra et tysk synspunkt kunne
Best anse sig som sejrherren. Han havde vurderet, at det ville have
gjort stgrre skade pa forholdet til den danske administration at dekla-
rere beslaglaeggelserne som repressalier end at henvise til krigsngd-
vendighed, og det pa trods af Kriegmarinens klare hensigt. Det havde
han opnaet ved diverse mangvrer. I hans logik matte den sidstnavn-
te begrundelse vaere mere acceptabel for den danske administration.
Det var Bests made at drive beszttelsespolitik pa, og det skaffede ham
ogsa et vist spillerum, i bedste fald ogsa en smule politisk kredit pa
dansk side. Han havde allerede i forbindelse med beslagleeggelsen af
fire storebaltsfaerger i oktober udfoldet sin oratoriske forstaelse for,
hvilke problemer disse gav det danske samfund.65

Lige let gennemskuelig var og er Bests politik ikke altid, og i Kriegs-
marine havde man under en tidligere konflikt om skibsbeslagleggel-
ser med ham ijuli 1944 stillet spgrgsmalet, hvorfor han tog mere hen-
syn til folkestemningen i Danmark og dansk efterkrigserhvervsliv end
til gennemfgrelsen af vaernemagtens krigsafggrende foranstaltninger
(udheevelsen er Kriegsmarines).66 Marinen fik ikke dengang et svar,
der stillede den tilfreds.

64 Saledes fulgte AA ham ogsa vedrgrende spgrgsmaélet om repressalier mod
sleegtninge til kaptajner og besetninger, der flygtede til Sverige med deres skibe.
Best var 12. december 1944 imod det (Best til AA 12. december 1944 (WBK, 8,
nr. 247. Se endvidere en rackke akter i RA, Danica 203, pk. 38, leg 462).

65 Svenningsens notits om mgde med Best 27. oktober 1944 (bilag 1 til DM 137).
66 Engelhardt til Chef SKL 7.7.1944 (WBK, 7, nr. 72).
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Det kortsigtede svar var i Bests optik, at han modsat Kriegsmarine
afvejede alle tyske foranstaltninger i Danmark i forhold til deres poli-
tiske omkostninger; det var brug af flgjlshandsken i det elastiske be-
saettelsesregime. Det langsigtede svar er, at Best med fastholdelsen af
oversigtsforvaltningen mente at tjene nazismens sag optimalt.

Slutvurdering

Nar Bests besaxttelsespolitik i Danmark skal analyseres, kunne det
umiddelbart vere fristende at sammenligne med Terbovens i Norge
eller Seyss-Inquarts i Holland, men jeg mener ikke, at det ville vaere
videre givende, da Danmarks situation som fredsbesat land var fun-
damentalt anderledes, og at der med Best kom en befuldmagtiget til
Danmark med en anden opgave og med egne ideer om, hvordan op-
gaven skulle lgses. Det fgrte ham ud i forvaltningskunst, som der er
givet et eksempel pa her. Hans handtering af bortfgrelsessagen giver
kun mening, nar den analyseres i lyset af hans overordnede malszat-
ning for besattelsespolitikken: forhandling og bevaring af status quo.
Det er ogsa ngdvendigt ved alle studier af hans besattelsespolitik i gv-
rigt, og egentligt det vaesentligste resultat af denne undersggelse.

Bilag
Nedenstdende afskrift af el brev af 27. december 1944 fra stalssekreler Gustav von
Steengracht il den danske gesandt i Berlin Otto Carl Mohr ligger som bilag 3 il
departementschefsmgdereferat 150 (RA, UM.84.A.23,1a pk. 8). Det understreger
Auswdrtiges Amls opbakning til Best og har ikke veeret trykt tidligere.

Afskrift.
Der Staatssekretar Berlin W 8, den 27. Dezember 1944
des Auswartigen Amts Wilhelmstrasse 74.

Seiner Exzellenz dem Koniglich Dénischen Gesandten
Herrn Mohr,

Berlin W g5

Tiergartenstrasse 48.

Herr Gesandter!
Den von Thnen bei mir und von dem Dénischen Aussenministe-
rium bei dem Herrn Reichsbevollmachtigten in Kopenhagen einge-
legten Einspruch wegen der am 24. November 1944 ausgesproche-
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nen Beschlagnahme von danischen Handelsschiffen muss ich zurtck-
weisen. Die Beschlagnahme ist von dem Herrn Reichsbevollmachtig-
ten auf Antrag der Deutschen Kriegsmarine ausgesprochen und im
Rahmen der dem Deutschen Reich als kriegsfiihrender Macht nach
Volkerrecht zustehenden Befugnisse erfolgt. Sie war durch zwingen-
de Bediirfnisse der Deutschen Wehrmacht geboten, die tiber das Vor-
liegen derartiger Bediirfnisse allein zu entscheiden berufen ist. Bei
der Entscheidung sind auch die danischen Belange in Betracht gezo-
gen worden. Fur die Schiffe ist, wie es schon bei den friher beschlag-
nahmten Schiffen der Fall war, wiederum eine Verwendung in Aus-
sicht genommen, die sie den Kriegsgefahren in moglichst geringem
Masse aussetzt. Hierdurch werden deutsche Schiffe fiir den Einsatz in
gefahrlicher Fahrt frei. Es ist daher vollig irrig, aus der Verwendung
der Schiffe zu schliessen, dass ihr Einsatz nicht kriegsnotwendig ist.

Ihrem Wunsche, die Beschlagnahme riickgangig zu machen, kann
auf Grund des vorstehenden Sachverhalts nicht entsprochen werden.
Ich kann auch nicht in Aussicht stellen, dass die Frage der Entschadi-
gung fur die Schiffe in anderer Weise geregelt wird als bei sonstigen
Requirierungen auf danischem Boden.

Die Erfullung Ihres weiteren Wunsches, spatere Beschlagnahmen
danischer Schiffe zu vermeiden, - einen Wunsch, den ich voll wurdi-
ge, - hangt ebenso wie die Moglichkeit der Rickgabe beschlagnahm-
ter Schiffe noch wahrend des Krieges von dem weiteren Verlauf der
Kriegsereignisse ab.

Im tbrigen ist mir bekannt, dass der Herr Reichsbevollméchtigte
ebenso wie die anderen beteiligten Reichsstellen den Beitrag der da-
nischen Volkswirtschaft — namentlich fiir die deutsche Erndhrungs-
wirtschaft — voll anerkennen und standig bemiiht sind, dem auch ih-
rerseits bei ihren Entschliessungen Rechnung zu tragen.

Zum Schluss Ihres Schreibens weisen Sie darauf hin, dass die auf
danischen Werften vorgekommenen Sabotageakte als Folge der deut-
scherseits vorgenommenen Beschlagnahmen danischer Schiffe ange-
sehen werden kénnten. Ich vermag IThnen in dieser Schlussfolgerung
in Anbetracht der gegebenen Tatsachen in keiner Weise zu folgen.

Genehmigen Sie, Herr Gesandter, den Ausdruck meiner vorzig-
lichsten Hochachtung

sign. Steengracht.



