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Verwohlt og Kommunalreformen
af Henning Strom

Almindeligt om Kommunalreformen
Kommunalreformen er blevet betegnet som dette arhundredes
storste administrative reform. Ved reformen skete der en omlaegning
af den offentlige administration fra overvejende at vare statslig,
centralt dirigeret til overvejende at blive decentralt, lokalt eller
kommunalt styret.

Danske kommuner administrerer i dag 2/3 af samfundshushold-
ningen, og Danmark indtager pa dette omrdde en serstilling i
Europa. Der er ikke andre lande, hvor kommunerne optreeder sa
selvsteendigt og administrerer sa store midler som i Danmark.

Det var en forudsaetning for denne omlagning af den offentlige
administration, at det kommunale styre blev moderniseret og
effektiviseret, og det forudsatte igen, at kommunerne fik en storrelse
og en afgraensning, der passede til de lokale opgaver. For Kommu-
nalreformen var landet opdelt i 1.388 kommuner og 25 amtskommu-
ner. 85 af kommunerne var kgbsteeder m.m., der stod uden for den
amtskommunale inddeling og som pa lige fod med amtskommuner-
ne varetog sterre opgaver inden for sygehus- og sundhedsveesenet,
vejveesenet m.m. Disse storre lokale opgaver var saledes lagt i
haenderne pé i alt 110 administrative enheder. Ved inddelingsrefor-
men i 1970 blev antallet af kommuner reduceret fra 1.388 til 275,
medens de 110 enheder, der stod for de sterre opgaver, blev
reduceret til 16 (14 amtskommuner samt Kebenhavn og Frederiks-
berg kommuner).

Nér sé stor en reform kunne gennemfores i vort demokratisk
opbyggede land, og det endda lykkedes at opné énstemmig tilslut-
ning i folketinget til principperne for den ny kommuneinddeling, s&
skyldtes det en rackke seerlige omsteendigheder - herunder ikke
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mindst, at der ude omkring i landet var personer, der indsa, aten ny
kommunestruktur var nedvendig for at sikre det lokale selvstyre, og
som var villige til at ofre tid og krefter pd at overbevise de enkelte
kommuner og indbyggerne om nedvendigheden af en reform af
lokalstyret.

Baggrunden for reformarbejdet

Det var seerlig siden midten af 1930'erne, det var gdet galt i kommu-
nerne. De mange smé landkommuner havde vanskeligheder med at
lese skole- og sociale opgaver i pagt med tidens krav, og problemer-
ne blev ikke mindre af, at landbefolkningen var i tilbagegang som
folge af omlaegninger af landbrugsproduktionen. Ogsa byerne havde
problemer. Den kraftige befolkningstilveekst kunne ikke rummes
inden for de gamle kobstadsgraenser, og der dannedes forstadsbe-
byggelser i de omkringliggende sognekommuner. Bysamfund, der
i det daglige fungerede som en enhed, skulle administreres af flere
kommuner.

Staten métte treede hjeelpende til, forst og fremmest med ekono-
misk hjeelp. Med de udbetalte statstilskud fulgte kontrol og tilsyn, og
i takt med egede tilskudsprocenter og tilskudsbeleb reduceredes den
lokale selvsteendighed. Dertil kom, at staten i en reekke tilfeelde var
nedsaget til at overtage administrationen af lokale opgaver, savel
nye som gamle.

I 1959 blev der nedsat en kommission, der fik til opgave at
vurdere mulighederne for at genskabe en selvstaendig lokalforvalt-
ning. Kommissionen gik meget konkret til veerks og udarbejdede
omfattende undersogelser udvalgte steder i landet. Undersegelserne
var ledsaget af skitser til en ny kommuneinddeling, og det pavistes,
hvordan en ny struktur kunne ege mulighederne for en bedre
administration af opgaverne. Undersogelserne gav anledning til
debat og i nogle tilfeelde endog til forhandling mellem kommuner
om frivillige sammenleegninger - i forste raeekke sammenleegning af
sognekommuner.
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Roskilde-undersogelsen

For at skabe grundlag for sammenlaegningsovervejelser ogsa uden
for de undersggte amter, tog man flere steder initiativet til selv at
tilvejebringe det grundleeggende materiale. Roskilde amt var et af de
forste amter, der indledte en sddan undersogelse, og vistnok det
forste amt, hvor kebsteederne kom med i undersogelsesudvalget.

Ijanuar 1963 vedtog amtsréddet og den lokale sogneradsforening
at iveerkseette en underspgelse af inddelingsproblemerne i amtet -
en undersogelse, der dog i forste omgang alene skulle omfatte
sognekommunerne. Verwohlt var den egentlige igangszetter, og det
blev da ogsd ham, der matte tilvejebringe hovedparten af det
omfattende materiale. Han sikrede personligt kontakten til de to
kebstaeder, Roskilde og Koge, men allerede i lobet af efterdret
lykkedes det ham at overbevise udvalget om det rimelige og
nedvendige i, at de to kebsteders borgmestre blev optaget i selve
udvalget - det sdkaldte kommunestrukturudvalg.

Undersogelsen var besvearlig og kunne ikke undgd at blive
preeget af, at inddelingsproblemerne i amtet var blandt de mest
komplicerede i landet - dels som folge af de seerlige udbygningspla-
ner for Koge Bugt omradet, og dels som folge af de sardeles
vanskelige forhold omkring de to kebsteeder. Der var meget store
forstadsbebyggelser i sognekommunerne omkring kebsteederne, og
sogneradene gjorde alt for at undga overhovedet at drofte tanken om
indlemmelser eller sammenleegninger.

Alligevel lykkedes det udvalget at afslutte sit arbejde, og den 21.
oktober 1964 kunne udvalget praesentere en veldisponeret underse-
gelse. Materialet - der ogsd omfattede et skitseforslag til en kommu-
neinddeling - kom til at danne grundlaget for de videre dreftelser
om inddelingsproblemerne i amtet.

Ogsa Roskilde amt kunne fremvise eksempler pd frivillige
kommunesammenlaegninger - en ny Lejre kommune blev dannet
ved sammenleegning af Rorup-Glim, Lejre og Osted kommuner og
en Ramsg kommune ved sammenlaegning af Gadstrup-Syv og
Snoldelev kommuner. Vilkérene for de to kommunesammenlaegnin-
ger blev udarbejdet med kraftig stotte af Verwohit.
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Undersogelsen gav anledning til dreftelser om flere kommune-
sammenlaegninger, og anledning til en debat, undertiden en ret
voldsom debat. Det lykkedes Verwohlt med sin personlige integritet
og sin store saglige ballast at holde debatten pa sporet, sa Roskilde
amt kunne yde sit veerdifulde bidrag til den stadig stigende interesse
for en eendret kommunestruktur herhjemme.

Det ny Roskilde amt

Pa grund af de seerdeles vanskelige inddelingsforhold i amtet matte
hovedparten af inddelingsproblemerne overlades til den ny
kommission, Kommunalreformkommissionen, der var nedsat for at
sikre gennemforelsen af den ny kommuneinddeling i overensstem-
melse med de af folketinget vedtagne principper.

Ved etableringen af den ny amtsinddeling blev amtet udvidet
med dele af det nedlagte Preesto amt. Inden for det ny Roskilde amts
greenser blev det samlede resultat af inddelingsreformen, ati alt 41
oprindelige kommuner blev sammenlagt til 11 nye og sterre
kommuner, og at administrationen af de sterre lokale opgaver blev
overfert fra de to amtsrad og de to kebsteeder til én enhed, det
Roskilde amt, som vi kender i dag.

Etableringen af den nye amtskommune blev forberedt af et szerligt
feellesusdvalg med repreesentanter for de hidtidige amtsrad og
kebsteederne. Verwohlt blev sekreteer for udvalget, der udover at
soge at skabe enighed om de skonomiske mellemvarender mellem
de implicerede kommuner ogsa skulle skabe rammerne for amts-
kommunens fremtidige virke, herunder den organisatoriske
opbygning. Lesningerne fra Roskilde amt kom til at danne forbillede
for andre amter.

Verwohlt var selvskreven til at blive det nye amts forste amts-
kommunaldirekter, og han blev i gvrigt den forst udneevnte
amtskommunaldirekter i hele landet.
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