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Af Eva Tonnesen

Det kommunale styre
fra middelalder til enevalde

Det kommunale styre i kebsteederne kan folges tilbage til
middelalderen, hvor borgerne havde et ganske udstrakt
selvstyre, der varetog en raekke feelles opgaver i bysamfun-
det. Den eldste lovtekst, der omhandler bystyret i Roskil-
de, er Roskilde Stadsret. Ifolge indledningen blev stadsret-
ten udstedt og offentliggjort af borgerne i Roskilde og forst
derpa stadsfestet af kong Erik Glipping den 15. juni 1268.
Kobstaden havde sit eget byvaben omtalt forste gang i et
dokument dateret den 9. april 1273 som "vort borgerskabs
segl". Udstederen af retsdokumentet omtaler sig selv som
"radmeendene og de ovrige borgere i Roskilde". I praksis
var det dog kun borgere fra det hojeste sociale lag, nemlig
storkebmendene, der kunne blive valgt til borgmester og
radmend, men alle, der havde erhvervet borgerskab i Ros-
kilde, havde ret til at deltage i bytinget, hvor byens sager
blev afgjort. Bytinget blev aftholdt udenders i middelalde-
ren. Opretholdelsen af lov og orden blev derimod varetaget
af kongen. Hans repreesentant pa stedet var byfogden, der
opkraevede skatter og beder og pasa, at alt gik rigtigt til i
byen.

Dette styre degenererede efterhanden, blandt andet for-
di feerre og faerre borgere madte op til bytinget. Under den
tidlige eneveaelde i midten af 1600-tallet tog kongemagten
konsekvensen af denne udvikling og lagde overalt bystyret
i heenderne pd en kongevalgt magistrat bestdende af en
borgmester med en til to rddmeend ved sin side alt efter by-
ens storrelse. Disse kongeligt udnaevnte embedsmeend
stammede sjeeldent fra lokalsamfundet. Fra midten af 1700-
tallet indfertes ved siden af magistraten et borgerudvalg,
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Auvis for Roeskilde og Omegn.
Avishovedet fra lordag den 3.
oktober 1835, steender-
forsamlingens forste
mededag.

der blev kaldt for de eligerede borgere. Nu var det kun by-
ernes hojere borgerskab, der havde valgret og var valgbare.

I 1807 var det demokratiske element i bystyret endda
blevet indskreenket, idet det hgjere borgerskab kun kunne
veelge mellem 3 kandidater udpeget af magistraten for
hvert medlem, der var pa valg. De eligerede borgere havde
indflydelse pa skatteligningen og byregnskaberne. Ellers
blev administrationen varetaget af de sdkaldte kommissio-
ner, der havde hvert sit seerlige ansvarsomrade sadsom
sundhed, indkvartering, vejveesen, havnevasen og vigtigst
af alt, fattigveesen og skoleforhold. Kommissionerne bestod
af embedsmaend og serligt sagkyndige som politimester
og sognepraest, suppleret af enkelte borgere udpeget af ma-
gistraten. Hertil kom en reminiscens af de gamle byting, de
sakaldte rddstueforsamlinger, der bestod af alle byens bor-
gere - naturligvis kun borgere med borgerbrev, ikke tyende
og folk fra lavere sociale lag. Disse forsamlinger blev sjeel-
dent indkaldt, nemlig ndr der var sterre ting pa dagsorde-
nen, og de var desuden kun radgivende. Bystyret stod end-
videre under tilsyn af amtmanden.

Bystyret under forvandling
Frihedsbevegelserne ude i Europa i begyndelsen af 1800-
tallet gjorde ogsa indtryk i Danmark og skabte grobund for

et oget folkeligt krav om, at landets borgere fik storre ind-
flydelse pa bade det statslige og det lokale styre. Kravet om
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storre folkelig indflydelse pd varetagelsen af de kommuna-
le opgaver begyndte sa smat at blive synlig i lokalpressen i
begyndelsen af 1830'erne. Roskilde havde faet sin forte avis
1 1829. Den hed Avis for Roeskilde 0og Omegn. Avisen var i de
forste ar ganske harmles set fra myndighedernes synsvin-
kel. Den kan kort karakteriseres som en mellemting mellem
et ugeblad og en avis, der bragte anekdoter og smahistorier
samt kveerulanterier over andre bysbern og almindelig by-
sladder. Den forste redakter, leerer og kebmand J. Tauber
Gjemso deode allerede i 1831. Han blev aflost af leege Jorgen
Broberg. Den nye redakter begyndte at medtage kommu-
nalt stof. Samme &r bragtes for forste gang et halvdrsregn-
skab for kommunen og den kommunale borgerskoles &rs-
regnskab. De penible trykkefrihedssager, hvor censuren fik
redaktorer af kritiske aviser feengslet, nar de var gaet det
eneveeldige styre for neer, blev nu ogsd omtalt i lokalavisen.

Allerede i 1832 skiftede avisen pa ny redakter, idet den
blev overtaget af bogtrykker David Christian Hanson. Den
skiftede samtidig navn til Roeskilde Avis- 0g Avertissements-
Tidende og begyndte at udkomme to gange om ugen mod
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for hver lordag. Fra 1847 udkom den hele 3 gange om ugen.
Oplaget var pa 300 eksemplarer, sd det var kun en tiendedel
af lokalbefolkningen, der holdt avis. Ferst nu kan man tale
om en avis i nutidig forstand, om end det redaktionelle stof
stadig var sparsomt. Den harmlese tone fra avisens start i
1829, hvor man hejst dristede sig til at fremsaette ensker om
badeanstalt, sparekasse og fattigsygehus, private institutio-
ner til gavn for offentligheden, eendredes med den nye re-
daktionelle linie. Nu medtoges ogsa landspolitisk stof og
snart ogsd udenlandsk (begge dele plukket fra andre aviser
- iseer hovedstadspressen). Den storre abenhed fra myndig-
hedernes side sével statsligt som kommunalt og myndighe-
dernes brug af avismediet gik hdnd i hdnd med samfunds-
borgernes tiltagende interesse for politik. Direkte kritik af
kommunestyret blev samtidig mere almindelig i takt med
offentliggorelsen af kommunale regnskaber og andre mu-
ligheder for indsigt i de kommunale anliggender.

Det var ofte en uretfeerdig skatteligning, der matte sta
for skud. Saledes kritiserede overlaerer ved Roskilde Kate-
dralskole, Johannes Hage, fattigskatsligningen i 1835 '. Kri-
tikken er serlig interessant, fordi Hage indledte med en
slags forord om en provinsavis's pligt til at forsyne borger-
ne med de noedvendige oplysninger "som Stettepunkt for
Communens rigtige Bestyrelse". Hage ansa debat om de
kommunale anliggender for seerdeles samfundsnyttig.
Hans kritik af skatteligningen gav anledning til en hel pole-
mik i avisen gennem en uges tid. Spergsmaélet var, om man
skulle omleegge skatten mere progressivt og lade det vel-
stillede borgerskab betale forholdsvis mere, som Hage on-
skede. Herimod indvendte en anden hyppig polemiker i
avisen, F. A. Hansen, at en sddan omleegning ville medfere,
at borgerskabet sa skar ned pa velgerenheden. Til sidst
kom ogsa kommunalbestyrelsen pa banen med et svar, der
afviste kritikken, sa alt forblev ved det gamle, som man
kunne forvente.

Men kritikken forstummede ikke. I 1836 var F. A. Han-
seniavisen igen med en alvorlig kritik af Borgerskolen, der
jo var kommunal. Kritikken gik blandt andet pa, at flere
elever forlod skolen uden at kunne leese ordentligt. Den eli-
gerede borger, hotelvert pa Prindsen og kaptajn i Borger-
vaebningen, Niels Christian Sveistrup, svarede pa bystyrets
vegne og gendrev kritikken med et par sure bemeerkninger
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om, at alle "raabe pd Offentlighed", samt at kommunestyret
ikke tidligere havde veret besvaeret med offentlig kritik.
For ovrigt var kritikken ofte fremsat anonymt. Ikke alle var
sa modige som Johannes Hage og med god grund, ndr man
beteenker, hvordan det gik med overleereren (se side 25).

Samtidig med den storre abenhed omkring det kommu-
nale styre blev der ogsa strammet op pa borgernes adgang
til at komme i kontakt med byens "vise feedre". Tidligere
havde borgere, der enskede at fremfore en sag over for et
medlem af bystyret, veeret henvist til at opsege denne i
hans private hjem med risiko for at gé forgeeves op til flere
gange. I oktober 1837 kunne man laese en bekendtgorelse i
lokalavisen om indferelse af seerlige kontortider pa radhu-
set for magistraten og de eligerede borgere. Fredag kl. 10-12
kunne almindelige borgere fd foretraede for bystyret. Som
eksempel péd folks erinde kan naevnes erhvervelse eller fra-
sigelse af borgerskab. Fredag eftermiddag kl. 15-17 kunne
skatteborgerne betale skatter og afgifter.

I'slutningen af 1837 fremsattes kritik af den uskik, at den
samme person kunne veere borgmester, byfoged, politimes-
ter, radmand og byskriver pa samme tid, hvorved den
udevende og demmende magt blandedes godt og grun-
digt. Den fremsatte kritik kunne ogsd opfattes som en kritik
af den nye kommunallov for kebsteederne, der netop var
blevet vedtaget. Der blev nemlig ikke rokket ved den kon-
gevalgte borgmesters befgjelser. Samtidig stillede kritike-
ren krav om, at magistraten sergede for at offentliggere en
liste over de personer, der havde borgerskab i Roskilde
med anforelse af deres erhverv, for at komme lignende mis-
ligheder til livs.

Lovgivningsarbejdet
omkring det kommunale styre

I den kongelige anordning om indferelse af provinsialsten-
der af 28. maj 1831 havde kong Frederik VI afgivet et lofte
om, at steenderforsamlingerne ville blive forelagt et udkast
til en ny lov vedrerende udformningen af det kommunale
styre. Allerede under forste session i 1835 kunne det konge-
lige kabinet foreleegge et faerdigt forslag til en kommunal
reform for steenderne.
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Den foreslaede ordning mindede meget om de bestaen-
de forhold med en kongevalgt magistrat og en borgerre-
praesentation. Amtmandstilsynet blev ligeledes bibeholdst.
Den vigtigste eendring var den, at styret blev gjort mere de-
mokratisk. Hvor de eligerede borgere neermest havde
veret udvalgte, blev borgerrepraesentationen efter den nye
ordning valgt af den stemmeberettigede del af byens borge-
re. Det var dog kun de sterre grundejere og neeringsdriven-
de, der fik valgret, og endnu feerre, der blev valgbare. Steen-
derforsamlingerne var sterkt utilfredse med denne ind-
skraenkede valgret og opretholdelsen af amtmandens veto-
ret. De onskede tillige indferelse af uafheengige, borger-
valgte ligningskommissioner. Steenderforsamlingerne var
som neevnt kun rddgivende, men kongen valgte dog at lyt-
te til forslagene pa et par punkter. Amtmanden beholdt sine
befgjelser, men hans afgerelser kunne appelleres til Danske
Kancelli. Endvidere efterkom kongen, og med ham regerin-
gen, kravene om en yderligere demokratisering af bystyret
i forhold til det stillede forslag. Kebsteederne fik saledes ret
til at soge om borgerlige rddmeends deltagelse i bystyret.
De borgerligt valgte ligningskommissioner blev ogsa med-
tagetiden endelige lov. Endvidere fik borgerrepraesentatio-
nen lov til at veelge de borgere, der fik seede i de kommissi-
oner (i dag kaldt for udvalg), som skulle tage sig af den
kommunale forvaltning af vejveesen, skolevaesen, fattig-
forsorg med videre. Foruden moderne i kommissionerne
holdt den samlede borgerrepraesentation manedlige me-
der. Magistrat og borgerrepraesentation holdt naturligvis
ogsa faellesmoder. Endelig blev de radgivende radstuefor-
samlinger bibeholdt. Der blev strengere regler for kommu-
nens gkonomi med krav om offentliggorelse af budgetter
og regnskaber samt regelmaessige kasseeftersyn og revision
ved 2 revisorer. Efter en grundig behandling i Steenderfor-
samlingerne og efterfelgende i kancelliet blev loven sat i
kraft den 24. oktober 1837.

Allerede den 9. december samme dr offentliggjordes et
udkast til et provisorisk regulativ * for kebstaden Roskilde,
der harmoniserede byens styre med den nye kommunallov.
Hvor antallet af eligerede borgere havde veeret pa 6, blev
antallet af borgerrepraesentanter pa 9 medlemmer. Af disse
skulle 4-5 repraesentanter have saede i de faste kommissio-
ner (udvalg). For at skabe en glidende overgang fra det
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gamle til det nye bystyre var der indfert den regel, at "...
kun saamange, at 1/3 af det Antal, som Borgerrepraesenta-
tionen herefter skal udgere, kan beseettes ved nyt Valg."
Resten af pladserne var fortsat besat af de "gamle" eligerede
borgere i overgangsperioden. Valgperioden var pa 6 ar. Ved
det forste valg skulle der saledes veelges 3 borgerrepraesen-
tanter. Hvert medlem af bystyret kunne arligt disponere
over 200 rigsdaler selv som en erkendtlighed for sit offent-
lige hverv. Til ligningskommissionen skulle der ligeledes
veelges 9 medlemmer. Keemneren deltog ogsa i lignings-
kommissionens moder. Bade borgerrepraesentationen og
ligningskommissionen valgte selv deres formand af egen
midte. Reglerne for budgetleegning, skatteligning, regn-
skabsferelse, kasseeftersyn og revision blev naturligvis og-
sa preeciseret, ligesom der ogsa skulle velges 2 revisorer.
Endelig var regler for anseettelse af veegtere og politibetjen-
te samt udneevnelse af tilsynsmeend for vejenes tilstand og
snekastning medtaget.

Det forste kommunevalg i Roskilde

For at opnd valgret skulle man for det forste have lost bor-
gerbrev og aflagt borgered. For det andet skulle man drive
nering eller eje grundveerdi til et beleb pd mindst 1.500
rigsdaler i Roskilde. Belobet varierede fra by til by alt efter
byens storrelse - jo storre by, jo hejere grundveerdi. Grunde-
jerne skulle udgere mindst to tredjedele af borgerrepraesen-
tationen. Der gjaldt samme regler for valgbarhed, dog med
den vasentlige tilfojelse, at neeringsdrivende skulle betale
et vist belob i neeringsskat. Fattige handveerkere blev sale-
des ikke valgbare. Embedsmeend, der ikke var grundejere,
kunne hverken stille op til valgene eller afgive deres stem-
me, hvilket vakte nogen utilfredshed. Til gengeeld var der
ingen, som besverede sig over, at kvinder ikke fik valgret,
heller ikke de f& enker, som erhvervsmeessigt og ekono-
misk levede op til stillede krav. Nu siger datidens pengebe-
lob ikke en moderne lzeser sa meget, men det kan tilfgjes, at
kun 7-8 % af bybefolkningen i Danmark fik stemmeret, og
endnu feerre opndede valgbarhed. Der var sdledes made
med den lovede demokratisering af det kommunale styre i
byerne.
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Geestgiver pd Hotel Prindsen,
Niels Christian Sveistrup
(1786-1974), i daglig

tale kaldt for kaptajn
Sveistrup efter sin rang i

Roskilde Borgervaebning,
byens paradekorps.

Kaptajnen var ogsd eligeret
borger i byen og fortsatte i den
nye kommunalbestyrelse,
valgt som borgerreprasentant
11838. Fotografifra
begyndelsen af 1860 erne.
Fotograf F. F. Petersen,

St. Kongensgade, Kebenhavn.
Roskilde lokalhistoriske Arkiv.

Forud for det forste valg til borgerrepraesentationen i
Roskilde opfordredes alle, der havde mulighed for det, til
at erhverve borgerskab, hvis de ikke allerede havde det.
Prokurator Jens Walloe, der ejede den store gard ved siden
af radhuset, blev for evrigt naegtet borgerskab i forste om-
gang, fordi han forlangte kravet i borgerskabseden om
"ubetinget Lydighed" over for majesteeten og hans efterfol-
gere eendret til "Lydighed". En sddan sendring i edsformu-
laren turde magistraten ikke foretage. Der var ogsa anony-
me leeserbreve i avisen, der opfordrede veelgerne til at afgi-
ve deres stemme. De tekniske oplysninger om valgets af-
vikling kunne tyde pa, at det nok var en evrighedsperson,
der havde indrykket opfordringen. Ud af en befolkning pa
godt 3.000 indbyggere havde 195 personer stemmeret, og af
disse var de 103 valgbare. Valgene var normalt mundtlige
og abne, men det var muligt at kraeve skriftlig og dermed
hemmelig afstemning. Der blev afholdt valg hvert ar kort
efter drsskiftet, idet en borgerrepreesentant afgik forste ar,
to borgerrepraesentanter naeste ar, og sa fremdeles.

Valget fandt sted i dagene den 30. og 31 januar 1838. Ved
den forste valghandling i byen medte stersteparten af de
valgberettigede op. Valgets resultat blev, at folgende 3 af de
opstillede kandidater blev valgt til borgerrepraesentatio-
nen: kebmand Seren Frederik Kornerup (57 stemmer), kap-
tajn og geestgiver Niels Christian Sveistrup (41 stemmer),
tiendekommisseer Georg Fritz (32 stemmer). Folk havde
sveert ved at vende sig til deres nye titel. Borgerrepraesen-
tanterne blev sdledes stadig kaldt for eligerede borgere i
folkemunde. Den kongeligt udnaevnte magistrat bestod af
borgmester og byfoged Laurids Foss, der var tiltradt kort
forinden, og rddmand samt by- og radstueskriver Anders
Pilegaard Jessen. Dertil kom nu en borgerlig radmand,
sadan som loven gav mulighed for. Til den sidste stilling
valgtes tiendekommisseer Georg Fritz, der allerede var
valgt til borgerrepreesentant. Han havde tidligere i en
arreekke veeret konstitueret som byskriver og byfoged, men
havde opgivet disse poster i 1837. Som borgerlig radmand
kunne han naturligvis ikke fortsaette som borgerrepraesen-
tant, og man matte derfor udskrive nyvalg den 4. maj sam-
me ar for at finde frem til en afloser. For gvrigt blev valg-
handlingen udsat fra kl. 9 til kl. 14, fordi flere veelgere var
hindrede i at mode op fra morgenstunden!
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Det nye bystyre

Borgerrepraesentationen konstituerede sig pa sit forste mo-
de efter valget den 17. februar 1838. Farver Thomas Hage-
dorn Svane blev valgt til formand, og tiendekommisseer
Fritz ndede at blive valgt til viceformand. Farver Svane fik
seede i kirkeinspektionen, kebmand S. Borch i fattigkom-
missionen, kaptajn Niels Christian Sveistrup og farver Sva-
ne i skolekommissionen, maler Ehlers og murermester
Brock i bygningskommissionen, maler Ehlers og tiende-
kommisseer Fritz i havnekommissionen, kebmand S.F. Kor-
nerup i indkvarteringskommissionen, kebmand S.
Borch i indkvarteringskommissionen. Endvidere udneevn-
te borgerrepreesentationen andre borgere til at deltage i by-
ens administration: kebmand F. W. Meller blev fattigfor-

st
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Borgmester Lauritz Foss
(1787-1875), kongeligt ud-
naevnt borgmester og byfoged.

Foss havde kun siddet pi
posten som byens forstemand
i et dr, da det nye bystyre
tradte i kraft efter valget til
den forste borgerrepreesen-
tation i januar 1838. Udsnit
af Wilhelm Marstrands fugle-
skydningsskive for kobmand
Soren Borch fra 1841.

Det gamle radhus fra 1735
var ulpseligt forbundet med
det gamle bystyre. Det er
gengivet pd borgmester H. C.
Miillers skydeskive fra 1832.
Miiller var ogsi den sidste re-
preesentant for det gamle by-
styre, idet han gik pd pension
11836, dret for vedtagelsen af
den nye kommunalreform.
Ukendt maler. Paleesamlin-
gerne.



stander, skraeddermester Lundstrem skoleforstander,
kebmand A. Borch havnekommisser, moller P. Bronniche
indkvarteringskommissaer, rebslagermester R. Lassen
medlem af bygningskommissionen og skomagermester T.
Simonsen medlem af kommissionen for borgervaebnings-
fondet. P4 dagen for Steenderforsamlingens indferelse den
28.maj - forgeengeren for Grundlovsdag - fejredes den nye
kommunallov og "Ferstegraden af Institutionens Arbejde",
som det sd smukt blev udtrykt i indbydelsen i Roskilde Avis.
Festen fandt naturligvis sted pa Hotel Prindsen.

En af de forste sager, det nye bystyre tog fat pd, var en til-
treengt udvidelse af det gamle rddhus fra 1735. De storre
krav, der efterhdnden stilledes til byens administration,
kraevede mere plads. Bygningen husede ogsa arrest og po-
litistation samt et par herredsfogedkontorer. En radhusud-
videlse var sa stor en investering, at bystyret indkaldte bor-
gerskabet til radstueforsamling den 8. maj. Forsamlingen
billigede planerne om at bygge en ekstra etage pa det gam-
le hus og optage et lan pa 5000 rigsdaler til formdlet.
Radhuset indviedes den 28. oktober 1839. Det blev for
ovrigt noget dyrere end beregnet. Endnu to rddstueforsam-
linger indkaldtes i 1838. Den anden forsamling skulle tage
stilling til en eventuel afskaffelse af krammarkederne, her-
under handvarkernes salg af egne varer, og en eventuel.
indstilling af sagen til behandling i Steenderforsamlingen.
Den tredje forsamling blev forelagt en gammel sag om at
flytte en reberbane fra Graabredrestraede tilbage til Heste-
torvet, hvor den for havde ligget. 58 ud af 61 fremmedte
billigede tilbageflytning af reberbanen. Hverken for eller si-
denblev der afholdt mere end hojst 1 rddstuesamling pr. ar.

Valget af den borgerlige rddmand kom der ogsa en poli-
tisk sag ud af. Den 17. april var der et indleeg i avisen, som
indledte en debat om hans befgjelser. Det var dbenbart en
sag, som man ikke kunne lgse lokalt. Derfor sendte magi-
straten og borgerrepreesentationen en foresporgsel til Dan-
ske Kancelli om hans befgjelser. Godt et halvt ar efter kom
der svar tilbage. Han skulle ikke deltage i auktions-, justits-
og politiveesen - heller ikke i skifteforvaltningen. Men ellers
skulle han deltage i magistratens ovrige opgaver pa lige
fod med den kongeligt udnaevnte borgmester. Desuden
skulle han fungere som meddomsmand i de sager, som lo-
ven tilskrev.

58



Den nye kommunallov betod generelt en opstramning
af byens gkonomiske styre og ikke mindst eget kontrol i
form af ugentlige kasseeftersyn pa keemnerkontoret og
arlig revision af regnskaberne. Ogsd skatteligningen blev
vasentlig forbedret i og med, at det nu var valgte repree-
sentanter for borgerskabet, der sad i ligningskommissio-
nen. Ved udgangen af 1838 udgav bystyret en oversigt over
byens gkonomiske tilstand med udgifter og indtaegter ud-
specificeret helt ned pa personniveau. Det var unzegtelig
blevet andre tider i kebstadskommunen.

Neringslivet

I april 1838 bragte Roeskilde Avis et leeserbrev om det netop
offentliggjorte kommunale budget. Brevskriveren besvaere-
de sig pd 1 1/2 side af avisens 4 sider over, at skattelignin-
genihgjere grad var lagt pa grundskat end pa neeringsskat,
det viidag vil kalde for indkomstskat. Resultatet var ifalge
kritikeren, hvis sociale tilhersforhold, man ikke lades i tvivl
om, at byen blev udsat for en "Overfyldning af simplere og
ensartede Neeringsveie" pa grund af den lave neeringsskat.

Det var nu en sandhed med modifikationer, for gennem-
gar man sagerne om bevilling af borgerskab i borgerre-
preesentationen, vil man se, at nok var der mange ansog-
ninger om tilladelse til at drive heker- eller spaekhokerfor-
retning, men de fleste blev afsldet netop med den begrun-
delse, at for mange sma hekere vil udkonkurrere hinanden.
Hokeri var et sdkaldt tilflugtserhverv: havde man haft
uheld i andre erhverv, kunne man altid drive en lille detail-
forretning eller lade konen gore det. Borgerrepraesentatio-
nen var ogsd meget opmaerksom pd, at der ikke blev for
mange udskaenkningssteder i byen, der kunne fremme
drikfeeldigheden. Derimod var bystyret meget interesseret
i de nye specialforretninger, som oprettedes i disse ar inden
for modepynt, kniplings- og broderihandel, manufaktur-
handel, vin- og tobakshandel, konditori og kageudsalg,
boghandel, parfumeri, m.v. Byen fik ogsd sin forste dyr-
leege i denne periode, hvilket er meget naturligt, da byen
var omgivet af byjorder og i hej grad levede af landbrug og
derfor ogsa husede et stort husdyrhold.

Byens styre var ogsa meget opmaerksom pa konkurren-
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Det var ikke kun "de simplere
Neeringsveie” der voksede i
antal i byen. Reklamen for
Carl Bechs herreekviperings-
forretning, Skomagergade 23,
er et eksempel pd en ny type
forretning med storre
vinduesareal og reklameskilt.
Den viser ligeledes, at det
blev mere almindeligt at gi i
konfektionssyet tej frem for i
hjemmesyet eller skraedder-
syet toj, og endelig, at byen
var ved at skifte udseende
midt i 1800-tallet. De
stigende grundpriser i
bymidten bevirkede, at man
begyndte at bygge i to etager.
Avertissement i

Roskilde Avis 26/4 1853.

cesituationen omkring torvehandelen. Man var specielt op-
merksom pa det, der hed forprang. Hermed mentes bon-
dernes salg af varer til opkebere frem for at seelge pa torvet.
Forprang forte til feerre leverancer af varer til torvehande-
len og derved hgjere priser for de almindelige forbrugere,
der jo kebte de fleste madvarer pa torvet. Straffen for for-
prang var konfiskation af varer og bade, men det var sveert
at kontrollere. Efter jernbanens oprettelse i 1847 opstod et
nyt problem. Kebenhavnske opkebere ankom nu med mor-
gentoget pa torvedage og opkebte store varepartier, speci-
elt smor. Lokalt klagede man over, at det forte til prisfor-
hajelser og varemangel. Klagen blev behandlet af borgerre-
praesentationen. Her mente man ikke, at skrappere regler
ville veere i byens interesse. Omkring ar 1800 havde der
veret torvetvang handheevet af militeeret, uden at det forte
til lavere priser. Tveertimod foretrak mange bender at af-
saette deres varer i nabobyer eller til landprangere, der vi-
deresolgte varerne til Kebenhavn, sa der nu for alvor blev
vareknaphed og dyrtid i Roskilde. Det gav ogsa feerre be-
sog af landboere og dermed lavere omsatning hos byens
handlende. Borgerrepreesentationen skennede derfor, at
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det ville veere i byens interesse at tiltreekke flere kobere og
efterfolgende flere seelgere med oget omsaetning til folge.
Derfor indstillede bystyret til amtet, at torvetvang blev fra-
radet, og herved blev det.

Kongeskifte

Den 3. december 1839 dede Frederik VI. Det gav straks for-
hébninger om, at enevealdens dage var talte. Alle huskede
jo den ret sa demokratiske Eidsvoll-forfatning, som den
nye konge, Christian VIII havde vaeret med til at gennem-
fore som ung statholder i Norge i 1814. Han ndede ogsa at
vere norsk konge i 3 1/2 médned, inden svenskerne satte en
stopper for frihedseventyret. Allerede en uge efter, at den
gamle konge var dod, kunne roskildenserne leese i avisen,
at en deputation fra borgerrepreaesentationen i byen be-
staende af formanden, T. Svane, ifolge med to andre med-
lemmer, P. Lassen og N. Bache, havde faet foretreede for den
nye konge for at aflevere en adresse med krav om en fri for-
fatning underskrevet af 73 af byens borgere. Christian VIII
svarede, at steenderinstitutionen var den grund, han fortsat
ville bygge pa. Han modtog dog gerne forslag til forbedrin-
ger, men disse matte komme gradvis. Roskildes henvendel-
se var kun én ud af mange, og i virkeligheden var Roskilde-
adressen blevet udformet i Kebenhavn. Der havde ogsd
veeret delte meninger i byen om, hvor klogt det var at afle-
vere adressen. Byens embedsstand havde sdledes undladt
at skrive under. De ville ikke risikere en fyreseddel! Men
store dele af borgerskabet neerede en sa stor frihedstrang, at
de godt turde skrive under.

Den kongelige biseettelse fandt sted den 16. januar. I da-
gene frem til den store begivenhed stod Roskilde som seed-
vanligt i forbindelse med kongelige bisaettelser pd den an-
den ende. Der skulle indkvarteres en meengde militeerper-
soner med heste og mange standspersoner med tjeneste-
folk. Kongefamilien indlogeredes pd Paleeet, hvor man
matte ldne stole og porceleen fra private hjem til bespisning
af de fineste deltagere. Alt noteredes pa lange lister, sa alle
ejendele til sidst kunne komme tilbage til den retmaessige
ejer. Alle andre indkvarteredes privat. Gasternes rang af-
stemtes naturligvis med vaertsfolkenes sociale stade. Byens
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husejere blev bedt om at serge for at have rene kakkelovns-
ror og ildsteder for at mindste brandfaren inde i den taet-
pakkede by. Endvidere skulle de have lygter i beredskab.
Al butikshandel i byen var strengt forbudt pa biseettelses-
dagen fra klokken 8 til 14. En uges tid efter afviklingen af
det store arrangement udsendte borgmesteren en bekendt-
gorelse med tak for den forbilledlige afvikling.

Hovedstad for oplandet

I lighed med andre stiftsbyer fungerede Roskilde som en
hel lille hovedstad for oplandet, hvortil herte Semme,
Voldborg, Lejre, Ramse og Tune Herreder, tilsammen kaldt
for Gamle Roskilde Amt, der udgjorde en amtskommune
under Kebenhavns Amt°. Med den kongelige anordning af
13. august 1841 var turen kommet til at organisere det kom-
munale styre pa landet. Her oprettedes sognekommuner
med folkevalgte sogneforstanderskaber i spidsen for det
kommunale styre. Amterne havde hidtil veret styret af de
kongeligt udneevnte amtmeend - stiftsamtmeend i stiftsby-
erne. Nu blev der ogsd oprettet folkevalgte amtsrad. Ros-
kilde Amtsrad kom til at besta af 6 valgte medlemmer samt
en af omrddets provster valgt af Danske Kancelli. Stiftsamt-
manden kom til at fungere som rddets formand. Han boede
fra gammel tid i Kebenhavn, og af magelighed sa han helle-
re moderne afholdt i embedsboligen her. Han var ikke
vandt til at skulle tage hensyn til en folkevalgt forsamling,
men de nyvalgte amtsradsmedlemmer modsatte sig pa det
bestemteste at kore helt til Kebenhavn med hestevogn fra
alle egne af amtet, og de gik af med sejren. Roskilde Amts-
rdd fik medested pa rddhuset i Roskilde. Medlemmerne
gennemtrumfede endvidere, at de stdende udvalg fik en
folkevalgt formand og ikke stiftsamtmanden, en ret ene-
stdende praksis sammenlignet med andre amter. Endvidere
ansattes en sekreteer til at seette fart i sagsbehandlingen.
Herredsfogederne fra Lejre og Ramse-Tune Herreder
benyttede ogsd rddhuset som seede for deres embedsvirk-
somhed. Der blev sdledes holdt herredsting her, ligesom
herrederne benyttede byens arrest, der ligeledes 1d pa
rddhuset. Disse embedsmeend kunne undertiden veere ret
besveerlige, nar de ikke ville betale kost og logi for arrestan-
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terne og tinghusleje. S& gik klagen til amtsradet og i visse
tilfeelde videre til Kancelliet, men det loste som regel ikke
konflikten. Derfor matte bystyret undertiden ga rettens ve;.
Det kunne veere en dyr og tung vej at gd, ndr byen tabte sa-
gerne trods de bedste udsigter til at vinde. I det hele taget
var bystyret ofte pa kant med omverdenen. Sledes havde
man ogsa en tvist med Sankt Hans Hospital, der havde
nedlagt roskildensernes yndlingsspadseresti til Boserup,
fordi den gik ind over hospitalsomradet og var til gene for
patienterne. Losningen blev naturligvis en anden stifering,
men hvem skulle betale? Anlaeggelsen af den nye jernbane
gav ogsa anledning til problemer. Hvem skulle for eksem-
pel betale for vedligeholdelsen af Jernbanegade, der fra at
veere et lidet befeerdet straede nu blev en trafikeret gade.
Skulle det veere jernbaneselskabet eller byen? Lesningen
blev en deling af besvaer og udgifter.

De mange mennesker med erinde i byen beted gode
kunder for byens handelsliv, men kunne ogsa veere en pla-
ge. Her teenkes iseer pa de mange bonderkarle, der medte
til session og ofte sluttede besoget med at drikke sig plakat-
fulde med chikane og heaerveerk til folge. Roeskilde Avis og
rddstueprotokollen vidner om de mange problemer, som
oplandet gav byen.

Associationerne

Det storre engagement i de offentlige anliggender var ogsa
baggrunden for dannelsen af de mange foreninger eller "as-
sociationer”, som de blev kaldt for i samtiden. Det sdkaldte
"forenings-Danmark" tog saledes sin begyndelse allerede
en lille snes ar for indferelsen af den frie forfatning i 1848.
Den eeldste forening man steder pa i Roeskilde Avis er Kom-
mitéen for Roeskilde Tegneskole, der drev forgeengeren for
Roskilde tekniske Skole. Kommitéen var aktiv i begyndel-
sen af 1830'erne, men skolen matte nedleegges pa grund af
manglende opbakning fra byens handvaerkere. Forst i 1840
var tiden moden til oprettelsen af en permanent tegneskole
til varetagelse af den forste teoretiske uddannelse af hand-
verkslerlinge inden for byggefagene.

Altialt omtales 25 foreninger i perioden fra avisens start
frem til vedtagelsen af grundloven, hvis man teeller aktie-
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Det nye bystyre vedtog som
noget af det forste at
modernisere 0g udvide det
gamle ridhus. Begrundelsen
var blandt andet, at den
gamle arrest var helt
uforenelig med nye principper
i tiden om en mere human
behandling af arrestanter.
Den nye administration
kraevede ogsi mere plads.
Ukendt fotograf. 1860 erne.
Roskilde lokalhistoriske Arkiv.

selskaber med. Foreningernes virkeomrade speendte vidt. I
fleeng kan neevnes velgerenhed, forskennelse af byen og
ren selskabelig hygge for mandfolk i Klubben. Andre fore-
ninger var erhvervsorienterede sasom Sparekassen for Ro-
eskilde og Omegn stiftet i 1831, Det sjeellandske Jernbane-
selskab stiftet i 1844, flere forsikringsselskaber og Selskabet
til Oprettelsen og Vedligeholdelsen af en Vandcuur-Anstalt
ved Maglekilde i Roeskilde, der drev et kurbad. Af faglige
foreninger stiftedes Roeskilde-Preesteconvent i 1842. Der
var naturligvis ogsd foreninger affedt af den politiske ud-
vikling i mere demokratisk retning. Af denne type kan
naevnes en lokal trykkefrihedsforening, der var aktiv om-
kring 1838 og valgreformforeningen oprettet i 1848. Krigen
i 1848 og den nationale stemning forte til dannelsen af For-
eningen for Vaabenovelse.

Endelig gav reformen af det kommunale styre anled-
ning til, at sogneforstanderskaberne i amtets sognekommu-
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ner dannede Roeskilde Amts Landcommunalforening i
1843. Herved skabtes et seerdeles aktivt forum for udveks-
ling af idéer under sognekommunerernes ressortomrader.
Kommitébeteenkningerne fra foreningens meder blev si-
den sendt i cirkulation til samtlige sogneforstanderskaber i
amtet og efter moden overvejelse blev diverse forslag ind-
stillet til rette myndighed til videre behandling og effektue-
ring, hvad enten de nu var amtslige eller statslige.

Byernes kommunalbestyrelser fulgte allerede samme ar
det gode eksempel og oprettede Roeskilde Amts Commu-
nalforening. Skal man tro avisomtalen af de to foreningers
virke, var den bykommunale forening ikke lige sd aktiv
som den landkommunale forening. Det kan maske undre,
nar man betaenker, at der i byernes kommunalbestyrelser
sad flere politisk skolede folk end pa landet. En del borger-
repreesentanter havde jo tidligere veeret eligerede borgere,
medens man ikke tidligere havde haft et folkeligt indslag i
styret pd landet. Omvendt kan man pdpege, at Roskilde og
Koge altid har veeret konkurrenter i erhvervsmaessige og
andre sammenhznge, hvilket ikke ligefrem har fremmet
samarbejdsviljen.

Fra ubetydelig landstad
til velfungerende kebstad

Lokalhistorikeren Hans Heinrich Behrmann har beskrevet
Roskilde i slutningen af 1700-tallet og begyndelsen af 1800-
tallet som "en ubetydelig Landstad", hvor der kun skete no-
get, nar der var kongelig biseettelse. Denne nedgangsperio-
de vendte i steendertiden. Samtidig med indferelsen af et
mere repraesentativt og handlekraftigt bystyre, gennemgik
Roskilde en bemarkelsesveerdig udvikling i perioden.
Kommunikationen forbedredes. Byen fik som naevnt sin
forste avis i 1829. Bystyret tog initiativ til en opmudring af
havn og fjord i arene 1832-34, sa skibe, der stak 9 1/2 fod
kunne passere mellem Frederikssund og Roskilde. En ny
uddybning af fjorden i 1847 og en samtidig ombygning af
skibsbroen med nye bolvaerker satte for alvor gang i damp-
skibsfarten pd Roskilde Fjord. Postvaesenet forbedredes, s&
pakke- og brevpost kom hurtigere frem, og personbefor-
dringen med dagvogn blev ogsa veesentligt forbedret. Men
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Roskilde Friskole blev indret-
tet i forbindelse med Fattig-
gdrden omkring 1835, siden
flyttet til Hersegade 15 og
herfra til domprovst Dglers
gamle gird pd Domkirke-
pladsen i 1855. Her ld skolen
til den blev nedlagt i 1893.
Huset blev derneest nedrevet,
da den skeemmede Domkirken.
Fotograf Kristian Hude.
Roskilde lokalhistoriske Arkiv.

den helt store forbedring i kommunikationen mellem Ros-
kilde og omverdenen skete naturligvis ferst med dbningen
af jernbanestraekningen fra Kebenhavn i 1847. Herved blev
Roskilde i en arreekke oplagsby for en raekke varer, der en-
ten kom med banen for herefter at blive videresendt med
andre transportmidler eller modsat. Den fordel varede dog
kun til jernbanens forleengelse vestpa i 1850.

Den sterre kontakt til omverdenen gav ulemper i form af
oget konkurrence fra Kebenhavn inden for handel og
hdndvaerk, men sa sandelig ogsa fordele ved at tiltreekke
nye erhvervsgrene. Byen fik nye fremstillingsvirksomhe-
der som Ferdinand Bangs tobaksfabrik og en maskinvatfa-
brik. Gamle virksomheder udvidede sasom Mellehusene
(den senere spritfabrik), der fik heegtet flere kveerne pa sin
dampmaskine. Bystyret gjorde ogsa sit for at styrke torve-
handelen ved at anleegge Nytorv. Et konsortium bestdende
af fem eligerede borgere kobte distriktskirurg Rauchmauls
store gard pa hjernet af Nygade og Raadhustorvet af hans
dedsboi1835. I virkeligheden optradte de som "strdmaend"
for bystyret, der ved et hurtigt keb sparede byen for, at pri-
sen blev jobbet op. Hensigten var naturligvis at fa et stort
torv ved at nedrive bygningen. Byens keb af gdrden pa bil-
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Udsnit af kort over Roskilde og Omegn i stendertiden. Endnu kunne byen rummes inden for de middel-
alderlige greenser. Der var endda mange tomme vaenger i yderkanten af byen, men i bymidten begyndte
man at bygge en ekstra etage pd husene.

Tegnet af C. C. Tronier, 1845. Graveret af T. W. Jantzen for F. Hoffenbergs Steentrykkeri.
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Uddybningen af Roskilde
Fjord og opferelsen af nye bol-
veerker i havnen i 1847 var
forudseetningen for en oget
dampskibsfart pa Issefjorden,
dengang ogsd anvendt som
betegnelse for Roskilde Fjord.
Anlaeggelsen af jernbanen fra
Kobenhavn til Roskilde
bidrog til dette opsving.
Ankomsttiden for “Augusta”
var afstemt efter togets
ankomst fra Kebenhavn.
Avertissement i Roskilde
Avis 10/5 1851.

lige betingelser blev godkendt af en rddstuesamling samme
ar. Nytorv blev hurtigt en realitet, og man kunne nu dele
torvehandelen op, sa der solgtes grentsager pa Raad-
hustorvet og ked pa Nytorv. Man forsegte ogsa at holde ga-
der og streeder i forsvarlig stand og palagde private grund-
ejere at holde deres del af fortovet i orden. Skete det ikke,
kom der straks klager i avisen.

Der skete tillige en raekke forbedringer pa sundhedsom-
rddet. 1833 fik byen en friluftsbadeanstalt ved havnen. Ka-
tedralskolen fik siden sin egen lille badeanstalt - af eleverne
kaldt for "Arken". 1837 oprettedes Roskilde Kebstads Syge-
hus beregnet for tyende og mindre bemidlede (se side 51).
Det opfertes i Bredgade i tilknytning til Fattiggarden. Bed-
re bemidlede blev behandlet hjemme af husleegen under
sygdom. Byen fik ogsd noget sd moderne som et kurbad,
Maglekilde Kuranstalt. Det abnede i 1846, men det blev ik-
ke nogen succes, og anstalten fik kun to saesoners levetid.
Bystyret var ogsa meget papasselig med at udstede hygiej-
niske pabud, nar man herte om koleraepidemier i nabolan-
dene. Under en epidemi af bernekopper i 1833 foretog di-
striktskirurgen offentlige og gratis vaccinationer pa radhu-
set. Pa plejeomradet skete der ligeledes forbedringer. Due-
bredre Hospital, en plejestiftelse for seldre, blev i 1832 udvi-
det med en etage. I 1835 oprettedes Roskilde Borneasyl,
hvor udearbejdende kvinder kunne fa passet deres bern
under betryggende forhold. Samtidig blev skolevaesenet
forbedret, blandt andet ved oprettelse af en friskole for

Dampskibsfart paa
Issefjorden. ‘

a Auguita”
- Gpt. Udye
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bern fra fattige hjem, der ikke havde rad til at betale skole-
penge i Borgerskolen.

Steendertiden var sédledes en periode, hvor samfunds-
borgeren begyndte at traede i karakter og give sit besyv
med i offentlige anliggender. Dette gik naturligvis hand i
hand med en begyndende demokratisering af bystyret og
muligheden for at komme til orde i en lokalavis. Det var li-
geledes en periode, hvor infrastrukturen bedredes veesent-
ligt, og hvor erhvervslivet fik en tiltreengt opblomstring ef-
ter byens lange nedgangsperiode som folge af de store by-
brande i 1731 og 1735 og siden den generelle nedgangsperi-
ode efter Napoleons-krigene.

Noter:

' Nesten hvert forvaltningsomréde havde sin egen ligning udfert af
takserborgere.

? Regulativerne blev kaldt for provisoriske, da man fra statsmagtens si-
de ogsa gerne ville hore de nyvalgte borgerrepraesentationers mening,
for loven blev gjort permanent. I Roskilde bad man endog borgerne om
at indsende bemeerkninger til regulativerne. Se Roskilde Avis 11/12
1837.
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Sojlegangen foran Roskilde
Banegird gengivet pd Jorgen
Julius Bentzens fugleskyd-
ningsskive. Han ses selv midt
i billedet pd vej til Koben-
havn. Malt af Christian
Frederik Lund 1852.
Palsesamlingerne.



Duebradre Hospital blev i
1832 moderniseret og forhajet
med en etage for at give plads

til flere gamle borgere, der
ikke leengere kunne klare sig i
eget hjem. Nedrevet 11879 og

erstattet af arkitekt |. D.
Herholdts bygning i 1880.

Tegning af arkitekt Clem-

mensen.

* I Trap: Danmark, udgaven fra 1858, kan man leese mere om den admi-

nistrative inddeling i provstier, retskredse, valgkredse, leegedistrikter,
med videre.
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