En nordeuropzisk handelsrepublik 1
1800-tallet

Hamburg som fristad 1815-1866

Af Steen Bo Frandsen

Frem til 1864 var Hamburg nabo til den danske helstat og frem til
1866167 forblev Hamburg en selvstendig stat. Hamburg fik imid-
lertid stadig mere sveert ved at fastholde selvstaendigheden, efter-
handen som de tysk-nationale samlingsbestreebelser vandt frem.
Der var et misforhold mellem den hamburgske bystats pkonomiske
styrke og dens politiske magteslpshed, og bystyrets forsag pd at go-
re magteslpsheden til en styrke ved at sld péd byens pkonomiske u-
undverlighed kunne i lengden ikke holde den uden for de tyske
samlingsbestraebelser. Kandidatstipendiat Steen Bo Frandsen gor i
denne artikel rede for Hamburgs udvikling og vanskeligheder i de
sidste 50 dr af byens selvstandighed.

Igennem arhundreder havde Hansestaden Hamburg kaempet for at bevare
sin selvstendighed. Kulminationen péa denne kamp indtraf i perioden fra
1815 til 1866, da byen havde status som en suveren bystat inden for Det
tyske Forbund. Hamburgs skabne i disse 4r kan ses som cksempel pi en
sméstats vanskeligheder i en tid, da nationale ideologier, politiske sam-
lingsbestrbelser og magtstatsideer vandt i styrke. Det, som ferst og frem-
mest satte Hamburg under pres, var den tyske samlingsproces, som frista-
den dog i kraft af sin pkonomiske styrke lenge kunne holde sig fri af, om-
end dens spillerum blev stadig sterkere indsnzavret.

Den hamburgske stat var forst og fremmest kendetegnet af en voldsom
kontrast mellem politisk-militer magteslgshed og noget i retning af pko-
nomisk stormagtsstatus. I det halve arhundrede, hvor Hamburg var selv-
steendig, syntes der ingen grenser at vare for byens gkonomiske vakst.
Beliggenheden ved Elbens munding gjorde Hamburg til skeringspunkt
mellem den kontinentale og den atlantiske vareudveksling. Hamburg var
pa samme tid omladeplads og centrum for en omfattende mellemhandel,
der sikrede den positionen som Nordeuropas altdominerende handelsby.
Koncentrationen af kapitel i handelshusenc gjorde desuden byen til midt-
punkt for en storstilet kreditgivningsaktivitet, der var af betydning for
producenter af alle varegrupper i Nord- og Centraleuropa. Kebmandene
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tenkte og handlede i kosmopolitiske baner, og deres aktivitet led - trods
alle problemer med toldpolitikken — ikke under de indskrankninger, der
senere fulgte opbygningen af de europziske nationstater. Handelsvirk-
somheden indeholdt tydelige »moderne« traek, der i det videre forlgb un-
derstregede, hvorledes nationstaten ogsa betad en alvorlig tilbagegang i
mulighederne for en grenseoverskridende handelsorganisation.

Denne storstilede handelsaktivitet blev styret fra en stat, der var en af
de mindste i Europa. 1 1800-tallets fgrste to tredjedele var mulighederne
for at fastholde en smistatslig selvstendighed temmelig gunstige, selv om
kritikken fra tilhangerne af nationale lgsninger blev stadig mere hgjlydt.
De hamburgske kgbmand udviklede en smastats-republikansk patriotis-
me, der sa den selvstzendige handelsby som den eneste virkelige garant for
en handelsvenlig politik. Trods tidens tendenser holdt hamburgerne sta-
digt fast ved dette smastatsideal, der i vid udstrekning lod sig retferdigge-
re af det solide skonomiske fundament.

Da Wienerkongressen anerkendte Hamburg som en selvstendig repu-
blik var kebmandene helt pa det rene med, at den magtpolitisk set svage
by forst og fremmest behgvede et ideologisk forsvar, der kunne appellere
til de stgrre magters fornuft. Stormagternes misagtelse af selvistendighe-
den og neutraliteten under Napoleonskrigene havde sammen med den
odeleggende fastlandssparring understreget handelsstatens svaghed. Fri-
staden strabte derfor mellem 1815 og 1866 efter at tilvejebringe sikkerhed
for tre grundforudsatninger, nemlig suverznitet, neutralitet og frihandel.

Den felgende undersggelse beskriver nogle vigtige sammenhange mel-
lem smdstatsrolle, gkonomisk magt og politisk afmagt i Hamburgs tilfxl-

Hamburg set fra Volden med Binnenalster og Jungfernstieg pd Napoleons-
krigenes tid.

»De gothiske Spire, som nesten alle udmeerker sig ved en overordentlig
Skeavhed og Brostfeldighed, giver den i nogen Frastand en Slags Anseelse
— narmere forvolder dens Udstrekning og de mangfoldige Forlystelsesste-
der, som omgiver den — at man, ved forste Gang at komme did, tror den
praegtigere end Kobenhavn — men naar man kommer ind deri, er der aldeles
ingen Sammenligning. Man pnsker sig ude igen deraf saa snart som muligt«
mente Jens Baggesen i »Labyrinten«. Mange bespgende gjorde de samme
erfaringer med den store handelsby, der bag den smukke facade gemte mer-
ke snevre gader, @ldgamle huse, snavsede og ildelugtende kanaler — en ar-
maosfere, der ikke havde wndret sig [ drhundreder.



En nordeuropeeisk handelsrepublik i 1800-tallet 179




150 Steen Bo Frandsen

de. I det farste afsnit karakteriseres den hamburgske republiks ideologi-
ske forudsztninger, specielt kombinationen mellem handel og smistat, og
derefter falger en oversigt over nogle fremtradende karakteristika ved det
hamburgske handelssystem. Det sidste afsnit beskaftiger sig med forsva-
ret af statslige og handelsmassige interesser inden for fortrinsvins tysk po-
litik frem til byens indlemmelse i Det nordtyske Forbund under Preussens
férerskab i 1866.

Det drejer sig i denne undersogelse ikke om at fremstille de konkrete
forbindelser mellem den hamburgske republik og det danske monarki i
sidste arhundrede, men det er til stadighed vard at have for @ie, at den
hamburgske indflydelse i hej grad rettede sig mod landskaber inden for
den danske helstat. Hamburg var i selvstzndighedsperioden monarkiets
umiddelbare nabo, og med omkalfatringen af det nordtyske landkort i
arenc 1864-66 blev der ogséa sat en stopper for et arhundredelangt nabo-
skab mellem Danmark og Hamburg.

Den hamburgske republiks ideologiske grundlag

En senere tids historieskrivning anlagde en synsvinkel pé det tyske statssy-
stem i farste halvdel af 1800-tallet, der nidelpst udleverede alle sméastater-
ne til en nationalideologisk domsafsigelse efter princippet, at stater, der
ikke var nationalt organiseret, ikke besad nogen eksistensret. Denne for-
enklede kategorisering viser sig dog allerede ved en overfladisk betragt-
ning af smastaternes historie og samfundsforhold uholdbar. De tyske sma-
stater udgjorde en meget forskelligartet gruppe. Der fandtes sméstater,
hvis cksistens alene byggede pa en fyrsteslagts besiddelse af nogle fa kva-
dratkilometer, men Tyskland rummede ogsa adskillige smastater, der
gjorde gode fremskridt med hensyn til integration og sammenhzng. Disse
stater var ingenlunde forudbestemt til en snarlig undergang, men tvert-
imod - gennem skabelsen af regionale bindinger — i frd med at opbygge
ct statssystem, der ikke var mindre »rigtigt« end nationstatens.

Hamburg var en af de fire sma byrepublikker, der blev optaget i Det
tyske Forbund i 1815'. Bystaten var et af de mindste medlemmer af for-
bundet, men den ridede ikke desto mindre over vigtige foruds®tninger
for en stabil statslig eksistens.

For det forste kunne Hamburg se tilbage pa en lang og nasten ubrudt
kontinuitet som selvstzendig bystat. Denne tradition havde lagt grunden til

1. De andre var Hansestederne Litbeck og Bremen, samt Frankfurt am Main,
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en statsbevidsthed af en helt anden karakter end den, der i monarkierne
stammede fra tilknytningen til en fyrstefamilic. Borgerne var vant til at
forsvare staten mod begarlige naboer, og uafhengighedens vardi var ble-
vet understreget af den franske beszttelse 1806-1814, hvor byen i de sidste
fire 4r endda var indlemmet i Napoleons kejserrige.

For det andet besad Hansestaden i modsatning til de fleste smi monar-
kier et solidt og ekspanderende gkonomisk grundlag. Adgangen til det ab-
ne hav forbandt Hamburg med det internationale system og sikrede byen
en relativ stor politisk-gkonomisk uafhengighed af de sterkere og sjeldent
venligtsindede naboer. Hanseaterne skyldte handelen deres velstand og
selvstzndighed, men handelen leverede ogsa kebmandene cn statslig legi-
timation. som de ikke kunne finde i en dynastisk eller territorial tradition.

For det tredje styrkedes statens stilling af en hd] grad af politisk konsen-
sus i den regerende elite. Den politiske beslutningsproces var langt op i
1800-tallet kontrolleret af et lille kebmandsborgerskab, der besad bide
den politiske og den pkonomiske magt i byen. Da der i denne elite sjzl-
dent herskede nogen virkelig uenighed om vasentlige sporgsmal, frem-
stod statens og handelens interesser uden modsatninger. Harmonien mel-
lem stat og handelselite stiliseredes i forsvarsskrifter og pamfletter til en
slags idealtilstand. T et anonymt skrift fra 1821 hed det saledes bramfrit og
ugenert, at de beslutninger, der blev truffet i senatet, altid farst og frem-
mest havde handelsstandens interesser for je.

Disse forudsetninger spillede en vigtig rolle for hanscaternes republi-
kanske overbevisning. Kgbmandseliten idealiserede byens forfatning ved
enhver lejlighed’, mens borgernes stolthed over, at Hamburg ikke havde
nogen adelsstand, gav sig udtryk i en dyb foragt for de titler, som Goethe
og hans ligesindede strabte efter i de sma f}rrsted@mmcr4, 1 en tid, hvor
monarkierne blomstrede, lod de besggende sig imponerc af Hamburgs
borgerlige samfund med dets relative lighed og betydelige velstand. De
rigeste kgbmand besad enorme formuer, men ogsa spredningen i velstan-
den var storre end i andre stater’. De mange paternalistiske hjzlpeforan-

3. Ueber das Verhiltniss der freien Hansestadte zum Handel Deutschlands, von einem
Bremer Biirger. Bremen 1821, s, 126,

3. Den geeldende hamburgske forfatning stammede fra 1712 og farst i 1840’"erne blev krave-
ne om en revision umulige at overhere, Denne forfatning pristes som en guddommelig
indretning, der sikrede byen en hej grad af stabilitet og en politisk ledelse, der alene
segte at fremme handelen.

4. Ueber den wichtigen und allgemein niitzlichen Einfluf der Reichsfreyen Hansestacdte
in die Handlung aller Linder; mit einigen daraus hergeleiteten Folgerungen fiar alle Zei-
ten, Hanseatische Magazin, Bd. 6, H. 1, 1802, 5. 55-57.

5. Percy Ernst Schramm: Hamburg, Deutschland und die Welt, Minchen 1943, s. 25-26.
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staltninger for syge og fattige vakte beundring, men hanseaterne blev sam-
tidig beskyldt for en ekstrem materialisme. Sikkert var det, at borgerska-
bet var stolt over den blomstrende handel, og det fandt i skonomiens
fremgang vaegtige argumenter for republikken. En sammenligning med de
tilbagestiende monarkier syntes til hver en tid at give borgerne ret”.

Smastaten i den kosmopolitiske orden

Fra 1800-tallets begyndelse kan man konstatere, at interessen i de tyske
smastater for at skrive statens egen historie var voksende. Det kan ses som
udtryk for, at de tyske smistater forsggte at legitimere deres eksistens og
selvstendighed’. De sma og ofte meget sammensatte tyske monarkier
Fandt i historieskrivningen et middel til at presentere en samlet statsideo-
logi cller at havde en statslig kontinuitet. For Hamburg stillede sapen sig
anderledes. Byen besad en entydig historisk kontinuitet, der ikke skulle
begrundes gennem en snirklet bevisfgrelse, men retten til selvstendighed
og fri handel krzevede en form for forsvar. Handelsbyerne satsede da i sti-
gende grad pd oplysning som middel til at skabe en sikkerhed, der ikke lod
sig tilvejebringe gennem anvendelse af fysisk magt®.
Historicbevidstheden havde trange kir i det handelsdominerede miljeé,
men det var alligevel i sidste ende hensynet til handelen, der spillede en
afgprende rolle for opkomsten af en hanseatisk historieskrivning. Under-
spgelserne knyttede fra starten an til handelens udvikling, dens omfang og
indretninger, dens opofrende handelsmand og uforstandige kritikere. De
fleste historikere og skribenter engagerede sig i den Ipbende politiske de-
bat om handelens frihed, men bestrabte sig pi samme tid stedse pé at op-
lyse omverdenen om de smé handelsrepublikkers unikke karakter. Hansc-
aternes fortalere gik i reglen ~ og sikkert med rette - ud fra, at udenbys
lasere intet kendskab havde til handelens love og sammenhange. Dertil
pregede en stark apologetisk grundtone de fleste skrifter, men den blan-
dede sig med en bemezrkelsesveerdig selvforherligelse og selvtilfredshed.

Omkring 1800 havde Hamburg 41 millionzrer og 222 personer besad tilsammen en for-
mue pa 114,5 mill. Mk.Bco,

6. Et udialt cksempel pi republikansk selvforsticlse og stolthed findes hos J. Smidt.
Herrscht in den Hansestéidten eine revolutionire Gesinnung?, i Hanseatische Magazin,
Bd. 1, H.2, 1799, s, 300-321.

1. Th. Schieder, Partikularismus und NationalbewuBtsein, | W, Conze (Hrsg.): Staat und
Gesellschaft im deutschen Vormirz, Stuttgart 1962, s. 29-30.

8. 1. F. Gildemeister, Warum hat Bremen noch immer nicht eine Geschichte?, i Hanseati-
sche Magazin, Bd. 6, H. 2, 1804, 5. 201,
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Mange fremmede lesere og kritikere sa de hanseatiske fremstillinger som
slaende beviser for byernes partikularisme.

I forspget pa at underbygge hamburgernes ret til en suveran stat viste
det sig vanskeligt at overtage de argumenter, der benyttedes i andre sma-
stater. Det var i sagens natur sveert at fremstille hanseaterne som »nation«
eller »stammex«, som det var udbredt i territorialstaterne, men det virkede
heller ikke overbevisende, nar der i overensstemmelse med et yndet argu-
ment for den tyske sméstat blev henvist til mangfoldigheden som et grund-
princip i naturen og civilisationen under devisen »Ein Zwerg ist eben 5o
gut cin Mensch, wie ein Riese; cine kleine Republik eben so gut cin sou-
veriner Staat als das michtigste Konigsreich«”, Kabmeandenes udadrette-
de horisont gjorde det naturligt at argumentere med eksistensen af leve-
dygtige smaenheder i fremmede stater — fx. USA — hvorimod den akade-
miske statsteoris smastatsbegreber vandt ringe udbredelse blandt hansea-
terne. Den senere professor i Gottingen, Friedrich Saalfeld, dannede ikke
skole med sit forspg pa at placere Hamburg i en universalhistorisk sam-
menheng. Hamburg reprasenterede selve den klassiske definition, der
kombinerede sméstaten med den republikanske styreform', men Saalfeld
udvidede denne til specifikt at omfatte de handelsdrivende folkeslag. Han
opstillede en historisk tradition, der rakte fra fonikierne, graekerne og
carthagerne i oldtiden, over de italienske republikker og Hanseforbundet
i middelalderen til Nederlandene og De forenede Stater i nyeste tid. Sam-
menhangen mellem den republikanske smastat og en blomstrende handel
havde dermed en historisk legitimation'.

Hverken de historiske argumenter eller ideen om staternes naturlige
mangfoldighed besad nogen slaende originalitet eller overbevisende slag-
kraft i en tidsalder, hvor de nationale ideologier vandt terren. Med ud-
gangspunktet i Hansestzdernes alfa og omega, handelen, Iykkedes det
imidlertid hanseaterne at konstruere et unikt og avanceret smistatsfor-
svar, der hevede de sma magteslgse handelsrepublikker op pa et kosmo-
politisk betydningsplan.

Fra slutningen af 1700-tallet til indlemmelsen i Det nordtyske Forbund i

9. Ucber das Verhiltnip der freien Hansestidte zum Handel Deutschlands, von cinem
Bremer Biirger, Bremen 1821, 5. 59-61.

10. Traditionen for disse styreformskategorier, der ogsd forbandt de store imperier med
despotict og de mellemstore stater med monarkict, var allerede grundlagt i antikken.
Senere viderfartes tankegangen fx. hos Machiavelli, Montesquicu, og Rousseau.

I1. E Saalfeld, Essai sur limportance commerciale et politique des trois villes libres anscat,
Hamburg 1810, 5. 30. Undtagelsen fra reglen var England, men Saalfeld klarede denne
skanhedsfejl med argumentet, at netop den engelske forfatning »se rapproche le plus de
celle d'une républiques.
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|866 beskrev og idealiserede hovedparten af de historiske eller handelspo-
litiske skrifter om Hamburgs rolle i den internationale handel et politisk
system og en politisk kultur, der var fundamentalt forskellig fra den tyske
nationalideologis magtstatstankegang. Handelsborgerskabet levede vide-
re i den patriotisk-kosmopolitiske tradition fra tiden for Den franske Re-
volution, og i dets begejstring for handelsrepublikken 14 kimen til en vel-
udviklet og selvstendig statsideologi. Hanseaterne stillede aldrig sporgs-
milstegn ved deres tilhgr til den tyske nation, men de si ikke nationen
som noget attraktivt grundlag for en statslig organisering. Visionerne om
Tysklands samling blev nermere set som en trussel end som et Iykkebrin-
gende fremtidsperspektiv?, Nationen udgjorde ikke det hele, som Ham-
burg skulle gi op i. De udadrettede handelsfolk havde ingen ambitioner
om at lade sig indespzrre i en nationstats snzvre rammer. Kebmandene
strebte hgjere, idet de opstillede det kosmopolitiske fellesskab som den
sammenhang, hvori republikken skulle placeres. Ligesom de materielle
goder strammede til byen fra alle jordens lande, gnskede kgbmandene at
se deres egen stat som en fri handelsrepublik forbundet med hele verden.

Hansestzedernes plads i den universelle orden blev allerede i 1800 przeci-
seret i en artikel i Hanseatische Magazin. Under den sigende overskrift
»Ueber den wichtigen und allgemein niitzlichen Einflup der Reichsfreyen
Hansestaedte in die Handlung aller Liinder; mit einigen daraus hergeleite-
ten Folgerungen fir alle Zeiten« formuleredes den hanseatiske position
pd en méde, der beholdt sin gyldighed under hele selvstendighedsperio-
den i 1800-tallet”. Pa dette tidspunkt var fastholdelsen af Hansestzdernes
neutrale position blevet szrlig aktuel, da krigen blev stadig mere markbar
i Nordtyskland. I fordret 1801 havde den danske har besat Hamburg og
Lubeck som et led i bestrebelserne pa at modvirke den engelske politik.
Denne episode — det fgrste brud piz Hamburgs selvstzndighed — havde ef-
terladt en stor usikkerhed i handelsbyerne, for selv om danskerne allerede
efter to maneder matte retirere, var handelsbyernes svage stilling blevet
understreget'?.

12. Hansestaderne stod ikke samlet i dette spergsmil. Hamburg besad starre evne og vilje
til en selvstandig kurs end Bremen og Liibeck. Specielt i Bremen herskede der en ud-
bredt sympali for at udvikle det tyske samarbejde til en snaver federation.

13. Ucber den wichtigen und allgemein niitzlichen Einflup der Reichsfreyen Hansestaedte
in die Handlung aller Linder; mit einigen daruas hergeleiteten Falgelrungen fiir alle Zei-
ten«, Hanseatische Magazin, Bd. 6, H. 1, 1802. Artiklen er anonym, men dens indhold
svarede til de opfattelser som magasinets udgiver, bremeren Johann Smidt, eller den be-
tydende hamburgske gkonom Johann Georg Biisch gav udtryk for.

14. Den danske besattelse varede fra 29. marts til 23. maj 1801. Den forleb frederligt uden
militere sammenstad af nogen art, men gav anledning til en strem af pamfletter, apolo-
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Artiklen fremstiller i overensstemmelse med kabmandselitens indgroe-
de overbevisning handelen som historiens drivkraft og vigtigste civilisa-
tion- og kulturfremmende faktor. Handelen forbinder alle jordens folk,
og dens velgprende betydning gor til »das unentbehrlichste Bedirfniff der
ganzen cultivirten Erde«. En livlig og uhindret handel tjener alle natio-
ners indre og ydre lykke, sd enhver statsforvaltnings hejeste opgave ma
vere at sikre handelens frihed og foragelse'.

Varcudvekslingen fgrer til, at der opstar handelsbyer pa sarlig gunstige
lokaliteter, men det er kun i den forste spade begyndelse, at naturforhol-
dene er af serlig vigtighed. Sidenhen overstiger de menneskeskabte fakto-
rer langt de geografiske forudsetninger i betydning, og det bliver afggren-
de, hvilke initiativer, der tages til handelens udbredelse. Alle forseg pa at
bringe handelen under kontrol ved tvang eller magt er demt til at mislyk-
kes. da handelen folger egne love og ikke lader sig forlige med de store
staters politik. En handelsby er derfor heller ikke sammenlignelig med an-
dre stater, for den kan ikke bestd ved egen kraft, men er afhengig af den
betydning og anseelse, som andre stater udstyrer den med. En blomstren-
de handel krever til enhver tid fuldkommen frihed, for det er gennem
denne frihed, at mange handlende lokkes til og konkurrence opstar, Han-
delsbyerne lader sig heller ikke sammenligne med almindelige byer, hvor
flere handlende betyder mindre omsatning. Her er forholdet omvendt —
jo flere selgere, jo flere varer — jo bedre forretning'®,

Handelen er en meget fintflende institution, og handelsfolk reagerer
hurtigt pa alle faresignaler. Derfor mi handelen sikres bedst muligt mod
politiske forviklinger eller pludselige monopoliseringer, toldforhdjelser,
afgifter eller forbud. Staten mé undga alle indskrenkniger og forbud, og
selv de regeringer, der med velment formynderskab sgger at piavirke han-
delen i bestemte retninger bevirker blot handelens fallit'. Blandt forud-
swtnigerne for en gunstig handelsudvikling opregnes ogsi sikkerhed og so-
liditet i batalinger og mantfod, samt sikre og palidelige kreditforhold™.

Der aftegner sig i denne beskrivelse en idealtilstand, hvor handelen be-
sidder fuldkommen frihed og alting er indrettet til kgbmandenes tilfreds-

gier etc. Den positive stemning over for Danmark som felge af det britiske overfald blev
siledes i det mindste | Hansestederne noget blandet under indtryk af den overraskende
genoplivning af traditionel dansk magtpolitik.

15. Ueber den wichtigen und allgemein nitzlichen Einflup der Reichsfreyen Hansestaedie
in die Handlung aller Linder; mit einigen daraus hergeleiteten Folglerungen fiir alle Zei-
ten«, Hanseatische Magazin, Bd. 6, H. 1, 1802, 5, 3-6.

16. Ibid. s, 6-9.

17. Ibid, s, 14-17.

18. Ibid. s. 19-23.
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hed. Det cr dog ingenlunde en utopi, der opstilles, men et system, der er
vidtgdende realiseret i de store handelsbyer, men som fgrst finder den per-
fekte udformning i de uafh@ngige handelsbyer. Her mgder man det store
marked med adgang for alle nationer, med fri konkurrence og fordelagti-
ge priser, med mangder af aftagere og s@lgere, bedre chancer for hurtigt
at finde kebere og skibslejlighed med deraffplgende mindskede tabsrisici.
En storstilet kommissionshandel ophjlper manufakturerne gennem for-
udbetaling og kreditgivning, og kebmzandenes erfaringer og kundskaber
er til gavn for producenterne®.

Den blomstrende handel vakker territorialstaternes fyrsters misundel-
se, og de sager gennem begunstigelser at opmuntre handelen. Dennc la-
der sig imidlertid aldrig forbinde med monarkiernes statssystem, for fyr-
sterne md i sidste ende varetage hele statens interesse, og kan ikke tildele
handelen en altafgerende betydning. De politiske beslutninger er dikteret
af cn statsraison, hvis realisering farer til alliancer, afthzngighed, forskels-
behandling, krige med hab om territoriale gevinster — med andre ord en
politik, der skremmer handelen bort og udelukker etableringen af et sik-
kert og stabilt grundlag for handelen i stgrre stater™,

Handelsbyernes overlegenhed beror pa det faktum, at handelen udgar
selve deres eksistens. I modsatning til territorialstaternes begerlige fyr-
ster forsgger handelsfolkene ikke at gdelegge andres handel for selv at f4
en storre bid af kagen, for de har lengst erkendt, at alt, hvad der gavner
den internationale handel, ogsa er til deres fordel, og alt, hvad der forstyr-
rer den, bringer dem selv mere eller mindre i forderv. Handclsbyerne tje-
ner siledes handelen som en art kosmopolitisk princip, og de indtager der-
igennem en ganske seregen rolle i statssystemet. De afstar fra at anvende
magt, og de forspger at optraede upartisk over for alle fremmede, da han-
delen beror pi gensidig tillid®,

Artiklen adskiller handelsrepublikkerne mest muligt fra alle andre
statskategorier, siledes ogsd fra de mindre, neutrale territorialstater.
Danmarks skzbne under stormagtsopggret beviser, hvordan en stat med
blot den ringeste politiske viegt ikke formér at opretholde neutraliteten.
Det havdes igen og igen, at de frie handelsbyer er uden enhver politisk
betydning, og paradoksalt nok er netop den politiske magteslpshed den
sikreste garanti for fortsat selvstendighed og neutralitet. Fremstillingen af
byerne som fritsvavende og kosmopolitisk set vardifulde handelsbyer,

19, Ibid. 5. 25-28.
200 Ibid. 5. 29.30,
21. Ibid. 5. 31 og s. 33.
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der — havet over den trivielle magtpolitik — helliger sig den internationale
handels og nationernes vel, var beregnet pa at holde byerne fri af de sviere
konflikter i samtiden.

Hansestwedernes kosmopolitiske betydning var og blev et centralt ele-
ment i handelselitens overbevisning om altings sammenhang. Kebmande-
ne opfattede alle forseg péa at drage deres uegennytte i tvivl som bagva-
skelse, og det gjaldt ogsa, nar deres kosmopolitiske smastatsforsvar beve-
gede sig ud i en ren opportunisme. Det var tilfeeldet, nar hanscaterne ved
enhver lejlighed bagatelliserede egne indtaegter, men iser argumentet, at
byerne specielt i krigstid tjente alle nationers interesse ved at opretholde
handelen, vakte forargelse. Pastanden om denne missions uegennyttige
karakter lod sig ikke let forene med det synlige faktum, at de neutrale
handelsbyer tjente kolossale summer pd handelen med de krigsfarende
magter.

Det mitte i krigsarene falde udenforstiende i g@jnene, hvorledes det
hamburgske forsvar var opbygget pa en blanding af hykleri og opportunis-
me. I sidste ende rakte pastandene om egen ubetydelighed heller ikke til
fortsat neutralitet, men argumentationen overlevede i usvaekket stand Na-
poleonskrigene. I den handelsfixerede, neutralitetsspgende smastatsre-
publik Hamburg var der i arenc efter 1815 rig lejlighed til at gentage man-
ge af de anferte synspunkter, og man kan sige, at de dannede kernen i den
hamburgske republiks statside. Selvbevidstheden og den fortsatte sam-
menknytning af specielle hamburgske interesser med kosmopolitiske var-
dier kunne midt i irhundredet stadig udtrykkes med sztninger i stil med:
»Die innere Verfassung dieser Hansestadte unterstiitzt ihre Bestimmung
fiir die Handlung der ganzen Erde aufs vollkommenste«.

Det hamburgske handelssystem

Hamburgs rolle som centrum for Nordeuropas handel i 1800-tallet har ik-
ke haft forskningens bevigenhed. Specielt i Tyskland har interessen ni-
sten udelukkende samlet sig om den fascinerende overspiske handel, hvor
Hamburg og Bremen var de eneste tyske deltagere. De steerke band mel-
lem kebmandene i Hamburg og agrarproducenter, smikpbmeand, redere
og tidlige industrialister i store dele af Nordeuropa er blevet forsemt. Det
samme geelder den omfattende handelsvirksomhed med varer fra Central-
europa, Skandinavien, Danmark, Rusland, Nederlandene og Storbritan-

22, Ibid. s. 55.
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nien, skgnt denne omsatning var det egentlige grundlag for den hamburg-
ske stat. I 1835 udgjorde den oversgiske handel trods de kostbare, eksoti-
ske produkter siledes kun en niendedel af Hamburgs samlede omset-
ning™.

Hamburg var i middelalderen medlem af Hanseforbundet, men det var
forst i anden halvdel af 1700-tallet, at byen for alvor begyndte at spille en
vigtig rolle i den internationale handel. De hamburgske kabmend nedto-
nede gerne betydningen af den geografiske beliggenhed i bestrabelserne
pa at fremhave handelsfolkenes dygtighed og statens kloge politik, men
geografien leverede ikke desto mindre de afggrende forudsztninger for
handelens blomstring. [ middelalderen havde den manglende adgang til
Dstersgen vaeret en alvorlig heemsko for handelspladsens vakst, mens det
sidenhen blev det faktum, at byen ikke 14 ved @stersgen, der kom hande-
len til gode. Hanseforbundets gamle ubestridte forerby, Liibeck, blev ag-
terudsejlet, hvorimod Hamburg ar for ir blev stzerkere og stgrre, fordi by-
en gennem adgangen til Nordsgen kunne opretholde kontakten med ver-
denshandelen samtidig med, at Elben gav Hamburg et magtigt bagland i
Centraleuropa. Hamburgerne forstod at udnytte de naturgivne mulighe-
der, og i 1600- og 1700-tallet voksede byen og dens handel stgt og roligt
trods alle kriser og ydre farer®.

Det hamburgske handelssystem tog for alvor form med de gunstige kon-
junkturer i anden halvdel af 1700-tallet. P4 linje med andre neutrale stater
- som fx. Danmark - ngd Hamburg godt af de langvarige krige mellem
kolonimagterne. I 1760"erne fik hamburgske skibe adgang til at sejle ferst
pa Dansk Vestindien og siden pa de spanske kolonier, og dermed kom de
eftertragtede og eksotiske varer til Hamburg pa egne skibe. Efter dette
fremskridt fulgte Den nordamerikanske Frihedskrig, hvis udgang gav sto-
re forhdbninger om at vinde adgang til et marked, der fgrhen havde vaeret
forbeholdt briterne. Revolutionskrigene ¢gede endnu en gang de neutrale
handelsstaters gevinstmuligheder, selv om risikoen for tab ogsé blev bety-
delig st@rre.

Franskmandene opdagede i midten af 1700-tallet Hamburg som porten
til det tyske marked, og byen blev pa fa ar den vigtigste afsztningsplads

23. H. Kellenbenz, Hanse- und Hansestidte, i Territorien-Ploetz, Bd. 2, 5. 627.

24. Hamburg overvandt Tredivedrskrigen uden skader, formaede at holde sig fri af de store
nordeuropaiske kriser, og slap i sidste ende ogsd godt fra den danske konges forsag pa
gennem en militeer erobring af Hamburg at skaffe sig en forsvarlig erstatnin g for tabet af
Skinelandene. Den danske belejring af Hamburg 1686 mislykkedes, men farst i 1768 gav
den danske konge endeligt afkald pi at bemzgtige sig Hamburg eller krave byens under-
kastelse,
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for den franske eksport af kolonivarer. Frankrigs position som Hamburgs
vigtigste handelspartner kulminerede under revolutionen, og briternes
sejr i sekrigene lod sig aflese pa det hamburgske marked, som Storbritan-
nien begyndte at forsyne med egne kolonivarer. Mens Frankrig i 1790 hav-
de sendt 28.665 tender kaffe og 23.428 tender sukker til Hamburg mod
briternes henholdsvis 1811 og 4828, var den franske eksport i 1795 pa en
kvart million pund kaffe og 277 tender sukker over for briternes 18,5 mil-
lioner pund kaffe og 33.092 tgnder sukker®. Briternes erobring af det
hamburgske marked var i hgj grad med til at fremme franskmeandencs
planer om at udelukke Storbritannien fra Europa. Da franske tropper i
efteriret 1806 besatte Hamburg, Bremen og Liibeck blev briternes sidste
kontakt med kontinentet afbrudt, og Napoleon kunne proklamere opret-
telsen af fastlandssparringen.

Da Hamburg ved Napoleonskrigenes afslutning fik selvstendigheden
tilbage, 14 gkonomien i ruiner, og kebmandene havde fuldkommen mistet
troen pa fremtiden. Pessimismen blev imidlertid pd utrolig kort tid gjort til
skamme, da en eksplosiv vakst i forbindelsen med Storbritannien satte
ind straks efter krigens afslutning. Da briterne med sejren over Frankrig
endegyldigt havde elimineret deres verste konkurrent, satte de hele deres
overlegne teknologi og produktionskapacitet ind pa at erobre det curopz-
iske marked. Allerede i 1814 oversteg bomuldseksporten til Tyskland tre
millioner £ — en mangde, der truede med at tage livet af den tyske lin-
nedproduktion. Tyskland tegnede sig hurtigt som det interessanteste af-
setningsomride, og da de tyske stater — i modstning til fx. Frankrig,
Nederlandene og Rusland - ikke kunne enes om en beskyttelsestold, vok-
sede presset yderligere®®. Den britiske personalunion med Hannover gjor-
de adgangen til Tyskland lettere, og Hamburg blev snart den mest indly-
sende havn for britisk eksport. Den engelske handel med Tyskland gjorde
pé fi ar Hamburg til den frende havneby pi kontinentet. De hamburgske
kpbmnd blev i vid udstrekning lgbet over ende af den staxrke britiske
fremtrzngen, ikke mindst da Storbritannien fra 1818 begyndte at ckspor-
tere kolonivarer til Hamburg pa egne skibe. Det var et hirdt slag for de
lokale handelshuses omsztning, men da de ikke kunne konkurrere, valgte
de at indrette sig pi den nye situation, og Hamburg blev nu i endnu hajere
grad transithavn®.

25. J. L. von Hefs: Ueber den Werth und die Wichtigkeit der Freiheit der Hansestadte, Lon-
don 1814, 5. 40-41.

26. P. E. Schramm, op.cit.: s, 66,

27, Hamburgs vigtige forbindelse med Storbritannien er undersagt i Otto-Ernst Krawehl:
Hamburgs Schiffs- und Warenverkehr mit England und den englischen Kolonien 1814-
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Den hamburgske mellemhandel

Den hamburgske handels storste aktiv var mellemhandelen. Dens opstien
var en felge af det middelalderlige Hanseforbunds forfald. De @ndrede
handelsruter, tilbagegangen i @stersgens betydning og de stadig sterkere
territorialstaters handelspolitik ramte Hansestzderne hardt. De nordty-
ske byer led alvorligt under Tysklands voksende opsplitning, og de besad
ingen muligheder for at deltage i det begyndende kaplgb om kolonierne.
De fleste Hansesteder mistede i denne situation deres gamle betydning,
men frem for alt Hamburg forméiede at omstille sig. Den traditionelle han-
seatiske monopolhandel blev opgivet, og de hamburgske kabmand fandt
et tidssvarende og levedygtigt alternativ i mellemhandelen®.

Allerede for Napoleonskrigene havde den hamburgske mellemhandel
erobret ct fast greb om produktionen fra det tyske omrade. Nedgangen i
Hamburgs handel i krigsarene ramte siledes ogsé en riekke produktioner i
andre egne. Den hamburgske publicist J. L. von Hef fremhzvede i 1814
folgerne for de schlesiske og bohmiske vavere, garnspinnerierne i
Braunschweig, Hessen og Hildesheim, jernproduktionen i Bergisches
Land og glasfremstillingen i Bhmen. Hep benyttede disse fglger af Ham-
burgs sveekkelse til at argumentere for mellemhandelens ngdvendighed.
Hansestaederne blev set som almindelige og fric markeder for kebere og
selgere fra kontinentet og fra de sphandelsdrivende nationer. Kgbman-
den tradte ind som det ngdvendige forbindelsesled mellem producent og
marked, for He fastholdt en rigid opdeling af erhvervene og afviste, at en
bonde eller en fabrikant med held kunne kombinere produktion og han-
delsvirksomhed®.

Mellemhandelens fordele bestod ifglge de hanseatiske handelsfolk i, at
kobmandene kendte forretningsgangen, afsztningsmulighederne og be-
sad muligheder for at give producenten den ngdvendige kredit, indtil hans
vare var solgt. De fremmede handelsfolk havde ogsi glade af en mellem-
handler, der kendte de lokale forhold i de forskellige landskaber, og vid-
ste, hvor en vare kunne afszttes. De ofte fremsatte beskyldninger om va-
rernes ublu fordyrelse gennem mellemhandlernes provisioner fandt ingen
forstaelse i Hansestzderne. Der var dels tale om ubetydelige belgb, dels

1860, Koln/Wien 1977 (Forschungen zur internationalen Sozial- und Wirtschaftsge-
schichte, Hrsg. von H. Kellenbenz, Bd. 11).

28, Se fx. J. G. Busch: Kurzer Entwurf einer Geschichte der Hanse, i Hanseatische Maga-
zin, Bd. 1, H. 1, 1799 5. 1-90 og Bd. 2, H. 1 1799, 5. 104-3%: eller C. F. Wurm, Die
Aufgabe der Hansestidte gegeniiber den deutschen Zollverein, Hamburg 1847,

29 1. L. von He, op. cit. 5. 22-24,
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overskyggedes denne omkostning klart af fordelene. Det betonedes i den
forbindelse, at de store handelssteder var kendetegnet af en konkurrence,
der pgede muligheden for hurtig afsetning. Takket viere mellemhandler-
nes store erfaring og omfattende kontakter, var de igvrigt til keber og sal-
gers fordel i stand til at udnytte konkunkturerne og modvirke tab™,

En snever kontakt med Storbritannien var kendetegnende for Ham-
burgs handel i 1820erne og 1830°erne. Briterne sendte store partier fer-
digvarer til Tyskland, men samtidig forblev bomulden en vigtig artikel for
Hamburgs kebmeand, der sendte den til videreforarbejdning i den voksen-
de tyske industri. Bomulden var en udpraget swsonvare, men handelsfol-
kene i Hansestaden var ikke snaversynede, og gennem den engelske for-
bindelse skaffede de ogsa verdifulde ladninger med luxusartikler og ny-
delsesmidler til Europa fra kolonierne. Hamburg var pa eksportsiden i sti-
gende grad i stand til at tilbyde briterne produkter, der kunne bringe ba-
lance i handelssamkvemmet. Fra staterne i nord og st skaffede forst og
fremmest landbrugsprodukter og metal Hamburg en vigtig indtaegts-
kilde™'.

En betragtelig del af varerne gik fuldstendig uden om Hamburg, idet
kgbmeandene efterhianden opbyggede et udstrakt kontaktnet, der gjorde
det muligt at dirigere varer og skibe direkte fra producent til aftager. Det
var en forretning med gode fortjenester og ringe risiko, og gennem kon-
takten med briterne skaffede de hamburgske kebmend sig yderligere for-
dele. For det farste var britiske veksler velsete overalt i verden, ogien tid,
hvor langt de fleste betalinger foregik per veksel, styrkede denne forbin-
delse ogsia hamburgernes trovaerdighed. For det andet havde kebmande-
ne adgang til verdens suverent stgrste handelsflide, hvilket ikke kun let-
tede transportmulighederne, men ogsé sparede dem for store og risikable
investeringer i nybygning af skibe. Det vedblev dermed at vare et generelt
kendetegn, at Hamburgs egen flade antog beskedne dimensioner, og keb-
mendene var til stadighed henvist til fremmede skibe™.

De hamburgske ksbmend satte handelen med de omkringliggende sta-
ter og landskaber i system, hvilket indebar, at disse omrader blev inddra-
get i den hamburgske mellemhandel, Hamburg fungerede som transithavn
for de nordtyske godsejeres kornhandel med briterne, men i mange tilfal-
de etableredes kontakten direkte mellem kgber og selger. Den tyske rej-

30. Ucher den wichtigen und allgemein niitelichen Einflup der Reichsfreyen Hansestacdte
in dic Handlung aller Lénder; mit einigen daraus hergeleitete Folgerungen fur alle Zei-
ten, Hanseatische Magazin Bd. 6, H. 1, 1802, § 33, 5. 101-107.

31. P. E. Schramm, op. cit., s. 132-42. S¢ desuden Otto-Ernst Krawehl, op. cit., passim.

32. P.E. Schramm, op. cit., s, 225,
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sende Johann Georg Kohl beskrev i 1846 den hamburgske mellemhandel
med et eksempel fra handelen mellem Danmark og Nederlandene: »Die
Hollinder bekommen viel Getreide aus Dinemark. Dies Getreide kaufen
sie aber nicht etwa gewdhnlich in Kopenhagen, oder Odense, oder Flens-
burg, sondern weit hiufiger in Hamburg ... Der Hollander kauft nun das
dinische Getreide in Hamburg nach der ihm hier vorgezeigten Probe.
Nach dieser Probe wird der Preis festgesetzt. Und die Waarenladung wird
als dann, ohne je nach Hamburg gekommen zu sein, von Dinemark aus
auf Anordnung des hamburger Kaufmanns nach Holland verschifft«*’,
Hamburgs handelsorganisation var en hajtudviklet og velsmurt maski-
ne, der samferdselsmidler og informationsniveau taget i betragtning hav-
de mindelser om vore dages fjernhandel. Hele Nordeuropa blev inddraget
1 den hamburgske handelsvirksomhed, der for de nzrmereliggende egnes
vedkommende utvivisomt blev domineret af mindre kgbmzand eller gros-
sister, der ofte ngd godt af det ry, som de store handelshuse besad. Dertil
kom den urokkelige tillid til den hamburgske Mark Banco i Nordeuropa,
hvor den gjaldt som en hérd valuta, der ikke kun fungerede som gangbar
betalingsmiddel i Jylland, Hertugdgmmerne og andre tilgreensende stater,
men hvis indflydelse rakte ud i den yderste periferi. Fra Hamburg blev der
udsendt en mangde »Probenreutere«, der falbad deres varer stadig lzenge-

33. 1. G. Kohl, Reisen in Danemark und den Herzogtiimern Schleswig und Holstein, Leip-
zig 1846, Bd. 1, s. 10,

Die Birsenhalle.

Bdrsenhalle var det foretrukne modested for Hamburgs kobmeend i forste
halvdel af 1800-tallet. Det var en privat klub, der var opfort i 1803-1804 af
en fransk emigrant. Facadens pompgse udseende fortsatte i det indre, hvor
en langstrakt hal udgjorde det egentlige samlingspunki. Bygningen rumme-
de desuden billard- og kaffe-veerelser, en sal til baller og koncerter, og den
udgjorde sdledes et sandt kommunikationscentrum. Denne funktion blev
endnu stwrkere understreget gennem Boirsenhalles beromite lesesale, hvor
den vigtigste handelslitteratur samt en omfattende samling af inden- og
udenbys aviser og tidsskrifter li fremme til gaesternes disposition. Desuden
blev alle vigtige politiske og handelsmessige efterretninger fra hele verden
noteret pd en tavle straks efter postens ankomst. Bygningen i Bohnenstras-
se, der var blevet et begreb i Hamburgs handelsliv, nedbrandte ved den ¢-
deleeggende brand { bymidien i 1842.
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re viek fra Hansestaden. I de jyske eller norske landegne var de handels-
rejsende hamburgere en vigtig forbindelse med omverdenen™. Hamburg
havde allerede i 1600-tallet indtaget en betydelig rolle i dan danske gkono-
mi, men indflydelsen var vokset stgt med arene, og Hamburg stod langt
op i 1800-tallet mindst lige sd sterkt som Kpbenhavn i helstatens vestlige
egne. [ Norge overtog Hansestaden efter 1814 Kgbenhavns rolle som vig-
tigste kreditgiver og handelspartner, og funktioner, der fer var blevet va-
retaget af en kommissionzr i den danske hovedstad, blev overdraget ham-
burgske forretningsfolk, der ogsé stod for assurance af skib og gods™.
Kommissionshandelen med hamburgerne var i de gkonomisk tilbage-
stiende dele af Nordeuropa en kilde til fremskaffelse af kredit til finan-
ciering af en begyndende industriel produktion, og kebmndene spillede
givetvis en stor rolle i den protoindustrielle forlagsvirksomhed. Hansesta-
dens storrelse gav den desuden en funktion som marked for et stort op-
land. Der kravedes store tilfgrsler, og de omkringliggende landskaber
specialiserede sig i vid ustrezkning: »Getraide wird zu wasser herbeige-
schafft; Ochsen liefern Jittland und Bremen; Kilber, Schafe und Butter
Holstein; Schweine, Wild und Holz Mecklenburg; Obst und Friichte wer-
den aus viclen Gegenden auf Wagen und Evern zugefithrt«™. Det er ikke
let at fastlegge omfanget og betydningen af handelsaktiviteten mellem
Hamburg og fx. de danske landskaber. Mens handelen med Hamburg sik-
kert var af stor betydning for mange egne i Nordeuropa, spillede tilf@rslen
kun en relativ beskeden rolle i den samlede hamburgske handel. Dertil
kom, at det hovedsageligt drejede sig om varer, der ikke besad den sam-
me interesse som de fremmedartede kolonialprodukter. Pilidelige stati-
stikker blev forst relativt sent offentliggjort, og selv om de hamburgske
forsvarsskrifter gerne omtalte byens store betydning som marked for op-
landet, gav de kun sjzldent konkrete angivelser af varer og mengder. Fra
de danske omrider modtog Hamburg en rzkke uforarbejdede produkter
(fx. uld og huder), produkter fra hjemmeindustrien (fx. jydepotter og tri-
sko) og landbrugsvarer. Byens betydning som aftager og transithavn for
danske landbrugsprodukter var i Klar stigning i 1800-tallets forste halv-

34. Se fx. ibid, Bd. 1, 5. 2, og 8. Tveite, Hamburg og norsk neringsliv 1814-1860, i Historisk
Tidsskrift 11, 1963.

35. 5. Tveite, op. cit., s. 197-231, Se desuden Johan Jargensen, Denmarks Relations with
Lubeck and Hamburg in the Seventeenth Century, i Scandinavian Economic History Re-
view, Nr. 42, 1963, s. 73-116.

36. J. H. Schickedanz: Die Freien Hansestidte Hamburg, Libeck und Bremen. Eine geo-
graphisch-statistische Skizze, Gottingen 1829, s. 40,
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del", selv om kvaliteten ikke altid blev beremmet. Saledes hed det endnu
i 1834 om smerleverancerne fra Slesvig og Jylland, at partierne »meistens
von geringer Qualitit sind, indem diese Butter sich durch cinen eigen-
thitmlichen widrigen Geschmack, wahrscheinlich eine Folge der unglei-
chen und schlechten Behandlung derselben ausgezeichnet«™.

Forbindelserne mellem Danmark og Hamburg blev pd samme tid slgret
og intensiveret af Altonas rolle som Hansestadens parasitere naboby. Al-
tona var monarkicts neststgrste by og handelsplads, hvilket forst og frem-
mest var en fglge af de betydelige indtaegter, som beliggenheden sikrede
havnen. Mellem de to byer herskede et kompliceret forhold med en blan-
ding af rivalitet og felles interesser. Altona besad store kongelige privile-
gier, hvilket ogsa gjorde den attraktiv for hamburgske kebmand. De ud-
nyttede blandt andet de billige lagerfaciliteter og havde gennem mange ar
fordel af Altonas adgang til de danske kolonier i Vestindien. Kebmande-
ne i Altona drev som deres kolleger en omfattende mellemhandel, der in-
volverede de danske og slesvigske havne, og ad s¢vejen modtog byen pro-
dukter fra landbrug og hjemmeindustri fra de vestlige egne i Jylland og
Slesvig. En rekke af disse varer blev siden sendt videre til Hamburg.

Det var ikke realistisk at tro, at Altona nogensinde skulle kunne overga
Hamburg, men den traditionelle danske politik, der sogte at fravriste
Hamburg sa stor en del af dens handel som muligt, blev opretholdt. Man
spgte forst og fremmest at ramme den gkonomiske gigant gennem trafika-
le og toldpolitiske foranstaltninger, men hverken planerne om at udbygge
Tenning pa den slesvigske vestkyst eller om at skabe en akse mellem Alto-
na og Kiel som modstykke til forbindelsen Hamburg-Liibeck blev fortudi
livet under Helstaten. Regeringen i Kgbenhavn havde derimod i drevis
held til at forhindre etableringen af en jernbaneforbindelse mellem de to
Hansesteder, ligesom man modsatte sig en forbindelse til Berlin. Den
danske politik var iser en trussel mod Liibeck, mens Hamburg trods den
danske omklamring ikke kunne rystes.

Det herie endelig med til Hamburgs betydning for det danske monarki,
at de hamburgske kebmeands andel i verdenshandelen for en betydelig
parts vedkommende foregik via fremmede skibe. De hamburgske redere
indtog ingen dominerende rolle i Hamburgs ¢konomi, og de statistiske an-
givelser viser tydeligt, at danske skibe besad et solidt fodfeste pa dette

37. Alene fra 1821 til 1825 voksede smerimporten fra Jylland fra 7.652 tons til 19.523 tons og
den samlede import fra monarkiet fra 34.333 til 63.721 tons. Se Monatsberichie iiber den
Hamburger Handel fiir das Jahr 1827, 5. 514,

38. J.C. B. Langhenie (Hrsg): Carl Criiger’s Handelsgeographie oder Beschreibung der Er-
de. was sie fiir den Kaufmann ist, Hamburg 1834, Bd. I-1V. Her Bd. 11, 5. 71.



196 Steen Bo Frandsen

felt. Et betydeligt antal skibe under dansk flag ankom hvert ar til Ham-
burg, og det var kun en mindre del, der medbragte last fra danske havne.
Hansestaden fungerede her som magnet for de sma havne i Slesvig-Hol-
sten og understregede derigennem den tiltagende betydning som vkono-
misk centrum.

Hamburgs smastatspolitik i 1800-tallet: frihandel, neutralitet,
og kosmopolitisme

I naesten lige si hoj grad som Hamburg i handelsvirksomheden var aktiv
og udfarende, var fristaden tilsvarende passiv pa det politiske omrade.
Republikken holdt til stadighed en lav profil i bestrabelserne pa ikke at
adelegge det neutrale indtryk, hvilket kunne stgde potentielle handels-
partnere vek. Det er betegnende, at Hamburg lgbende kun var indviklet i
en enkelt kontrovers i tysk politik i de artier, hvor adskillige store proble-
mer pregede forbundet, og emnet for Hamburgs stadige engagement var
debatten om frihandel kontra protektionisme.

Den selvstendig handelsrepubliks lidenhed fik ikke hamburgerne til at
sege allierede blandt de store magter. Der blev tvaertimod holdt fast ved
en streng neutralitet, der i sig selv gjorde en distance til alle politiske stri-
digheder til en selvfglgelighed for byens kabmand. Selvstendigheden in-
den for Det tyske Forbund tjente som en garanti mod overgreb i stil med
de aggressioner, som den danske konge tidligere havde udsat byen for.

Erfaringerne under Revolutionskrigene og Napoleons besattelse havde
givet den hamburgske smrbevidsthed sin definitive udformning. Siden
1600-tallet var den blomstrende handel blevet set som en gave fra det gud-
dommelige forsyn, men denne opfattelse blev i lgbet af 1700-tallet i hoj
grad »politiseret«, hvor de gunstige konjunkturer vurderedes som et resul-
tat af byens evne til at holde sig neutral i de store krige. Neutralitet og
handelsfrihed var for ksbmzndene blevet ulpseligt forbundne forudsat-
ninger for pkonomisk fremgang, ikke mindst siden Hansestaden ikke lan-
gere militzert kunne forsvare sig mod de andre stater, og der tegnede sig en
opfattelse af, at Hamburg besad en naturlig ret til at have sig over den
politiske strid. Denne ide blev styrket af, at hanseaterne ikke kunne iden-
tificere sig med de tyske problemer sisom den feudale opsplitning og den
manglende borgerlige frihed. Man sa ned pa »Binnendeutschland«, som
man lidt foragteligt kaldte det gvrige Tyskland, og mente, at det matte
vaere Hansestedernes indlysende forpligtelse at hellige sig de ekonomiske
opgaver. Hanseaterne falte sig overbevist om deres »weltwirtschaftliche
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Pradestination« og postulerede med stor selvfglge, at eksistensen af frie,
necutrale handelsbyer var et ubestrideligt gode for alle verdens nationer.

Hamburg og Wienerkongressen

Der herskede en klar kontinuitet i argumenterne, som blev fremfort til
fordel for Hansesteederne i slutningen f 1790°erne og igen ved afslutningen
af Napoleonskrigene, da Tysklands nyordning skulle fastlegges pd Wic-
nerkongressen. Hansestazdernes udsendinge arbejdede i fallesskab pa at
sikre byernes selvstendighed og neutralitet, mens de i naste led strabte
mod en styrkelse af frihandelen i Tyskland. Spgrgsmalet om sclvstendig-
heden var uafklaret, da kongressen begyndte, skgnt Hansestaderne 1 ja-
nuar 1814 havde opnaet tilsagn om anerkendelse fra de to stormagter
@strig og Rusland®.

Det lykkedes ikke de krafter, der krzvede en samlet tysk stat, at s®tle
sig igennem ved forhandlingerne, og dermed forsvandt den stgrste trussel
mod Hansestzdernes selvstzndighed. Da denne var sikret skiltes byernes
veje, idet forst og fremmest Hamburg gnskede at udstyre Det tyske For-
bund med sa ringe kompetence over for enkeltstaterne som muligt. En mi-
nimallgsning ville give byen det videst mulige spillerum i forspget pa at
retablere handelen og statens velstand.

Hamburgs stillingtagen blev formuleret i byens krav om at kunne fere
en kompromislgs neutralitetspolitik trods medlemskabet af forbundet. De
hamburgske kgbmand frygtede, at kongressen skulle erklazre byen for
rigsfestning, og for at forebygge dette, blev der gjort store anstrengelser
for at slippe af med de besattelsestropper, der var blevet i byen pi borger-
nes bekostning. Allerede i 1804 havde hamburgerne pibegyndt slgjfnin-
gen af befestningerne, og senatet henvendte sig nu direkte til kejseren
med et memorandum, hvor militariseringen blev fremstillet som et @de-
leggende onde for handelen. Det understregedes, at enhver tilstedevarel-
se af tropper ville skremme kgbmandene bort og sluttelig fore til, at »den
forste og nyttigste tyske handelsby ville forsvinde, og dens navn kun ville
vare at finde i historien«. I stil med tidligere apologier blev der atter slaet
pa den ophajede betydning byen besad for verdenshandelen, idet alle na-
tioner her kunne opbevare deres ejendomme. Den diplomatiske offensiv i
militariseringsspergsmélet fortsatte pa kongressen, hvor den hamburgske

39. H. Festerling, Bremens deutsche und hanseatische Politik in der ersten Hilfte des 19
Jahrhunderts, Bremen 1964, 5. 32,
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o

Ruinen af Hamburgs Domkirke i april 1806.
Pd forhandlingerne om en reorganisering af Det tyske Rige i 1803 blev der
efter fransk pres vedtaget en reform, der bl.a. betgd oplgsning af nesten
alle gejstlige besiddelser. Hamburg fik som folge heraf tildelt dombkirken,
der hidtil havde veeret underlagt @rkebispen af Bremen. Den repreasentere-
de det eneste eksempel pd tilstedeverelse af en fremmed magt [ fristaden og
havde derfor i drtier veeret en torn i gjer pi de selvbevidste borgere | Ham-
burg. Umiddelbart efter overtagelsen besluttede bystyret i 1804 at lade det
skeendige symbol nedrive, og det skete i de felgende dr. Nedbrydningen tog
tkke hensyn til de kulturelle vaerdier, men den var en sldende illustration af
borgerskabets frihedstrang og den hamburgske statsraison.

gesandt til slut opndede, at festningsideerne faldt™. Hamburgs senat stil-
lede sig dog ingenlunde tilfreds med sikringen af selvstendigheden og de-
militariseringen. Det krzvede nu ogsé en internationalt garanteret neutra-
litet, som det havde veret handelsrepublikkens politiske mal i drevis.
Kebmazndene havde ikke glemt skuffelsen fra 1803, da Det tyske Rige og
Frankrig havde tilstiet Hansestzderne denne status, men hvor briterne
havde afvist at acceptere aftalen®.

4. Ernst Baasch: Hamburg und Osterreich 1814-1866, Freiburg i.B. 1930, 5. 12-13. Fra den
samtidige debat, fx. Ucber die Befestigung und Bewaffnung grofer Handelsstiadte im
ruhigen und reinen teutschen Geist geschrieben, Germanien 1814,

41. Hansestaderne havde under forhandlingerne i Reichsdeputationshauptschiuf pi Bre-
mens initiativ opniet en neutralitetsgaranti, der fritog byerne for krigsskat i al evighed,
for rekruttering af soldater og deltagelse i afstemninger om krig og fred i rigsforsamlin-
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Wicnerkongressens behandling af Tysklands reorganisering si hambur-
gerne som det rette forum for en ny diskussion af problemet. Senatets for-
slag forudsa en neutral status, der endda fritog byen for at deltage i krige,
som Det tyske Forbund ferte. I tilfzlde af fremmede angreb skulle Ham-
burg kunne betale sig fri for militere forpligtelser. Bremen og Liibeck
fandt de hamburgske fordringer ukloge i den svare forhandlingssituation,
men en isolation af Hamburg blev undgiet, da den hamburgske gesandt i
Wien saboterede senatets bestrabelser ud fra den overbevisning, at neu-
tralitetskravet ville stille byen i et darligt lys hos de evrige stater?. Den
hamburgske enegang i neutralitetsspgrgsmalet blev 1 Wien en sidste gang
trukket op, da Napoleon vendte tilbage fra Elba. I denne situation viste
scnatet sig kun med stor modvilje indstillet pa at bryde neutralitetsprineip-
pet og tilslutte sig den almindelige alliance mod usurpatoren.

I neutralitetspolitikken sporedes handelsinteressernes vacgt i Hansesta-
den. Blandt kebmandene herskede der bred enighed om, at en snaver til-
knytning til Det tyske Forbund ville skade Hamburg i den internationale
handel, fordi det ville forhindre byen i at agere som en fuldkommen selv-
stendig handelspartner pd de store markeder. Der var udbredt frygt for
falgerne af at blive slaet i hartkorn med andre og maske mindre populere
tyske stater. Da Wienerkongressen ikke kunne honorere de hamburgske
gnsker i neutralitetsspprgsmilet, gav det Hamburg en anledning til at di-
stancere sig fra forbundet, og byen forte i de fglgende értier en de facto
neutralitetspolitik, der vidtgiende ignorerede de statslige bindinger til
Tyskland.

Hamburgs kelige forhold til det nye tyske statssystem blev ogsa bestemt
af Wienerkongressens fuldstendige fallit i det spprgsmil, der efter selv-
stendighed og neutralitet havde Hamburgs interesse: den pkonomiske po-
litik. Der fandtes intet gnske om at arbejde for en udvidet federalisme og
integration i forbundet, som det fx. var tilfzldet i Bremen, men i den gko-
nomiske politik ville kebmzndene se resultater — is@r med hensyn til ind-
forelse af frihandelsprincipperne og lettelser i det indre tyske marked gen-
nem fiernelse af toldsteder og vejafgifter. Under forhandlingerne blev
indholdet i paragrafferne om gkonomisk samarbejde imidlertid stadig me-
re udvandet, og den endelige udformning af Artikel 19, der skad proble-

gen. Det beted, at byerne ogsi i krige fort af Det tyske Rige kunne piberibe sig neatrali-
tel. Se Willmans: Der Gedanke einer Neutralisierung der Hansestiadte 1795-1803, Hansi-
sche Geschichts-Blitter 26, 1021, s, 1f, her s. 39 og Erwin Wiskemann: Hamburg und
die Welthandelspolitik, Hamburg 1929, 5. 136£,

42. Carl Bluhme, Hamburg und die deutschen wirtschaftlichen Einheitshestrebungen 1814-
1847, Diss. Hamburg 1934, s, 15-20,
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merne ud i en uvis fremtid, kunne ikke tilfredsstille Hamburg. Det ville
vare en overdrivelse at pasta, at Hamburg var interesseret i en gkonomisk
samling af Tyskland, og forhandlerne fulgte til stadighed en linje, der
skulle sikre byen en afsondret politisk-gkonomisk sarstilling. P4 den an-
den side var det indlysende, at kébmandene matte seige at udnytte mulig-
heden for at opna lettelser i handelen med de andre tyske stater gennem
fjernelse af toldbarrierer og sikring af fri sejlads pa floderne.

Efter Wienerkongressens generelt set skuffende udfald fortsatte ten-
denserne mod en isolation af Hamburg i forhold til forbundet i de ferste ar
efter 1815. Det skabte fra forste ferd misstemming, at de fire selvstendige
byrepublikker optradte i forbundets fyrsteforsamlinger, og de republikan-
ske forfatningers frihedsrettigheder vakte mistro, hvilket tydeligt afspejle-
des i den gstrigske gesandts rapporter til Metternich®. Hamburg folte sig
da ogsi foruroliget, da en lille kreds af tilforladelige moderate og reaktio-
naere stater i 1819 medtes i Karlsbad pa gstrigsk foranledning. Hen over
hovedet pd flertallet af de tyske stater besluttedes en raekke vasentlige
indskrenkninger i de politiske friheder. Forhandlingernes karakter var i
sig selv et symptom pi en krise i forbundets foderative opbygning, og da
indgrebene mod liberale tendenser ogsa traf de frie byer, svandt de sidste
illusioner om, at Det tyske Forbund forelabig kunne udvikles i en frem-
skridtsvenlig, liberal retning.

Hamburgs distance til Tyskland

Den politiske udvikling i Det tyske Forbund frem til 1840°erne tog efter
aftalerne i Wien en retning, der muliggjorde en minimal hamburgsk delta-
gelse 1 beslutningsprocessen. Hamburg sggte pa alle omrider distance,
idet forholdet til forbundet primert blev set som en garanti for byens selv-
stendighed uden samtidig at udgere nogen hindring for en reel neutrali-
tetspolitik. Byen opretholdt en hgj grad af suverenitet, men prisen for
dette eftertragtede gode var en udbredt upopularitet i det ovrige Tysk-
land. De gamle angreb pa Hamburgs manglende patriotisme og opportu-
nistiske forbindelser med udlandet dukkede med jevne mellemrum op i
pressen. I arenes lgb udviklede den fortsatte kampagne mod hanseaterne
sig til en virkelig trussel mod Hamburgs selvstendighed, fordi argumen-
terne blev stadig teettere knyttet til den nationale bevaegelse. Der hevede
sig sdledes de farste rgster for en »nationalisering« af Hamburgs handel. I

43. E. Baasch, Hamburg und Osterreich 1814-1866, 5. 14,
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1814 krzevede rhinlenderen J. F. Benzenberg indforelsen af en faelles tysk
rigstold og foranstaltninger til »Schutz der nationalen Arbeit«. Hambur-
gerne sa heri farlige argumenter mod frihandelen, og de svarede tilbage,
at Napoleonstiden med tydelighed havde vist det skadelige i tvangslove og
indgreb mod den frie erhvervsudgvelse™. Officielt krazvede Hamburg
handelsfriheden indfert som princip, og over for krav om stgtte til indu-
strien ville man ikke ga pa akkord. Hvor tyske virksomheder ikke kunne
konkurrere, var de ikke »wohl angebracht«. Produktionsproblemerne i
den tyske industri skyldtes ikke de fremmede produkter, men derimod at
fastlandssparringen havde bragt handelen ud af balance. Frihandel og
konkurrence kunne alene tilfgre gkonomien ny styrke®.

Forhabningerne om at kunne vinde opbakning for de frihandelspoliti-
ske standpunkter fik dog allerede med Preussens oprettelse af Zollverein i
1818 ct gdeleggende slag. Preusserne sggte ved hjzlp af en toldpolitik at
fremskynde integrationen af de spredte territorier, som var blevet indlem-
met i Preussen efter 1815, og de opniede derved hurtigt en sterk forhand-
lingsposition over for de splittede smastater. Preussen blokerede for alle
lgsninger, der ikke fulgte den preussiske politik, og de fornyede forhand-
linger om en pkonomisk politik i Wien i 1820 brgd sammen. Hamburg ind-
si, at en frihandelspolitik var tykket langt ud i fremtiden, og byen lagde
sig fast pi en kurs, der udlagde enhver form for fallesoptraden — det vare
sig Hansestzzderne imellem eller i andre kombinationer — som en trussel
mod byens suverznitet over for udlandet. T den gkonomiske politik be-
grensede Hamburgs deltagelse sig herefter til arbejde for konkrete for-
bedringer, fx. lettelser i flodtrafikken™.

Denne afvisende politik gjorde i endnu hejere grad republikken til sky-
deskive for tilhwngerne af en toldbeskyttelsespolitik. Ophavsmanden til
ideerne om en tysk nationalgkonomi, Friedrich List, grundlagde i 1819
Deutsche Handels- und Gewerbeverein, hvor han samlede protektioni-
sterne til et felttog mod frihandel og kosmopolitisme, som de fandt den
illustreret i Hamburg. List og hans tilh&engere gentog argumenterne om
den britiske handels adelzeggende konsekvenser for tysk gkonomi, og selv
om hanseatiske skribenter gik til modangreb blev beskyldningerne han-
gende i luften™.

44. M. 1. Haller, Ucber die vorgeschlagene Einfiihrung teutscher Reichszdlle zur Aufnah-
me der Industrie. Hamburg 1814,

45, Senatets indstilling er aftrykt i@ Aegidi: Aus der Vorzeit des Zollvereins, Hamburg
1865, 40ff. Se ogsd H. Festerling, op.cit., 5. 71-72.

46. C. Bluhme, op. cit. s. 37, H. Festerling, op. cit., s. 72-73.

47. Om striden mellem List og hanseaterne, se C. Bluhme, op. cit., s. 49-54. Et cksempel pi
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Angrebsbelgen kulminerede i 1820 med det anonyme »Manuscript aus
Std-Deutschland«, der mundede ud i det hardtoptrukne sporgsmal: »Was
sollen die deutschen Barbaresken, die Hansestidte, deren Interesse als
englische Faktoreyen auf Pliinderung des iibrigen Deutschlands, auf Ver-
nichtung seiner Industrie gerichtet ist? Deutschland mup selbst im Besitze
seiner wichtigsten Hafen seyn, um seinen Handel schiitzen und leiten zu
kénnen; es soll ihn nicht einer priviligierten Kaste von Kaufleuten anver-
trauen, welche durch den Eigennutz an England gebunden sind, wiihrend
Deutschlands allgemeine Interesse ihnen fremd iste«*®,

Senatet si sig ikke foranlediget til nogen officiel reaktion pa smede-
skriftet, der affeerdigedes som urimeligt. Derimod greb en raekke forende
hamburgske handelsskribenter lejligheden til at fremstille de virkelige
sammenhange i den tyske gkonomi. De hyldede pany frihandelsprincip-
pet og skabte med deres skrifter et nyt udtryk for hanseatisk selvopfattel-
se. Med oprigtig fortgrnelse imedegik hamburgerne beskyldninger om, at
Hamburg var reduceret til en simpel handlanger for britisk handelsimperi-
alisme, og et fuldkommen modsatrettet billede blev foreholdt kritikerne.
Det var handelsrepublikkernes fortjeneste, at hele den tyske skonomi ik-
ke lengst var faldet i handerne pé briterne, og byerne sogte i al deres han-
del at hindhave tyske interesser. De skaffede tyskerne billige forbrugsva-
rer. ophjalp en konkurrencedygtig tysk industri, skaffede arbejde og af-
satte tyske varer med stgrst mulig fortjeneste pa verdensmarkedet®.

Manuskriptets angreb pi Hansestzdernes selvstendighed fremprovoke-
rede et egenligt smastatsforsvar. En samling af de tyske smastater i fire
blokke - som manuskriptet foreslog — ville betyde enden pa den tyske han-
del. Smdstaten var den eneste statsform, der var i stand til at sikre hande-
lens behov. og definitionen blev endda indskrienket til at omfatte smasta-
ter med republikansk forfatning. Kun »kleine Republiken« kunne sikre
upartiskhed i statens politik og sikre neutralitetspolitikken gennem forfat-
ningen. Der blev ogsi argumenteret for, at monarkict som styreform ikke
lod sig kombinere med mellemhandelens karakter™. J. L. von Hep under-
stregede i sit bidrag ogsa den smistatslige republiks enestaende betydning

hanseaternes forsvar findes hos bremeren Adam Storck, Gedanken ueber den deutschen
Handelsverein und damit verwandie Gegenstinde, Bremen 1820,

48, Manuscript aus Siid-Deutschland, London 1820, s, 196. Skriftet var udgivet af G. Erich-
son, men forfattet af Friedrich Ludwig Lindner, sandsynligvis pid foranledning af Wil-
helm I af Wiirttemberg. Det indeholdt ogsa skarpe angreb pd Preussen og @strig. | Han-
sestwderne satte man skriftet i forbindelse med Friedrich List,

49. M. J. Haller, Sechs Briefe iiber den Handel der Hansestidte, Bremen 1821, s. 41,

50, Thid. s. 46.
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for handelen, idet han fastslog, at Hansestzdernes betydning ikke si me-
get skyldtes en fordelagtig geografisk placering, som den borgerlige fri-
hed, den republikanske forfatning og lovenes and*'. Den hamburgske eli-
te lagde sig fast pa formuleringen af en smastatsideologi med udspring i de
gkonomiske sammenhange, og det blev en dybtforankret opfattelse, at
den lille republik alene kunne sikre handelens frie spillerum.

Zollverein og den begyndende nationalisering af den
pkonomiske debat

I lgbet af 1820’erne forte den preussiske Zollvereins offensive politik til en
tilspidsning af den gkonomiske konflikt i Tyskland. Forseg pé at stille al-
ternative handelssammenslutninger pa benene mislykkedes, fordi de en-
kelte stater ikke formaede at nd til en varig enighed. Hamburg deltog ikke
i disse bestrabelser, der stred mod principperne om neutralitet. Sivel for
Hamburg som for hele Tyskland stod man sig i felge hamburgerne bedst
gennem opretholdelsen af den »wohltitigen Charakter weltbuirgerlicher
Neutralitit«.

Trods striden med protektionisterne kunne Hamburg i 1830°erne opret-
holde et afslappet forhold til Zollverein. Det preussisk dominerede sam-
arbejde grensede ikke op til den hamburgske stat, og de direkte forbin-
delser til sghandelsnationerne var - kombineret med de andre tyske sta-
ters afhengighed af handelen via Hamburg — med til at sikre Hansestaden
en solid position. Det vakte harme blandt protektionisterne, at Hamburg
og Hannover afsondrede sig fra det syd- og mellemtyske toldsamarbejde,
fordi Zollverein trods stadig flere medlemmer forblev afskiret fra en di-
rekte adgang til det fibne hav. Protektionistiske stemmer spurgte, hvad
Hansestzdernes selvstendighed vel var vaerd over for 20 millioner tyske-
res vilje®. Der var dog ingen overhangende risiko for en magtpolitisk ak-
tion over for Hamburg, og hanseaterne si sig ikke foranlediget til at @ndre
politik. Frihandelen var stadig et livskraftigt princip, og kebmandene
fandt allicrede hos de korneksporterende agrarproducenter i Mecklen-
burg, Hannover og Holstein. Hamburgske kabmand fremsatte med mel-
lemrum deres frihandelsbudskaber, men byen tog ingen initiativer pi poli-

51. J. L. von Hef, Aus Nord-Deutschland kein Manuscript, Hamburg 1821,
52. H. Festerling, op. cit., s, 108f.
53. C. Bluhme, op. cit.. s. T1-73.
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tisk plan. Den fremtredende hamburgske handelsmand og politiker Kir-
chenpauer udtrykte i 1834 byens stilling med adresse til protektionismen i
noget ner programmatiske vendinger: »Man sagt uns, sperre deine Hifen
gegen die englische Industric-Erzeugnisse, dann gewithren wir dir freien
Verkehr mit uns; aber die Antwort lautet: wir zichen den freien Verkehr
mit der ganzen Welt dem freien Verkehr mit euch allein vor, unsere Hii-
fen aber, euch wie alle Volkern der Erden geéffnet, werden allen so am
meisten niitzen«™,

Handelskredsene var langt mere bekymrede og foruroligede over det
voksende sammenfald mellem gkonomiske og nationalpolitiske slagord og
mil. Den nationale bevagelse sa forst og fremmest Preussen som forbille-
de og »befrier«, og fra denne kant blev smastatsproblemet igen og igen
fremfort som det, der mere end noget andet illustrerede Tysklands mise-
re. Med bestyrtelse kunne hamburgerne stadig oftere lese, hvorledes na-
tionalpolitiske debattgrer fremstillede byen som en fjendtlig storrelse,
hvis handelssamkvem med udlandet var en trussel mod tysk selvstendig-
hed. Et nyt hgjdepunkt blev néet i en artikelserie i 1837, hvor det bl.a.
hed, at »die erste gesellschaftliche Pflicht ist, sich den Weg zum Meere zu
bahnen, es koste was es wolle!«. Der blev desuden foresliet foranstaltnin-
ger til at fore handelen uden om Hansestzderne®. Hamburgs modstande-
re sogte ogsi med klpgtighed at drive en kile ind mellem Hamburg og Bre-
men. Kgbmandene i Bremen blev ikke beskyldt for at sgge fortjeneste pa
det yvrige Tysklands bekostning, men fik endda til tider pahaftet beteg-

nelsen »das deutsche Bremen«>®,

Hamburg i tidret for revolutionen 1848

Mod slutningen af 1830°erne blev den almindeligt og bredt accepterede
politik, som Hamburgs kebmandselite stod for, for ferste gang udsat for
kritik fra oppositionsgrupper i Hamburg. Der var i et vist omfang tale om
cn effekt af det voksende pres fra den tysk-nationale bevzgelse, men kri-
tikken havde iszr baggrund i pkonomisk-social utilfredshed inden for by-
ens clite. Der tegnede sig saledes et skel mellem kegbmand og redere.

54. P E. Schramm, op. cit., 5, 257,

35, Artiklerne kom 1837 i bogform: H. Piitter, Ueber den auswirtigen Handel Deutsch-
lands, Kéln 1837. Se ogsa E. Baasch, Hamburg und Bremen und die wirtschaftlichen
Einheitsbestrebungen 1834-1854, i Hansische Geschichts Blitter, 27, 1922, s. 120f.

36. Denne betegnelse benyttede ogsd sidenhen en anden kritiker af Hamburgs politik, den
hajre-nationale historiker von Treitschke. Se fx, Deutsche Geschichte, Bd. 3, s. 581,
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Hamburgs politik havde altid varet et anliggende for de store keébmend,
der samtidig havde de stgrste fordele af den farte handelspolitik. Modsat
udgjorde rederne en gruppe, der ikke besad dirckte indflydelse, og som
ikke havde specielle fordele af den hamburgske politik. Det var da ogsa
rederne, der kom i klemme, da der i mange stater i 1830°erne blev indfart
skibsfartslovgivninger, der begransede mulighederne for fri sejlads. Sma-
stater som Hamburg blev serligt ramt af disse forholdsregler”. En tilsva-
rende lovgivning var utenkelig, fordi Hamburg ikke besad en flide, der
kunne overtage den varemangde, som fremmede skibe bragte til havnen,
men det stred ogsdé mod alle hamburgske principper om frihandel. Des-
uden udgjorde begrensningerne i den frie sejlads ikke noget problem for
kabmandene, der i forvejen lod de fleste varer transportere pa fremmede
skibe. De mazgtige kebmandsinteresser satte sig endnu engang igennem,
men striden blev i de fplgende ér fortsat i publikationer, hvor de modstri-
dende opfattelser tgrnede sammen™. Et initiativ fra Bremen om oprettel-
se af en »Deutsche Schiffahrtshansa« til beskyttelse af tysk skibsfart og
omfattende alle de nordtyske kyststater havde redernes fulde opbakning,
men blev afvist i senatet, da det stred mod princippet om at undgi bindin-
ger til andre stater.

Skibsfartslovgivningerne var kun et af flere problemer, som smastaten
Hamburg matte kempe med i trediverne og fyrrerne. Den hamburgske
handel voksede fortsat ar for ar, men presset mod byen antog til tider for-
mer, der tydeligt understregede statens politiske ubetydelighed. De gode
handelstal gjorde det dog lettere for kgbmendene at fastholde den vanlige
politik — i modsztning til fx. Bremen, der i denne periode havde voksende
problemer og overvejede en forhandlingslgsning med Zollverein. Alle de
tre Hansesteder mitte se deres velstand og position truet under nabosta-
ternes forspg pa at holde dem ude fra jernbanetilslutninger. Hannover
modsatte sig en forbindelse mellem Hamburg og Bremen, Danmark for-
hindrede Liibeck og Hamburg i at blive forbundet, men ogsi i andre om-
kringliggende stater blev der lagt planer med det formal at ramme Hanse-
stederne.

1 1839 fik hamburgerne et veritabelt chok med offentliggorelsen af en

57. Klefeker: Fir die Ausbreitung des Deutschen Zollvercin bis zur Seegrenze und die Ein-
fuhrung von Navigationsgesetzen. Von einem Hamburger. Hamburg 1835,

58. Se fx. Wurm: Die Handelspolitik der Hansestidte und die Interessen des deutschen Va-
terlandes, Hamburg 1839, der samme ir blev kraftigt imgdegiet i et anonymt skrift, Dar-
stellung der Lage des Hamburgischen Handels in dessen Bezeihungen zum In- und
Auslande. Eine kritische Betrachtung der Schrift des Herrn Prof. Wurm ..., Altona
1834,
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begunstigelsesaftale mellem Zollverein og Nederlandene. Det var told-
samarbejdets forste omfattende aftale med en fremmed stat, men det
nye samarbejde blev i Hamburg betragtet som en trussel mod byens stil-
ling. Senatet sa sig tvunget til at forhandle med Preussen, der til hambur-
gernes held viste sig parat til at afslutte en konvention, der gav Hansesta-
den betydelige fordele, og aftalen blev af mange betragtet som det fegrste
skridt mod en indtreeden i den preussiske Zollverien®. Disse overvejel-
ser tradte dog igen i baggrunden, da Hamburgs kebmand genvandt de-
res optimisme midt i fyrrerne. Arsagen var Richard Cobdens felttog mod
de britiske kornlove, der forte til disses ophavelse i 1846. 1 Hamburg fej-
redes dette som en sejr for frihandelen generelt, og man s sig bekreftet
i de gamle principper®.

Efter dette omslag vendte de hamburgske kebmaend sig mod de pole-
miske angreb fra nationalbevagelsen. 1 1847 lod senatets kobmandskred-
s¢ ¢t memorandum forfatte, der en gang for alle skulle forsvare Ham-
burg mod beskyldningerne. Skriftet rettede sig forst og fremmest mod
protektionistiske ideer og mod, at handelen kunne benyttes til at stette
eller styre bestemte produktioner. Det understregedes, at netop handels-
friheden havde skaffet Tyskland en stgrre fremgang siden krigen end de
stater, der havde forsggt sig med beskyttelsestold. Over for nationalbe-
viegelsens slagord om Hamburgs tyskfjendtlige optraden leverede for-
svarsskriftet et nyt forspg pa at forklare Hamburgs specifikke rolle. Det
blev igen segt at udstyre byen med en kosmopolitisk, overnational be-
stemmelse. Hamburg havde siledes lengst overskredet rammerne for
tysk okonomi og var blevet »Umschlagplatz des Welthandels«. Det mit-
te sta alle klart, at en international import/cksport havn ikke kunne tile
den indskrankning, der 13 i en lukket tysk pkonomisk enhed. Hvis Ham-
burg indlod sig herpa, ville det ikke alene veare forbi med byens farestil-
ling i den vst- og nordeuropziske handel, men byen ville ogsa blive offer
for den handelskrig, der uundgéeligt ville blive omverdenens svar pa ty-
ske toldskranker® .

Den handelspolitiske udvikling var genstand for megen debat i fyrrer-
nes Hamburg, men der tegnede sig i drene op til revolutionen ikke nogen
virkelig vending i de opfattelser, der havde veret galdende siden krigen.
Heller ikke et omfattende kommissionsarbejde under forszde af Profes-

39. C. Bluhme, op. cit., s. 80-81. Se ogsa Kirchenpauer: Der Handelstractat vom 21. Januar
1839 und der deutsche Nordseehandel, Hamburg 1839.

60. P.E. Schramm, op. cit., 5. 264f.

61, Ibid. s. 262-63,
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sor Wurm bidrog til nye handelspolitiske Igsninger. En tilnermelse til
Zollverein blev afvist ud fra betragtningen om dens manglende aktualitet,
salznge ingen nabostat var indtradt®,

Revolutionen og krigen i Hertugdgmmerne 1848-1850

Den hamburgske stats elitemassige monokultur blev i 1840°erne udsat for
de ferste store rystelser i over et drhundrede. I den tyske »Vormirze
kendte Hamburg ikke til konflikter af den art, som med mellemrum ramte
nasten alle tyske stater. Spprgsmal om politiske friheder eller »Volkssou-
veranitit« var ikke aktuelle, og skonomien dominerede ganske over poli-
tikken. I eliten fandt man samtalestof i beretninger om naturkatastrofer i
Indien, kupforspg i Latinamerika, skiftende styrkeforhold i USA's kon-
gres cller det engelske parlament, fordi det var udviklinger, der kunne fa
vidtrickkende konsekvenser for handel og omsetning™. Kebmandseliten
var kosmopolitisk udadrettet, og fandt ingen grund til at bekymre sig om
de politiske forhold i Hamburg. Utilfredsheden med det bestaende system
brad forste gang ud efter den store brand i 1842, og i de fulgende ar orga-
niseredes en liberal opposition af yngre folk, der kraevede reform af den
nermest urgrlige 1712-forfatning. De utilfredse kredse havde 1 farste om-
gang ikke held med deres kritik, men da meldingerne om Februarrevoluti-
onen i 1848 niede Hamburg opstod der omgéiende uro. Oppositionen be-
nyttede chancen til at skaffe sig indflydelse i senatet, men det var helt 1
hamburgsk tradition, at de moderate krzfter hurtigt satte sig igennem
over for venstreflgjen. Handelskredsene i byen pnskede ingen unadig uro
og en moderat lpsning blev foretrukket. Ved valget til Nationalforsamlin-
gen i Frankfurt vandt de tre moderate kandidater en overvieldende sejr,
og den pstrigske gesandt kunne beroliget berette om hamburgernes politi-
ske modenhed til trods for den republikanske forfatning™.

Revolutionen i 1848 satte politiske problemer gverst pi dagsordenen i
Tyskland. Pa dette felt var Hamburg langt mere sarbar, end tilfeeldet var i
de pkonomiske spargsmil, og det viste sig hurtigt, at byen blev bragt i en
vanskelig stilling. En trussel mod hele statens politiske og gkonomiske
fundament begyndte at tage form med Den slesvigske Krig. Kamphand-

62, »Dic Aufgabe der Hansestidte gegeniiber dem deutschen Zollverein, so wic in Bezug
auf eine gemeinsame deutsche Handelspolitik, Hamburg 1847, 5. 38f og 5. 301-36,

63. P.E. Schramm, op. cit., s. 2533,

64. Ibid. s. 274ff, 297 og E. Baasch, Hamburg und Osterreich, op. cit. s. 34-35.
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lingerne i Hamburgs umiddelbare nerhed rystede kgbmeandenes optimis-
me, og neutralitetspolitikken blev med et dramatisk aktuel.

Oprettelsen af den provisoriske regering i Kiel den 24-3 1848 blev mod-
taget med blandet begejstring. Senatet udtrykte forsigtig sympati, men det
var ikke til at overse, at frygten for de handelsmassige konsekvenser var
storre end viljen til at slutte op bag slesvig-holstenerne. Da regeringen i
Kiel bad om vibenhjelp, var gode rad dyre. Nervgsisteten gjaldt ikke si
meget handelen med det danske monarki som bevidstheden om, at den
danske flade ville kunne ramme hamburgsk handel hirdt. Efter kontakter
i Berlin og Hannover erklzrede senatet Hamburg neutralt, og byen deltog
ikke med nogen form for bistand, da de tyske tropper rykkede op i Jylland
under general Wrangel. I slutningen af april krevede Preussen en omga-
ende opbringning af alle danske skibe i Hamburgs havn, men senatet afvi-
ste under henvisning til den danske flidemagt. Neutraliteten var sikret,
men forholdet til Preussen var serdeles anspandt,

I Hamburg kendte man stormagternes sympati for Danmark, 0g man
onskede for enhver pris handelen opretholdt. Med besazttelsen af Jylland
greb danskerne imidlertid til det frygtede modtrak: der blev erklzret blo-
kade af alle tyske havne®™. Da Preussen gik ind pi vibenstilstanden i
Malme, forlangte de nationale krafter i Nationalforsamlingen i Franfurt
krigens fortsttelse uden Preussen. Den hamburgske delegerede Merck
var bragt i en ubehagelig situation, hvor valget stod mellem national over-
bevisning og gkonomisk fornuft; hvis vibenstilstanden blev erkleret ugyl-

65. P E. Schramm, op. cit, 5. 302-303.

Den forste tyske orlogsflide pd Elben i august 1848.

Hamburg forspgte gennem en neutral politik at holde sig uden for krigen i
Hertugdommerne i 1848. Hansestadens handel blev dog ogsd hurtigt truet
af den danske flides overlegenhed, og skent det var i modswning med b V-
ens officielle politik, var der hamburgske redere, der fandt den danske over-
magt utalelig. I maj 1848 opfordrede de to store redere Godeffroy og Slo-
man til, at der blev skabt en tysk flide. De stillede selv tre skibe il rddighed,
og de dannede en del af kernen i den forste tyske orlogsflide. Den viste sig
pa Elben i sommeren 1848, men den kunne ikke endre styrkeforholdet.
Fladen stak kun en enkelt gang til sps og blev i pvrigt af det almegtige Stor-
britannien erkleeret for en piratflide, da Det tyske Forbunds flag ikke var
internationalt anerkendt pd havene.
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dig ville det koste endnu mindst en maneds handel, og Merck var kgb-
mand nok til at foretrekke vabenstilstand. Under debatten angreb han de
radikale nationalister som politiske eventyrere, og kunne med et lettelsens
suk konstatere, at Nationalforsamlingen afviste videre krigsfgrelse med et
knebent flertal pi 258 stemmer mod 237%. Den danske blokade havde
lammet Hamburgs havn, og selv om tabene i sidste ende viste sig langt
mindre end frygtet, havde situationen givet anledning til en stor ham-
burgsk aktivitet i Nationalforsamlingen, hvor det blev forsggt at overbevi-
s¢ medlemmerne om hanseaternes ned og deres behov for at forblive neu-
trale®,

Den indre politiske situation i Hamburg udartede i lgbet af 1849, Dette
ar blev Hansestaden ramt af en koleraepidemi, der leverede oppostitionen
nyc argumenter, og der udbrad en heftig strid mellem liberale og konser-
vative om et nyt forfatningsforslag. Sidanne interne konflikter havde han-
delsrepublikkens ansvarlige ledere altid frygtet, fordi de bnede en risiko
for fremmed intervention i byens politik. Det var da ogsé, hvad der skete,
da preusserne 13-8 1849 besatte Hamburg. De blev i byen i seks méineder
og gennemtrumfede genindfarelsen af den gamle forfatning. Hamburger-
ne blev af de to tyske stormagter advaret mod pa ny at indfgre »anarkisti-
ske« love og forfatninger, og smastatens udsatte position som selvstendig
stat blev sterkt understreget. For det politiske liv i Hamburg var denne
oplevelse af stor betydning, og det lykkedes ikke siden at genskabe han-
delsrepublikkens gamle stabilitet®,

I Nationalforsamlingen i Frankfurt blev der gjort tillgb til at give Tysk-
land en ny statslig organisation, og der blev ogsa forhandlet om de gkono-
miske sammenhxnge. Hamburg fremfsrte de velkendte frihandelssyns-
punkter, og det var fra begyndelsen klart, at byen ikke var parat til at del-
tage i et feellestysk toldsystem, hvis det ikke garanterede Hansestaden fri-
handelsprivilegier eller selv lagde sidanne principper til grund for samar-
bejdet. Det lykkedes indledningsvis at opnd visse fremskridt i spergsmalet
om flodtolden, men i debatten om en toldunion var holdningerne uforlige-
lige. I forhandlingskomiteen var frihandelstilhangerne i mindretal over
for fortalerne for en lpsning, der byggede pa den preussiske Zollverein., og
Hamburg si sig derfor ngdsaget til at afvise ethvert kompromis og true
med at blokere forhandlingerne, indtil en tillegsartikel, der sikrede alle

a6, Ibid, s, 314-16.

67, Ibid. 5. 348,

68. G.G. Schneider, op. cit., s. Hamburg's Economic Integration into the Sccond Reich,
Ph. d. Diss. N.Y. 1970, 5. 59-63, og Baasch, Hamburg und Osterreich, ap. cit. s. 35-36.
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stater uden for Zollverein deres selvstzndighed. Kravet var formuleret
med henblik pa at sikre Hamburg en forfatningsmeassig ret til at std uden
for en tysk toldunion®.

Revolutionens sluttelige sammenbrud satte ogsa en stopper for for-
handlingerne i Frankfurt, og dermed var Hamburg sluppet igennem den
vierste krise siden Napoleons beszttelse. De urolige ar havde bevist, hvor
sarbar den hamburgske stat var, nar stgrre politiske udviklinger reducere-
de republikken til en passiv starrelse.

Distanceringspolitikken genoptages

Det blev hilst med tilfredshed i de forende kredse, at det pany mislykke-
des at skabe en snxvrere tysk konfaderation under preussisk fererskab.
Hamburg holdt sig traditionen tro til Pstrig, men det indbyrdes forhold
blev dog sat pa en hard preve, da det i juni 1851 kom til sammenstad mel-
lem hamburgere og estrigske soldater i byen. Senatets magtesleshed blev
synlig for alle, da man uden held protesterede over for Forbundsdagen, og
den svage stilling blev praeciserct af byens borgmester, der udtalte: »Wir
wissen schr wohl, daf} wir mit unserem Proteste auch in Frankfurt nichts
ausrichten werden; allein wir wollen zum mindesten konstatieren, daf es
in Deutschland gegenwiirtig kein Recht giebt«™,

Det gode forhold til @strig gnskede Hamburg dog ikke 1 sidste ende at
sette pa spil, hvilket ville kunne fere til alvorlige komplikationer i den i
Ipbet af 1850°erne stadig mere tilspidsede situation mellem de to tyske
stormagter. Der opstod gang pi gang situationer, hvor de sma stater matte
manevrere med stor forsigtighed for ikke at bringe sig i en udsat stilling.
En alvorlig krise opstod saledes med Krimkrigen, hvor man i Hamburg
frygtede, at @strig og Preussen skulle vaelge at deltage i stormagtsopgeret.
Faren drev til alt held over grundet fornyet intern uenighed mellem Wien
og Berlin, og de hamburgske k¢bmand kunne drive deres neturale handel
videre'.

(Istrigerne indsa i 1850’erne, at deres formagtsstilling over for Preussen
begyndte at vakle. De spgte at knytte de sméstater, der fortsat stod uden
for preussernes Zollverein tattere til den @gstrigske politik, men selv om
der i Hamburg herskede en overvejende sympati for @strig, var der ingen

69. G. Schneider, op. cit., 5. 63-65.
70. E. Baasch, Hamburg und Osterreich, op. cit., s, 37.
71, Thid. 5. 39-40.
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lyst til at prisgive det fritflydende forhold over for magtkonstellationerne
i Det tyske Forbund. @strigs offensiv for at komme ind i et toldpolitisk
samarbejde med Preussen og de gvrige tyske stater blev ogsa mgdt med
venlighed i Hamburg, idet den principielle afvisning af toldskranker blev
opretholdt. De @strigske initiativer forte ikke til noget resultat, og Ham-
burgs gamle rolle kunne uantastet overleve ogsi denne udvikling.

Den hamburgske politik over for Zollverein forblev uzndret distance-
ret, idet man fortsat fastholdt, at spergsmélet var uaktuelt salznge told-
staterne ikke graensede direkte til hamburgsk territorium. Dette @ndrede
sig 1 1852, da Hannover og Oldenburg erklerede deres tilslutning til den
preussiske Zollverein med begyndelsen af 1853. I Bremen gav dette an-
ledning til en fornyet debat om indtreeden, da byen nu var omgivet af
Zollverein, men ligesom i Hamburg fastholdt de ledende kpbmandskred-
se det uheldige i at gd med, nir byen alene var en handelsby. Hamburg
viste ikke nogen virkelig usikkerhed i spgrgsmailet trods den nye udvik-
ling. Hvis Hannovers tilslutning var sket midt i fyrrerne, ville det maske
have tvunget Hamburg til at @ndre holdning, men i begyndelsen af
1850°erne herskede der igen gode konjunkturer, frihandelsbevegelsen
var blevet internationalt styrket, og Hamburg kunne efter erfaringerne
med revolutionen styre lysten til nye fellestyske eksperimenter’. En
rickke begivenheder var med til at gge troen pa fremtiden. [ 1857 gik
danskerne ind pi at ophave sundtolden, og de frafaldt ogsi deres mod-
stand mod en jernbane mellem Hamburg og Liibeck. Desuden blev der i
1863 opnict enighed om at samle alle toldopkrzvninger pa Elben i Wit-
tenberg, Hamburg fjernede selv den sidste transittold og indgik en ny
gunstig aftale med Preussen™.

Forholdet til briterne blev i det samme tidsrum vasentlig keligere.
Den begyndende tyske industrialisering bragte hamburgerne sterkere
ind pd eksportmarkedet, og i Sydamerika lykkedes det at erobre betyde-
lige markedsandele fra briterne. En egentlig krise i forholdet opstod
imidlertid, da Hamburg i 1857 blev ramt af en alvorlig krise, der var op-
stact 1 London, men i serlig grad traf de hamburgske handelshuse, da de
britiske banker pludselig forlangte deres udestéender tilbagebetalt. En
bolge af fallitter ramte de hamburgske ksbmand™.

En rundhindet bistand i form af et stort 1an fra @strig kom de be-

72. E. Baasch, Hamburg und Bremen, s. 165.
73. G. Schneider, op. cit., 5. 69-70,
T4, Ibad. s. 71,
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trengte hamburgere til undsztning™, men den gkonomiske krise havde
rystet den gamle ledergruppe, og vejen var for fgrste gang banet for en
liberal politik i senatet. Der blev i de fplgende ar gennemfort reformer i
det politiske system — valgretten blev udvidet og en ny forfatning tradte i
kraft i 1860 — men der var ikke tale om noget skred i retning af almindeligt
demokrati’®. Det afgorende var, at den traditionelle elites dominans var
blevet brudt, hvilket for fgrste gang bragte grupper ind i beslutningspro-
cessen, som ikke levede af verdenshandelen eller var opvokset i keb-
mandskredsenes kosmopolitiske og udadvendte miljg. De gamle idealer
blev ikke lengere s principfast fremfort, og en tilnzrmelse til det ovrige
Tyskland blev ikke kategorisk afvist.

K@bmendene var fortsat den ferende gkonomiske magt i byen, men der
var tegn pa nye udviklinger i Hamburgs erhvervsmassige sammensztning.
Industrialiseringen satte sig de farste spor i 1850’erne, da den internatio-
nale frihandelspolitik var med til for f@rste gang at gore forarbejdning af
rivarer fra den oversgiske handel rentabel. Med industrialiseringen vok-
sede presset pa de sociale strukturer, og den Lassalle-inspirerede arbej-
derbevgelse, hvis ret til at organisere sig forst blev anerkendt i 1865, be-
gyndte at mobilisere Hamburgs arbejdere”.

Hamburg og slutspillet om Tysklands samling

Den gamle hamburgske neutralitetspolitik kom efterhinden under pres
med de voksende rgster om tysk samling. Striden mellem Det tyske For-
bunds to stormagter, Dstrig og Preussen, métte for eller siden tvinge sma-
staterne til en stillingtagen. Hamburg besad traditionelt nare forbindelser
til Pstrig, og hamburgerne fandt Gstrigs foderative ideer betydeligt at-
traktivere end nationalbevagelsens og Preussens krav om en samling af
Tyskland. Preussen blev set som en stat, hvis ekspansionistiske ideer ud-
gjorde en alvorlig trussel mod Hamburgs suverznitet.

Den italienske krig i 1859 gav ingen anledning til patriotiske udbrud.
Kgbmaendene nzrede igen primart bekymringer om handelen. Opggret
mellem @strig og Frankrig blev ikke i Hansestaden betragtet som et for-
bundsanliggende, og senatet fastholdt en streng neutralitet. Da Preussen

75. E. Baasch, Hamburg und Osterreich, op. cit., s. 43.

76. G. Schneider, op. cit., s. 75-76. Forst i 1879 skete der en omfattende udvidelse af valg-
retten ved en ny forfatningsrevision, ibid. 79.

77. Ibid., 5. 72-74,
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mobiliserede for at bringe den franske sejrsbelge i Norditalien til opher,
var hamburgerne opskrzmt, men endnu en gang slap de med skrazkken,
da der kort efter blev sluttet fred™.

Ostrig besad efter den ulykkelige krig et behov for at finde allierede
blandt de nordtyske stater, da regeringen i Wien blev stadig mere foruroli-
get over de preussiske forseg pd sammen med nationalbevagelsen at isole-
re @strig. Der matte tages initiativer, der kunne genoprette Gstrigs indfly-
delse eller i det mindste stzkke Preussens, men pracis som Dstrigs forseg
pé at fa plads i det toldpolitiske samarbejde havde lidt skibbrud, var ogsi
planen om en reform af forbundet for sent ude. Efter et forste mislykket
forsgg i Wien i sommeren 1862 sogte @strig gennem indkaldelsen af en
Fiirstentag i Frankfurt 1863 at finde opbakning. I Hamburg var der 0gsa
denne gang sympati for de gstrigske planer at spore, men handlefriheden
var ikke den samme som tidligere. Resultater uden Preussens medvirken
blev anset som udelukket”. @strig sogte forgaves at opna en sadan med-
virken, og forslaget om reformen mitte opgives. Hamburg havde under
forhandlingerne i modsatning til de to andre Hansesteder erkleret sig for
Dstrig.

Med reformplanens sammenbrud tog slutspillet om den tyske samlings-
proces sin begyndelse. I dette forlgb viste Bismarck sin overlegne politiske
begavelse, og en efter en udmangvrerede han de gvrige tyske stater. Alle
den hamburgske smastats politiske svagheder kom her til udtryk, og han-
delsrepublikken formédede pa ingen méde at fere en politik, der byggede
pi statens egne interesser. Det farste skridt pa vejen til den endelige tyske
samling var lgsningen af det slesvig-holstenske spargsmal i 1864.

Konflikten om Hertugdgmmerne blev ikke mindst grundet den umid-
delbare geografiske nzrhed fulgt med spzndt opmarksomhed i Hansestz-
derne. De reelle magtforhold i forbundet kom abent frem i spe@rgsmalet
om, hvorvidt en sakaldt »Bundesexekution« skulle indledes over for Dan-
mark, eller om opgaven skulle overdrages til Preussen. De liberale krafter
1 Tyskland var pa linje med en rekke af smastaterne for den farste lgsning,
mens den stadig sterkere Nationalverein krevede preussisk intervention.
Modstanderne af preussisk indgriben uden om forbundet frygtede - med
rette — at Preussen skulle annektere Hertugd¢mmerne og derigennem af-
garende styrke positionen som ferende magt i forbundet. I stedet gnskede
de Slesvig-Holstens lgsrivelse fra Danmark og selvstendige indtraeden i
det tyske statsforbund pi linje med de ¢vrige smastater.

Ta. E. Baasch, Hamburg und Osterreich, op. cit., s, 44,
79, Ibid., s. 49,
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Hamburg stod bag Hertugen af Augustenborgs krav pa Slesvig-Holsten
som et middel til at bremse den preussiske indflydelse i Nordtyskland, og
der tegnede sig gunstige gkonomiske perspektiver i et samarbejde med en
uafhengig slesvig-holstensk stat. Derfor stgttede Hamburg i Forbundsda-
gen kravet om en fzlles Bundesexecution, men ogsd den preussisk-@strig-
ske intervention blev hilst velkommen. Senatet tillod de preussiske trop-
per at opholde sig pa hamburgsk territorium under krigen®. Det traditio-
nelt mere forbundsvenlige Bremen sa en stor fare i stormagternes felles
optrzden, men efterhdnden som udviklingen skred frem, rykkede byen
stadig nermere den bismarckske politik. I den alvorlige krise var Hanse-
stzderne ude af stand til at optraede med nogen form for vagt, og da den
preussisk-gstrigske her marscherede mod Danmark var byerne passive
lagttagere.

I Hamburg var indstillingen i 1864 ikke meget anderledes end ved den
forste slesvigske krig. I alle kredse tog man parti til fordel for en tysk ind-
griben, men samtidig var man atter i en svaghedssituation grundet den
danske spmagt. I februar 1864 erklzrede Danmark en embargo for alle
tyske skibe, og forbundet besluttede som modtrzk at beslaglegge alle ski-
be i tysk havn. Denne beslutning kom dog pd Hansestaedernes foranled-
ning ikke til at gelde skibe, hvis ladning var bestemt for tyske havne, da
man ogsi denne gang frygtede repressalier. I Frankfurt redegjorde hanse-
aterne endnu en gang for deres udsatte situation og s¢gte forstielse for
deres optreden®!. @strigerne spgte med afsendelsen af en eskadre til
Nordsgen at hverve sympati hos hanseaterne®, men heller ikke denne
magtdemonstration kunne skjule, at tyskerne til sgs ikke formdede at give
Hansestederne den opbakning, der skulle til for at overtale dem til at risi-
kere en klar stillingtagen.

Med krigshandlingernes hurtige afslutning var Hansestaderne igen slup-
pet med skrekken. Til gengeeld viste det sig hurtigt, at den nyctablerede
forstaelse mellem @strig og Preussen ikke var udtryk for nogen @gte har-
moni. Et opggr mellem de to stormagter begyndte at tegne sig, og 1 denne
situation blev Hansestdernes fuldstendige magteslgshed blotlagt. Byer-
ne frygtede som aldrig fér en preussisk anneksion, og hamburgerne sa i
@strig den eneste mulige modvegt. Pa den anden side set matte enhver
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tilnzrmelse til gstrigerne undgées, da det kunne udfordre Preussen, uden
at det gav Hansestazderne nogen udsigt til redning. Byerne 12 uomtvisteligt
1 Preussens magtsfaere, men overmagten var denne gang si stor, at de vel-
kendte argumenter om handelens og handelsbyernes frihed ikke havde
nogen udsigt til succes.

Fladespargsmalet leverede en tydelig illustration pa forskellen mellem
den hamburgske sméstats principper og de politiske realiteter. Allerede i
1848 blev oprettelsen af en tysk orlogsflide diskuteret i Frankfurt, og kri-
gen mod Danmark viste behovet for et effektivt spforsvar. Nogle enkelte
skibe blev skaffet, men da Det tyske Forbund ikke var nogen internatio-
nalt anerkendt sgmagt, matte denne tyske flide lide den tort, at briterne
erklerede den for at vare en piratflide. Efter krigen gled spargsmilet at-
ter 1 baggrunden, men da situationen omkring Hertugdgmmerne tilspidse-
de sig 1 1861, skyllede en ny flidebegejstring hen over de nationalpolitiske
kredse, og Preussen udnyttede dette til at oprette et flideministerium. Fra
Berlin foreslog man ogsé hanseatisk medvirken for derigennem at kunne
sikre en beskyttelse af de nordtyske havne. I Hamburg blev initiativet
imidlertid mpdt med kelighed og skepsis; det blev set som en ny list med
formal at annektere byen®. I den stadigt sterkere Nationalverein blev der
taget initiativer til oprettelsen af flideforeninger, der samlede penge til
bygningen af en tysk flide. I Bremen mgdte dette arbejde stor forstaelse
bide af frygt for en ny dansk blokade af Elben, men ogsa fordi bremerne
#nskede at styrke deres position over for Hannover. I Hamburg kunne der
ikke viere tale om at stgtte opbygningen af en preussisk flide og indsam-
lingerne blev forbudt™,

Den nye preussiske orlogsflide aflagde som en psykologisk magtde-
monstration et besgg i Hamburg, og snart efter indledte Preussen og Bre-
men forhandlinger om et samarbejde. 1 Hamburg markede man p4 alle
punkter, hvorledes byen var bragt i en position, hvor politikken alene var
udtryk for reaktion pd udefrakommende udviklinger. Det stod klart, at
det ikke i lengden ville vere muligt at sta uden for fladeprogrammet, men
ogsd at byen nu mitte spge at finde sig til rette med det overmaegtige
Preussen. Senator Kirchenpauer udtrykte sit eget og Hamburgs dilemma:
»Ich bin von jeher antipreussisch — nicht aus Ha gegen Preufen oder sei-
ne Regierung, sondern weil ich iiberzeugt bin, dap von dort und nur dort
die Gefahr fiir die Selbstindigkeit der kleinen Staaten droht«®. I somme-
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ren 1863 indtradte Hamburg i flidesamarbejdet, der dog ikke fik bygget
en flade, der kunne szttes ind mod Danmark den fglgende vinter®.

Opinionen i Hamburg var i det store og hele ikke parat til at folge de
nationale eller preussiske paroler. Byens traditionelle selvstendige politik
og den fortsat ekspanderende handel gav ikke baggrund for noget gnske
om at indtrede i et tettere forbund med andre stater. I modsatning til de
fleste stater herskede der i Hamburg ubeskaret pressefrihed, og den star-
ste del af pressen var meget kritisk over Preussen, hvis intentioner altid
var kilde til dyb mistro. Begivenhederne i 1860’ernes forste ar virkede hel-
ler ikke positivt pa Prcussens stilling i opinionen, og selv den konservative
»Korrespondent« vendte sig fra Bismarck med anneksionen af Hertug-
deémmerne, der métte std som en ny understregning af Preussens gnsker
om at indlemme alle de nordtyske stater®’.

Det indgik dog ikke i Bismarcks overvejelser at skride til en direkte an-
neksion af Hansestzderne, bl.a. pa grund af de gkonomiske konsekven-
ser. Han forte en forsigtig politik over for byerne, men ville naturligvis
sikre, at de blev bundet til den preussiske model for et samlet Tyskalnd.
Byerne var for deres part ikke leengere i stand til at udgve nogen indflydel-
se, og da opgeret mellem de to magter kom i 1866, var hanseaterne prisgi-
vet de nye magtforhold. Ved krigsudbruddet instrueredes den preussiske
reprazsentant i Hamburg om at gere sit yderste for at opretholde venska-
belige forbindelser. Det var udelukket, at Hamburg i den aktuelle krise
kunne overveje at tage parti for @strig, og Bismarck gjorde i et telegram
klart, at Preussen ikke ville tage skridt mod Hamburgs suverenitet, men
at det derimod gnskede et tzt samarbejde og en snever gkonomisk kon-
takt. Denne garanti banede pé et tidspunkt, hvor preusserne allerede ryk-
kede frem gennem Hannover og Sachsen, vejen for det brud med den tra-
ditionelle neutralitetspolitik, der fulgte med Hamburgs stgtte til Preussen
den 4.7. 1866. Hamburg accepterede at stille et kontingent, der dog aldrig
niede i kamp, og under indtryk af den afggrende sejr i slaget ved Konig-
gritz indgik Hamburg den 8.8. den aftale, der markerede grundlzggelsen
af Det nordtyske Forbund®.

I modsaztning til stater som Hannover, Frankfurt eller Hessen-Kassel
var Hansestzzderne sluppet igennem krigen med selvstendigheden i be-
hold. Der var imidlertid ikke lzngere tale om noget frit spillerum for han-
delsbyerne, og de matte indstille sig p4 at-deltage i de forhandlinger om

86, Ihid., s. 607-8.
87. G. Schneider, op. cit., 5. 82-84.
8R, Ibid., s. 85-87.



218 Steen Bo Frandsen

oprettelsen af et Norddeutsche Bund, der blev indledt i december 1866.
De hamburgske forhandlere understregede uviljen mod at opgive selv-
stendigheden til fordel for en preussisk domineret stat, der end ikke om-
fattede hele Tyskland, men samtidig var de fuldt pa det rene med, at der
nu mitte findes en Ipsning, der sikrede Hamburg si meget som muligt af
den gkonomiske uafhzngighed. Kgbmeandene i byen ville fortsat ikke hg-
re tale om indtrieden i Zollverein. Hamburg sggte at opni en garanti for
gkonomisk frihed og fortsat frihandel, idet man fortsat haevdede der igen-
nem bedst at kunne reprasentere Tysklands interesser. En sidan garanti
miitte veere en forudsetning for at indtrde i det nye forbund, og Bis-
marck lod sig overtale. Den 15.5. 1867 vedtog Hamburg at indtrzede i Det
nordtyske Forbund og afsluttede dermed kapitlet om hansestaden som
selvsteendig stat™.

Epilog

[ Hamburg kunne der iagttages et voldsomt skred i den offentlige opinion
efter Preussens sejr over @strig. Det gamle had til Bismarck blev aflgst af
lovord, og den hamburgske presse si kansleren som Tysklands stgrste
statsmand. Pé linje med de ovrige stater i Tyskland var utilfredsheden
med tabet af selvstendigheden senest med den strilende sejr over den
franske arvefjende i 1870 stort set forsvundet, og Hansestaden, der i det
mindste havde undgaet indlemmelsen i Preussen, som det var sket med
Hertugdemmerne og Hannover, begyndte at indstille sig pa en fremtid
som Tysklands vigtigste havn og handelsby. Den gamle kgbmandselite
gled mere og mere i baggrunden, og Hamburg oplevede mod slutningen af
arhundredet en forvandling, hvor arbejderklassen blev en stadig sterkere
taktor i byens kultur og politiske liv. Det sociale ombrud og tabet af suve-
raeniteten svaekkede betydningen af den gamle handelselites idealer og po-
litiske mal, og Hamburg blev inddraget i den nationale integratonsproces.
Pa den anden side set var hamburgernes selvstezndighedstrang stadig et
spore, specielt i gkonomien. Ferst i 1888 accepterede byen at indordne sig
under Det tyske Riges toldsystem, men betingelsen for denne tilslutning
var indretningen af en ny frihavn, der ikke alene beviste frihandelsprincip-
pernes fortsatte livskraft i kpbmandskredsene, men som ogsi skaffede de
hamburgske handelshuse et nyt gkonomisk boom mod drhundredets slut-
ning.
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