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De forste dr efter 2. Verdenskrig er ikke szrlig grundigt belyst i histo-
rieskrivningen. Et af de oversete omrader i efterkrigstidens historie er den
betydelige ngdhjzlp Danmark ydede til de krigshzrgede europziske
lande.

Dette hjzlpearbejde udgjorde et stykke selvstendigt udenrigspolitik
med den internationale ansvarlighed det demonstrerede, og man kan sige,
at det udtrykte en vasentlig side af danskernes selvforstaelse i den umid-
delbare efterkrigstid, som satte sig f4 andre praktiske spor.

I denne artikel' skal den politiske og ideologiske motivbaggrund for
hjzlpearbejdet analyseres, og dets szrlige placering i dansk politik skal
unders@ges. Endelig har jeg i mit arbejde med den humanitaere hjzlp ogsa
fornemmet en teoretisk og metodisk mangel i den herskende historietradi-
tion. Det drejer sig om en manglende forstielse for den humanitere moti-
vation som drivkraft i historien. Dette spergsmal vil jeg afslutningsvis
komme ind pa.

Den danske hjelpeindsats 1945-51

Danske hjzlpeorganisationer ydede i de fgrste efterkrigsar en omfattende
ngdhjelp til de krigshergede europaiske lande. Hjzlpen bestod farst og
fremmest af fadevarepakker til uddeling til familier m.m. og kantinebe-
spisninger af iszr bgrn, men der leveredes ogsé en betydelig medicin- og

1. En grundigere empirisk beskrivelse af hjzlpearbejdets udvikling findes i Tyge Krogh:
Humaniteert hjelpearbejde og udenrigspolitik. Om den statslige styring af det internatio-
nale hjzlpearbejde 1945-48, i Spor- arkiver og historie. Atfhandlinger tilegnet Niels Pe-
tersen s. 183-201, 1987. Den internationale tuberkulosekampagne som afsluttede hjzlpe-
arbejdet er beskrevet i Tyge Krogh: Mellem efterkrigshjzlp og u-landsbistand, Den in-
ternationale tuberkulosckampagne 1947-51, 1989,
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tojhjzlp. 1 1948 opherte storsteparten af hjelpearbejdet, men en calmet-
tevaccinationskampagne mod tuberkulose fortsatte indtil 1951 og kom til
at danne afslutningen pa efterkrigshjelpen.

Der er ikke foretaget en totalopggrelse over hjzlpens stgrrelse, men i
december 1947 udarbejdedes en opgerelse over de midler, der pé dette
tidspunkt fra dansk side var anvendt og bevilget til det internationale hjel-
pearbejde?. Staten havde da stettet de private hjzlpeorganisationer med
48 mio. kr. og ydet varer (fisk og heste) til de allieredes hjzlpeorganisa-
tion UNRRA, hvis vaerdi ansloges til ca. 30 mio. kr. De privat indsamlede
varer og penge opgjordes skensmassigt til ca. 135 mio. kr. Den samlede
hjzlp opgjordes altsa til ca. 213 mio. kr.

Den komplicerede opggrelse, som indebar verdisetning af flere natura-
licydelser, er muligvis en anelse optimistisk i sit sken: Den udarbejdedes i
forbindelse med forhandlinger om dansk tilskud til den internationale ber-
nehjzlpsfond UNICEF, og formdlet med opgerelsen var at argumentere
for, at Danmark allerede havde ydet tilstreekkeligt til det internationale
hjzlpearbejde og derfor ikke kunne statte fonden.

Selvom den samlede veerdi af hjzlpen maske var lidt hgjt sat, si var det
alligevel et betragteligt belgb. Forholdes de 213 mio. kr. til udviklingen i
Danmarks bruttonationalprodukt, ville de i 1988 svare til godt 9 milliarder
kr. Det méa ogsa tages i betragtning, at hjzlpen primeart bestod af fodeva-
rer, der pi samme tid var rationerede i Danmark, og som var Danmarks
mest efterspurgte handelsvare i en tid med underskud pa handelsba-
lancen.

Der var heller ikke, som tilfeldet er idag, nogen tradition for internatio-
nalt ngdhjzlpsarbejde. Ved 1. Verdenskrigs afslutning havde staten un-
derstgttet et hjzlpearbejde overfor krigsfanger og krigsramte bgrns (wie-
nerbgrnene) ferieophold i Danmark, men herefter skal man helt frem til
vinterkrigen i Finland i 1939, fer der igen ydedes hjlp i sterre omfang ud
af landet.

Endelig ma det tages i betragtning, at i de samme to et halvt ar tl de-
cember 1947 opgjordes Danmarks udgifter til at huse de godt 200.000 ty-

ske flygtninge, der var kommet til landet i krigens sidste mineder, til over
500 mio. kr.

7. Se Socialministeriet, International afdeling, j.nr. 155/1948.
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Hjeelpearbejdets forlpb og den generelle statslige styring heraf

Hjzlpen planlagdes allerede fra sommeren 1944, Initiativet hertil kom fra
en rekke privatpersoner indenfor det kristne hjzlpearbejde’. De gnskede
ct samarbejde mellem de danske hjzlpeorganisationer for at kunne yde en
koordineret hjzlpeindsats nar krigen var slut. Pa det forste made i juni
1944 besluttede hjzlpeorganisationerne ogsi at s@ge staten inddraget i
samarbejdet. Landet var pa dette tidspunkt uden regering og rigsdag, sa
staten var identisk med embedsapparatet med departementschefstyret i
spidsen. Man henvendte sig til departementschef i Socialministeriet H. H.
Koch, som erklerede sig villig til at deltage.

I september 1944 etableredes si Samarbejdsudvalget vedrgrende inter-
nationalt Hjelpearbejde. Hverken hjelpeorganisationerne eller udvalget
kunne gore meget si lenge Danmark var besat, men med dannelsen af
Samarbejdsudvalget var der skabt en tilslutning fra hjzlpeorganisationer-
ne til samarbejdstanken og et samarbejdsorgan, som gjorde det muligt at
handle hurtigt efter befrielsen. Allerede i maj 1945 kunne udvalget anmo-
de om autorisation fra befrielsesregeringen og den 2. juni nedsattes udval-
get officielt ved en regeringsskrivelse®. Det nedsattes under Socialministe-
riet og H. H. Koch beholdt posten som formand herfor. I juli bevilgede
Finansudvalget den forste statsstette til hjelpearbejdet pa 20 mio. kr.

Udvalgets kommissorium blev at »lede og samordne samt efter Behov
stétte de humanitere Forholdsregler til Hjelp for de af Krigen bergrte
Lande, der iverksettes af Sammenslutninger og Enkeltpersoner, der ud-
@ver en Virksomhed pd dette Omraade«®. Pi dette grundlag blev Samar-
bejdsudvalget organ for en betydelig statslig styring af hjzlpearbejdet.

Arsagen til dette statslige styringsbehov formuleredes af departements-
chef Koch i det memorandum af maj 1945, der dannede grundlag for ned-
settelsen af Samarbejdsudvalget®. Hovedmotivet for iverkszttelsen af
hjzlpearbejdet var naturligvis det humanitzre at medvirke til at afhjzlpe
ngden i de krigshergede lande, men Koch fandt ogsi, at det af nationalpo-
litiske grunde var vigtigt, at Danmark straks viste sin villighed til at hjezl-
pe. Danmark var fgrst sent i krigen blevet anerkendt som allieret nation
pé grund af den beskedne krigsindsats, og generelt var Danmark sluppet
lettere gennem krigen end de fleste andre europziske lande. H jelpearbej-

3. Se Socialministeriet, 2. kt. j.or. 450/1944.

4. Beskikkelsesskrivelse af 2.6. 1945 i Socialministeriet, 2. kt. kopibog 1945 nr. 7125 ff.
5. Samme.

6. Se Samarbejdsudvalget vedr. internationalt Hjzlpearbejde (SUIH) j.nr. 11/1945.
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det udgjorde pa denne baggrund en mide, hvorpa man fortsat i handling
kunne understrege samhgrigheden med de allierede. Samtidig sa Koch og-
sd hjelpearbejdet som ct engagement i international politik og dermed
som et opga@r med den neutralitetspolitik, som Danmark havde fert for
Krigen.

Alti alt fandt Koch det altsi nationalpolitisk vigtigt, at Danmark ydede
sin forholdsmassige del af hjzlpen til de lande, krigen havde ramt hardt.
Derfor kunne staten ikke blot lade hjzlpens omfang bero pa indsamlinger
hos den danske befolkning, men matte aktivt medvirke til at hjzlpen blev
‘forholdsmassig’. Ogsa dette at hjzlpen fik en sidan karakter, at den af
modtagerne opfattedes som dansk fremhzvede memorandum’et som va-
rende af betydning for dette formal.

I tilknytning til denne argumentation for demonstrativ og selvstendig
dansk hjzlp anferte Koch ogsa, at man i Sverige spgte hjzlpearbejdet
knyttet til svenske eksportinteresser. Bl.a. havde man bevidst forgget me-
dicinalindustriens kapacitet gennem store ordrer til hjelpearbejdet. Tan-
ken var sa, at de svenske produkter forst skulle leveres som gave, hvoref-
ter man hibede pa, nir produkterne var introduceret, at gaverne kunne
cfterfglges af egentlige bestillinger fra de pagzldende lande.

Et andet vigtigt motiv til den statslige styring var den handelspolitiske
situation. Den hjzlp, som ydedes, var for stgrstedelen varer, som ellers
havde kunnet benyttes til at lempe danske rationeringer eller kunnet eks-
porteres. Da samtidig samhandelen med udlandet var underlagt en streng
statslig kontrol for at sikre ligevaegt, var det ifglge memorandum’et va-
sentligt, at ogsd den eksport, som hjzlpearbejdet udgjorde, kunne kon-
trolleres, sa den ikke modarbejdede handelsaftale-forhandlinger og ikke i
for hej grad gik ud over den valutagivende eksport. Af denne grund blev
den statslige reprasentation i Samarbejdsudvalget i sommeren 1945 udvi-
det med reprasentanter p4 departementschef og kontorchefniveau for
Udenrigs-, Handels-, Landbrugs-, Justits- og Finansministeriet. Hermed
kunne Samarbejdsudvalget ikke blot koordinere og gkonomisk stgtte ar-
bejdet, men hjzlpeorganisationerne kunne ogsa fere de praktiske for-
handlinger om udfgrselstilladelser m.v. i dette regi. Denne organisering
lettede i hoj grad den administrative side af hjzlpearbejdet.

Hjalpearbejdets forlgb prazgedes kan man sige af en bevegelse fra vest
mod ¢st. I 1945 dominerede hjzlpen til Vesteuropa’, Den stgrste aktion
var Hollandshjzlpen, men ogsi Frankrig, Norge, Finland og Belgien
modtog en betydelig hjzlp. Hjzlpen til de vesteuropziske lande styredes

1. For det falgende henvises generelt til note 1.
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af landeindsamlingskomiteer. Hjzlpeorganisationerne og privatpersoner
gik sammen i komiteer, som foranstaltede serlige indsamlinger til fordel
for de enkelte lande. Efter at den fgrste efterkrigsvinter var overstaet op-
herte storstedelen af hjzlpen til de vesteuropziske lande, der relativt hur-
tigt kom sig efter krigen. Siledes sagde Holland og Norge selv nej tak til
mere hjelp.

Den ensidige vesteuropziske hjelp det fgrste ar afspejlede danskernes
almindelige orientering mod disse lande. Det var problemerne her, som
mest umiddelbart appellerede indsamlingsmssigt. Ensidigheden opfatte-
de H. H. Koch imidlertid som udenrigspolitisk betznkelig. Det kunne be-
tragtes som udtryk for en politisk prioritering fra dansk side som ikke var
dansk politik. Gennem Samarbejdsudvalget udvirkede Koch derfor dels,
at der i efteriret 1945 kom en mindre sending fedevarer afsted til Tjekkos-
lovakiet, dels arbejdede han allerede fra maj 1945 for at yde hjzlp til Sov-
jetunionen. Dette var imidlertid ikke sé lige til. I efteraret lykkedes det at
komme i kontakt med russerne, men forst i foraret 1946 faldt aftalen en-
delig pa plads saledes at et skib med for 1,5 mio. kr. fodevarcpakker kun-
ne afga. Bade hjzlpen til Tjekkoslovakiet og til Sovjetunionen blev fuldt
ud finansieret af staten, men fremstod officielt som en gave fra Dansk Re-
de Kors, som stod for afsendelsen af varerne®.

Fra 1946 rettedes hjzlpeorganisationernes blik mod @steuropa, hvor
krigen og den nazistiske terror havde medfert de storste pdeleggelser.
Arbejdet her var ikke helt si populert som den vesteuropaiske hjelp. Sa-
ledes samledes der nu ikke ind til de enkelte lande gennem landekomite-
er. Nu var det de store hjelpeorganisationer, Dansk Rede Kors, Red Bar-
net, Fredsvenners Hjelpearbejde osv., som foranstaltede store indsamlin-
ger til fordel for deres internationale hjzlpearbejde i almindelighed. Det
var dog stadig store indsamlingsresultater, der opndedes, og en opggrelsc i
januar 1948 viste at hjzlpen alt i alt var fordelt nogenlunde ligeligt mellem
@st- og Vesteuropa’.

Hjzlpearbejdet afsluttedes af en tuberkulosevaccinationskampagne.
Den startede i Polen, Slesvig-Holsten og Ungarn i 1947 og blev uventet
populzr. Den store interesse for denne hjzlpeform fgrte i 1948 til et sam-
arbejde med Norge og Sverige og de to nystiftede FN-organisationer Uni-
cef og WHO om en kraftigt udvidet aktion, som ogsa bredte sig til den

8. Ivf. korrespondance i SUIH's arkiv j.nr. 31-1/1945 og 9-2/1946 samt SUIH mederefera-
ter 1945-46,

9. PM vedr. det internationale hjzlpearbejde af 22.1. 1947, i SUIH, Emnesager 1945-60 ~
Hjxlpen til Sydslesvig,
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tredje verden. Den internationale Tuberkulosekampagne, der fgrst slutte-
de i 1951, var kan man sige béret af nden fra det foregaende hjzlpearbej-
de, men efterhinden prezgedes kampagnen ogsi af mere nationalegoisti-
ske interesser. Den udnyttedes politisk til at placere Danmark i FN-orga-
nisationerne. Saledes ma det tilskrives kampagnen, at WHO’s europziske
regionalkontor og Unicef’s verdenslager, Unipac, er placeret i Danmark
idag. Kampagnens indsamlede midler benyttedes ogsa til styrkelse af
dansk tuberkuloseforskning og til udvidelse af Seruminstituttets faciliteter
til produktion af prgvestoffet tuberkulin til kampagnen. Det var bl.a. den-
ne udvidelse, der gjorde at Seruminstituttet i 1950°erne blev hovedleve-
randgr af tuberkulin til WHO’s og Unicef’s omfattende calmettevaccina-
tionskampagner i den tredje verden, som fortsatte det arbejde, der var pa-
begyndt af Den Internationale tuberkulosekampagne. Tuberkulinproduk-
tionen er det eneste eksempel jeg har fundet pa at hjzlpearbejdet udnyt-
tedes til at introducere danske produkter med senere cksport for gje.

Som navnt fandt Koch ogs4, at staten havde interesse i hjzlpearbejdets
synlighed, og det prazgede i almindelighed dets form. Man gjorde sig i
Samarbejdsudvalget overvejelser over hvilke former for hjzlp der var
mest synlige og reklamerede mest for Danmark. Saledes blev hjzlpeorga-
nisationerne stzrkt opfordret til at arbejde i fzlles danske aktioner, og det
diskuteredes om fadevarepakke-hjelp eller Kantinebespisninger gav den
storste reklame for hjzlpen. Der udarbejdedes ogsa halvarlige redegp-
relser over hvor meget hjzlp Danmark havde ydet. Redegorelserne over-
sattes til engelsk og formidledes gennem de danske ambassader til den
udenlandske presse. Det var nu iser tuberkulosekampagnen, der vakte in-
ternational opmarksomhed.

Hjelpearbejdets placering i det politiske system og den
ideologiske debat

Nar hjzlpearbejdets placering i den danske selvforstielse og i det politiske
system i den umiddelbare efterkrigstid skal beskrives, er det af betydning
at se pa de forste forberedelser under beszttelsen. Det kan umiddelbart
undre, at hjzlpeorganisationerne i sommeren 1944 henvendte sig til So-
cialministeriets departementschef, H. H. Koch. Det danske hjzlpearbej-
de under og efter 1. Verdenskrig havde henhgrt under Udenrigsministe-
riet, og da u-landsbistand atter startede i slutningen af 1950’erne var det
igen dette ministerium, der forestod det. Departementschefstyrets ar-
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bejdsdeling havde imidlertid i nogen grad kompromitteret Udenrigsmini-
steriet, fordi det var dette ministerium alene, der varetog forhandlingerne
med tyskerne. H.H. Koch havde derimod udnyttet Socialministeriets
budget til forskelligt halvillegalt arbejde. Der ydedes sdledes bistand til
familier til modstandsfolk, der var giet under jorden, og der finansicredes
og tilrettelagdes pakkeforsendelser til danske koncentrationslejrfanger.
Ogsa en halvillegal fedevarehjelp til Norge under krigen finansieredes
gennem Socialministeriet'’, Flere af de humanitere personligheder, der
startede forberedelserne til efterkrigshjelpearbejdet var ogsa involveret i
det halvillegale arbejde. Det var derfor naturligt for dem at henvende sig
til Koch, da efterkrigshjzlpen skulle organiseres. Socialministeriets ind-
sats under departementschefstyret gav, da den blev kendt efter krigen, mi-
nisteriet en aura af modstand om sig, som gav H. H. Koch en staerk posi-
tion"'. Koch havde derfor ikke besvaer med at beholde Samarbejdsudval-
get under sig da krigen sluttede.

Med denne oprindelse placerede hjelpearbejdet sig i den serlige mod-
sztning mellem modstandsbevagelsen og de politiske partier, der prage-
de efterkrigstiden ved siden af den traditionelle partipolitik'*. De politiske
partier havde indtil august 1943 aktivt bek@zmpet modstandsbevagelsen.
Selvom der etableredes kontakter mellem partierne og modstandsbevie-
gelsen allerede i 1944, s var det forst i fordret 1945, man néede til enighed
om en fellels befriclsesregering. Bortset fra medlemmer af Frihedsradets
deltagelse i befrielsesregeringen, fik modstandsbevagelsen kun begranset
direkte politisk betydning, da krigen var slut. Inddirekte kom dens ideer
og idealer imidlertid til at praege den politiske debat. Saledes var mod-
standsbevagelsen berer af den nye udenrigspolitiske holdning med tilslut-
ning til de allierede i kampen mod nazismen.

Hjzlpearbejdet sis af fortalerne for det som en del af den nye udenrigs-
politik, modstandsbevegelsen havde gennemtrumfet gennem sin kamp
mod beszttelsesmagten under krigen. Efter krigsafslutningen var hjzlpe-
arbejdet vel ogsa si godt som den eneste aktive udmgntning heraf.

Koch formulerede forbindelsen til modstandsbevagelsens udenrigspoli-
tik flere gange, bl.a. i et notat fra januar 1947. Han fandt her, at der var
sket en afgerende @ndring i ferkrigsneutralitetspolitikken med den vok-
sende modstandsbevegelse under beszttelsen. »Den danske Befolkning

10. Se¢ H. H. Koch: Trek af Socialministeriets arbejde under Beswttelsen, i Centraladmini-
strationen 1848-1948. Kbh. 1948, 5, 63-586.

11. Jvi. samtale med H. H. Koch 24.9. 1986 samt generelt artiklen anfort i note 1.

12. S¢ Peter W. Hoymark: Modstandsbevagelse og modbevagelse, specialeathandling ved
Kebenhavns universitet 1983,
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havde herved paataget sig en del af Fallesansvaret for Krigens Udfald, og
ved Befrielsen var der efterladt en klar Opfattelse af, at ogsaa de mindre
Lande havde et Ansvar for Hendelsesforlgbet, saaledes at man hverken
kan eller ber skyde Internationalpolitiske Spgrgsmal fra sig som uved-
kommende.«". Ernzringseksperten, professor Richard Ege, der havde
deltaget i Theresienstadtarbejdet under krigen og var medlem af Samar-
bejdsudvalget skrev som argument for hjzlpearbejdet: »Har Krigen ikke
lert os andet, burde den have lzrt os, at Fremtidens Motto er: Een Ver-
den eller ingen«. Af min nzranalyse af Den internationale Tuberkulose-
kampagne er det ogsa fremgéet, at mange tidligere modstandsfolk deltog i
hjelpearbejdet. Det var en méde at fortsztte beszttelsestidens idealisme
pa.

Folketinget og regeringerne forholdt sig si godt som slet ikke til hjzlpe-
arbejdets udformning i det fgrste ar, det pagik. Regeringerne og alle par-
tier sluttede uden kommentarer op om statsbevillingerne til hjzlpen.

Efterhdnden var der dog to forhold, som blev udsat for mere direkte
pavirkning fra politikerne. Det var dels hjzlpen til Sydslesvig og Tysk-
land, dels var det i efteriret 1946 forholdet til den gkonomiske politik.
Baggrunden for at spargsmalene kom til debat var, at landet lededes af en
venstre-mindretalsregering, som ikke havde flertal for sin sydslesvigspoli-
tik og for sin sneversynede handelspolitik.

Hjelpen til Sydslesvig og Tyskiand

Danmarks holdning til Sydslesvig var et af de mest omtalte udenrigspoliti-
ske spargsmal umiddelbart efter krigen. Venstre, der dannede regering ef-
ter valget i cfterdret 1945, gnskede med baggrund i den sterkt voksende
tilslutning til Sydslesvigsk Forening — de dansksindedes samlingssted — en
fornyet afstemning om Sydslesvigs nationale tilhgrsforhold. Et flertal i fol-
ketinget fastholdt imidlertid den hidtige politik, at efter afstemningen i
1920 1a gransen mellem Danmark og Tyskland fast.

Den danske hjelp til de dansksindede i Sydslesvig blev i denne situation
en made hvorpi Venstre kunne udtrykke sin stgtte uden at sporge folke-
tinget. Tildelingen af statstilskud til Sydslesvigsarbejdet foregik oprindelig
efter de samme kriterier som det gvrige hjzlpearbejde, nemlig ved tilskud

13, Memorandum »Vedrerende det danske internationale Hjzlpearbejde, dets Oprindelse,
hidtidige Gennemforelse samt nogle Betragtninger til Diskussion om dets mulige Fort-
sattelse« af 7.1, 1947 i Socialministeriet 2. kt. j.nr. 450/1945,
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Starten pé Dansk Rpde Kors’ vaccinationsarbejde foregik i det sonderbombe-
de Warszawa i april 1947. Fra venstre ses forremingsforer Ove Herforth,
Oversygeplejerske Margrethe Hansen, en polsk chauffor, cheflege Kai Stein
og lwgesekreter Yelva Senderbech. (Billedsamling i ITC's arkiv, Rigsar-
kivet).
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af samme storrelse som de indsamlede belgb. I foriret 1946 fik statsmini-
ster Knud Kristensen imidlertid lagt hjalpen til »Dansk Sundhedstjene-
ste« ind under Statsministeriet. Sundhedstjenesten havde det ferste ar
indsamlet 80.000 kr. og modtaget 100.000 kr. af Samarbejdsudvalget. Ef-
ter at stétten var overgaet til Statsministeriet udvirkede Knud Kristensen
imidlertid, at 1. mio. kr. af Samarbejdsudvalgets midler tildeltes Sund-
hedstjenesten, og senere modtog den en szrbevilling pa godt 2 mio. kr.™,

Ogsa fadevarehjzlpen til de dansksindede var betydelig. Den opgjordes
i de farste to ér til ca. 1450 kalorier pr. person pr. dag. Dette skal ses i
lyset af, at de rationer alle tyske statsborgere fik ligeledes var pa ca. 1450
kalorier pr. dag. Resultatet af den massive hjzlp var, at de dansksindedes
sundheds og ernaringssituation blev langt bedre end de @vrige tyskeres.
En sa stor hjzlp métte naturligvis ogsa pavirke tilslutningen til Sydsles-
vigsk Forening. De tysksindede var i hvertfald ikke i tvivl herom, de kald-
te de nyomvendte dansksindede for »Speckdinen«'?,

Indenfor en humaniter ramme fortes der altsd en ganske aggressiv
udenrigspolitik. Man var godt klar over, at det ikke var denne hjelp, der
gav goodwill i udlandet: I de tidligere navnte halvarlige oversigter over
hjelpearbejdet var hjzlpen til de dansksindede i Sydslesvig beskrevet i
den danske version, men dette afsnit var fjernet i den engelske oversattel-
se. Alligevel indgik de anvendte midler til arbejdet i totalopgérelsen over
hjzlpen ogsé i den engelske oversattelse'®. H. H. Koch var ikke begejstret
for den nazre forbindelse mellem sydslesvigshjzlpen og det gvrige hjalpe-
arbejde, og da formanden for Granseforeningen, Holger Andersen, efter
Udenrigsministeriets gnske i 1947 tridte ind i Samarbejdsudvalget, fandt
Koch anledning til at understrege, at hverken han eller arbejds- og so-
cialministeren havde ansvar for Grenseforeningens virksomhed i Sydsles-
vigh,

Det nationale element i hjelpen til de dansksindede blev sarlig tydelig
af, at der samtidig ingen hjzlp blev ydet til andre tyskere. Allerede fra
september 1945 fremsatte hjzlpeorganisationerne i Samarbe jdsudvalget
onsker om at yde hjelp til Tyskland, og herefter diskuteredes Tysklands-

14, Jvi. referat af made i SUTH 4.4. 1946 og notits af 5.2, 1948 | SUIH emnesager 1945-60 -
Hjzlpen til Sydslesvig,

15, Jvf. Bjarne W, Frederiksen: Danmarks sydslesvigspolitik efter det tyske sammenbrud
1945, Kbh. 1971, 5. 57-65.

16. Jvi. redegarelser pd dansk og engelsk i SUTH j.nr. 11/1946 og 44-2/1946.

I7. Ivi, Kochs referat af den samtale, hvori direkter i Udenrigsministerict Frantz Hvass an-
moder ham om at optage Holger Andersen, af 6.2. 1947, i Socialministeriet 2. k. j-nr.
450/1945,
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hjzlp lgbende pé baggrund af konkrete hjzlpeforslag. Udenrigsministe-
riets reprasentanter afviste imidlertid forslagene. De henviste dels tl, at
vi allerede hjalp de 200.000 tyske flygtninge i Danmark, dels sagde de, at
stgrrelsen af fgdevarerationerne i Tyskland var besattelsesmyndigheder-
nes anliggende, hvorfor man ikke burde intervenere med hjzlpcaktioner.
Bag afvisningen 14 imidlertid ogsa, at man frygtede at blive anset for tysk-
venlig ved at hjelpe'™.

Efterhinden blev kombinationen af den massive hjelp til de dansksin-
dede og ingen hjelp til de gvrige tyskere imidlertid uholdbar. Det skabte
tysk vrede, som sencre kunne fa negative folger for det danske mindretal.
Samtidig spillede det ogsa ind, at frygten for, at en dansk hjzlp til tyskere
skulle give politiske problemer, efterhinden mindskedes. I efteraret 1946
begyndte politikerne derfor at diskutere en mere afbalanceret hjzlp. Ogsa
Grenseforeningen, der organiserede stersteparten af hjzlpen til de dansk-
sindede, gik ind for at ogsi tyske bern nu blev hjulpet. I Januar 1947 be-
sluttedes det s at ivaerksztte skolebespisninger for ca. 80.000 tyske barn 1
Slesvig-Holsten". 1 1948 var fadevarehjelpen til de dansksindede blevet
si kontroversiel, at Granseforeningen foreslog at den opherte fra somme-
ren 1948, 1 stedet udvidedes skolebespisningerne til at omfatte bade tysk-
og dansksindede.

Hjeelpearbejdet og den pkonomiske politik

Det andet spprgsmal, hvor politikerne intervenerede var i hj wlpearbejdets
forhold til den anspandte gkonomiske politik. Danmark havde efter kri-
gen af politiske grunde indgiet en ikke serlig fordelagtig handelsaftale
med England. Bl.a. denne aftale forte i 1946 til et stadigt voksende dansk
underskud i handelen med England — den sakaldte valutapukkel. Under-
skuddet kunne bekempes ved at gge den danske eksport af landbrugsva-
rer. Eksporten kunne imidlertid kun gges ved at nedsztte det danske for-
brug ved at skerpe fgdevarerationeringerne, og det var politisk ikke serlig
populert. Regeringen sa sig derfor om efter andre mider at gge eksporten
pé, og her faldt gjnene pa de landbrugsprodukter, der anvendtes til hjel-
pen til Europa. I november 1946 besluttede regeringen, at der efter 1.1.

18. Jvf. generelt SUIH madereferater 1945-46 og iser maderne den 13.11. 1945, 4.1, 1946
og 4.4. 1946,

19, skrivelse fra Arbejds- og socialministeren til Finansudvalget af 10.2. 1947, i SUITH emne-
sager 1945-60 - hjelpen til Sydslesvig.
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1947 ikke matte stilles yderligere kvanta flesk, ost og smer til radighed for
hjelpearbejdet, og det var desuden regeringens enske, at hjzlpearbejdet
nu gradvis blev afviklet®,

Regeringsbeslutningen blev imidlertid ikke offentliggjort. Den meddel-
tes til Samarbejdsudvalget, hvorfra den sa tilgik offentligheden som et for-
lydende. Fortalerne for hjzlpearbejdet, som Rpde Kors’ prasident, Kai
Hammerich, og professor Richard Ege gik til pressen og henvendte sig til
folketingsmedlemmer for at protestere. I december kom sagen op i Folke-
tinget. Her forsvarede reprasentanter for Dansk Samling, Socialdemokra-
tict og de konservative en fortsettelse af hjalpearbejdet. Forsvaret hang
dog ogsii sammen med problemerne i Sydslesvig, hvor netop nu bespisnin-
ger af tyske skolebprn overvejedes. Finansminister Thorkild Kristensen
ville pa regerinens vegne hverken udtale sig for eller imod en fortszttelse,
men henviste i stedet til, at spargsmilet ville blive taget op i Udenrigspoli-
tisk Navn,

Der var altsd ingen regeringsmedlemmer, som offentligt gik ind for en
standsning af hjzlpearbejdet. Den eneste offentlige kritiker blev derfor
departementschef i Landbrugsministeriet, J. C. Mogensen, som i Berling-
ske Tidende debatterede med Kai Hammerich herom®. Mogensen var
selv medlem af Samarbejdsudvalget vedr. Internationalt Hjelpearbejde.
Han argumenterede fprst og fremmest med Danmarks store handelsun-
derskud, men han betvivlede ogsa om danskerne var villige til at yde sa
stor en fodevarehjelp. Han heftede sig her ved, at man i foraret 1946 hav-
de forsogt en indsamling af rationeringsmarker til fordel for Europahjzal-
pen, som var faldet meget darligt ud. Endelig antydede han, at hjzlpebe-
hovet maske ikke var sa stort mere.

Kai Hammerich svarede herpa, at de meget betydelige indsamlingsre-
sultater viste, at befolkningen accepterede en beskaring af forbruget sva-
rende til de indsamlede belsb. Han mente derfor ikke, at hjelpearbejdet
bergrte den danske eksport, men kun det indenlandske forbrug. Han kom
ogsd med meget skarpe tilbagevisninger af, at ngden skulle vare ophert i
de lande, som modtog hjelp. Endelig formuleredes i alle hjelpefortaler-
nes indleg mere cller mindre tydeligt det argument, at sa meget havde vi
da lert af krigen, at vi ikke lod en valutapukkel standse vores ansvarlige
udenrigspolitik.

H.H. Koch deltog ikke i den offentlige debat, men i et internt notat,

20, Referat af made i SUTH 27.11. 1946 | SUIH emnesager 1945-60 - madercferater.
21. Ivf. Hammerichs indleg i Berl. tidn, d. 27.12. 1946 og 5.1. 1947, og 1. C. Mogensens
indleg d. 26. og 31.12. 1946 og 8.1. 1947,
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der var opleg til Udenrigspolitisk Nvns behandling af sporgsmilet, gik
han skarpt i rette med forslaget om at ophgre med hjzlpen nu. Isxr det
sidste politiske argument uddybedes. Han fandt »at det vil vaere forkert
ved nu at opgive Hjzlpearbejdet paa et Tidspunkt, hvor der i Europa er
en Nad i Befolkningen, som vi vanskeligt kan gare os Forestillinger om, at
vende tilbage til den varen sig selv nok, som i stor Udstrekning karakteri-
serede vores Stilling for Krigsudbruddet og maaske endda i de farste Aar
derefter«2. Med denne formulering lagde Koch i realiteten op til, at en
opgivelse af hjzlpearbejdet ville vare et brud pa kompromissct om bl.a.
udenrigspoligikken mellem modstandsbeviegelse og politikere fra 1945.

Debatten fgrte til, at Udenrigspolitisk Navn vedtog en fortsztielse og
senere en udvidelse af statsstgtten til hjzlpearbejdet i 1947. Alt i alt var
der altsé en bred opbakning om hjzlpearbejdet trods den vanskelige pko-
nomiske situation. Det er symptomatisk, at venstreregeringen end ikke
turde trede Abent frem med sit forslag om at standse hjzlpen. Noget fik
regeringen dog ud af sit pres, idet hjelpeorganisationerne gik ind pa for
fremtiden i h@jere grad at yde medicinsk og anden hjlp frem for fudeva-
rehjelp. Saledes ivaerksattes tuberkulosekampagnen som en folge af rege-
ringens pres.

Det prgede altsd hjzlpearbejdets placering i det politiske system, at
det udsprang af kredse med tilknytning til modstandsbevagelsen. Det vir-
keliggjorde modstandsbevacgelsens nye idealistiske udenrigspolitiske
holdning, som var en del af kompromisset med politikerne i 1945. Med
denne baggrund fik hjelpearbejdet en sazrlig politisk position, som gav
hjzlpefortalerne i Samarbejdsudvalget en betydelig selvsteendighed. Det-
te hindrede dog ikke, at Hjzlpearbejdet kom til at spille en rolle i de fleste
af de udenrigspolitiske problemer, Danmark lgb ind i efterkrigsperioden,
som forholdet til det slagne Tyskland, Sydslesvigsspprgsmalet og gst-vest
konflikten. Veesentligst udgjorde hjelpen imidlertid et stykke selvstendigt
udenrigspolitik og menneskepolitik, dels ved gnsket om at fore en aktiv og
ansvarlig fredspolitik, dels ved at lade en ny idealisme prage udenrigspoli-
tikken.

22. Som note 13,
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Historikerne og humaniteten

Denne konklusion kan si lede hen til det metodisk/teoretiske problem,
jeg er stgdt pa i min analyse.

Hjzlpearbejdet var, ma man sige, en humanitar kraftprastation. Jeg har
allerede nzvnt, at de politiske motiver pragedes sterkt af humane syns-
punkter. De meget store belgb, der konstant over en treirs periode indsam-
ledes hos almindelige mennesker, viser, at den humanitzre tankegang var
udbredt i hele befolkningen. Af min neranalyse af Den internationale Tu-
berkulosekampagne er det ogsa fremgéet, at det udsendte hjzlpepersonale
leverede en stor og opofrende indsats. Det var ikke vore dages Danida-
forhold, man tog ud til, men dasemad, vitaminmangel, kulde osv.

Jeg har imidlertid haft vanskeligt ved at placere denne humanitet i min
analyse. Jeg har nermest som en rygmarvsreaktion hele tiden s@gt at finde
de mindre @dle motiver bagved. Humaniteten har si fiet plads som en
tovende restforklaring, nir de gkonomiske og politiske motiver har fiet
deres. Arsagen hertil ligger efter min mening i, at hverken de domineren-
de samfundsvidenskabelige teorier, vi benytter, eller den herskende histo-
rictradition har plads til humaniteten.

I den samfundsvidenskabelige teoridannelse er de gennemanalyserede
drivkraefter for det fgrste “The economic Man’ — det gkonomiske menne-
ske, der pr. definition altid vil forfalge sine egne egoistiske gkonomiske
interesser. Det pkonomiske menneske danner grundlaget for de ¢gkono-
miske grundantagelser og lovmassigheder, som har sa stor betydning for
vores forstaelse af historien og nutiden. For det andet opererer vi med
‘magtmennesket’ — det politiske menneske, som i sin higen efter magt dan-
ner grundlag for lovmassighederne i politikken.

Det er disse drivkrafter, der arbejdes med i sivel den borgerlige som
den socialistiske teoridannelse. Man kan sige at de er det paradigmatiske
grundlag for vore dages samfundsvidenskab.

Det samme geor sig geldende i den herskende historietradition. Ogsa
her dominerer de gkonomiske og politiske forklaringer pa den historiske
udvikling. Det er et grundtrek i universiteternes metodeundervisning, at
man ikke skal tro pé de historiske agenters henvisninger til zdle motiver,
men i stedet skal finde de bagvedliggende materielle 0g magtmassige arsa-
ger til deres handlinger. I det omfang humanitet erkendes siges der om-
trent som i Hans Scherfigs roman ‘Idealister’, at de fleste idealister udnyt-
ter idealismen til at mele deres egen kage, og er der endelig en enkelt @rlig
idealist, som den naive bogtrykker Damaskus, sa spiller han ingen sam-
fundsmessig rolle, fordi hans rene idealisme blot udnyttes af andre.
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De sidste ars mentalitets- og bevidsthedshistorie gnsker at gore op med
den materielle fornuft som eneherskende i de historiske forklaringer. De
bevidsthedsstrukturer man i stedet har fremanalyseret er imidlertid for-
hold som individualiteten — menneskets ensomhed - og forskellige under-
trykkende selvreproducerende strukturer i samfundet. Det bliver dermed
det ulogiske, ufornuftige, meningslgse og derfor ogsa i hgj grad hablase
samfund, man fremanalyserer.

Jeg mener ikke at disse teorirammer og denne historietradition er ud-
tsmmende. Det viser bl.a. min analyse af det internationale hjelpearbe)-
de efter 2. Verdenskrig. Jeg mener man mé operere med en humaniter,
en nastekearlig motivation. Denne motivation kan s forspgsvis forstis
som en felge af, at mennesket er et flokdyr, et socialt vaesen. Man kan
sige, at det ved siden af det pkonomiske menneske og det politiske men-
neske ogsa er ngdvendigt at tale om det etiske menneske. Og dette menne-
ske er ikke kun en naiv bogtrykker Damaskus, det kan ogsi praege og vaere
en drivkraft i samfundet.

Nu viser min analyse af efterkrigshjzlpearbejdet jo ogsi, at man skal
spge lenge efter den rene humanitet. De humanitare motiver er hele
tiden grundigt indvavet i gkonomiske og politiske bagtanker. Jeg legger
altsé ikke op til en ny altfavnende forklaring, som skal erstatte gkonomien
og politikken, men en tilfpjelse til de allerede eksisterende forklarings-
rammer.

Der er behov for historiske og teoretiske analyser af humanitetens sam-
fundsmassige fremtradelsesformer, sivel som dens forhold til de gkono-
miske og politiske drivkrafter i samfundsudviklingen. Sadanne analyser cr
ngdvendige for at give humaniteten, det etiske menneske, en aktiv plads
og ikke bare en plads som restforklaring i de historiske beskrivelser. En
aktiv placering i de historiske analyser vil ogsa befordre en mere aktiv
brug af humaniteten i vores egen hverdag og i samfundsudviklingen.



