De dansk-vestindiske ger og
junigrundloven’

Af Poul Erik Olsen

Da junigrundloven blev vedtaget i 1849, opstod spergsmilet, om
den ogsd havde gyldighed pa de dansk-vestindiske per. Det var ik-
ke noget stort spprgsmdl, til gengeeld forbavsende indviklet. Arki-
var, cand.mag. Poul Erik Olsen gor her rede for problemet, som
forst fandt sin lpsning med vedtagelsen af kolonialloven i 1863.

Et af de store spergsméil i forbindelse med 1849-grundloven var, hvilke
dele af det danske monarki, den skulle gelde for. Skulle lovgivningsmag-
ten fortsat veere den samme for alle monarkiets dele, eller skulle den deles
mellem forskellige institutioner for de forskellige dele af det danske mo-
narki?

En lille del af spgrgsmilet drejede sig om en ligesa lille del af monar-
kiect, nemlig de dansk-vestindiske ger. Under enevalden havde de ikke gi-
vet anledning til dybere statsretlige overvejelser; J. E. Larsen nojes sile-
des i sine »Statsretslige Foredrag og Afhandlinger for 1848« med at oply-
se, at »de danske Besiddelser i Grgnland, Vestindien, Ostindien og Africa
have ingen seregen Forfatning, men regjeres som Colonier ligefrem cfter
Moderlandets Grundlov, og den i Danmark indforte stendiske Institution
er ikke udstrakt til disse Bilande.« Lovgivningsmagten mitte altsa for de
vestindiske kolonier vere den samme som for alle rigets pvrige dele, nem-
lig kongen.

De tre smi vestindiske ger St. Croix, St. Thomas og St. Jan blev 1 1755
overtaget af kronen fra det Vestindiske-guineiske Kompagni. Det blev
ved en forordning af 31. marts 1755 fastslaet, at dansk lov og ret skulle
vaere geldende der, dvs. Christian Vs Danske Lov og forordningerne ind-
til 1755, for si vidt de ikke var i strid med de serlige lokale bestemmelser.
For de forordninger, der udkom efter 1755, gik man ud fra, at de for at
have gyldighed pd de dansk-vestindiske aer skulle vaere tinglast der.

Den lokale lovgivning bestod i sakaldte guvernementsplakater, udstedt
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af generalguverngren. Den lovgivningsmyndighed, generalguverngren var
i besiddelse af indtil 1848, havde hjemmel i instruksen af 1773, da den lo-
kale vestindiske administration blev reorganiseret efter Struensee-perio-
den. Ogsa den ud¢vende magt var koncentreret hos generalguverngren.

Ministerialsystemets indfgrelse i marts 1848 havde i farste omgang ikke
den store indflydelse pa de dansk-vestindiske ver, heller ikke det slesvig-
ske oprer. Men revolutionséiret 1848 var ikke begivenhedslgst for de
vestindiske kolonier: 1 juni gjorde negerslaverne pa St. Croix oprer, og
generalguverngr Peter von Scholten sa ikke anden udvej end at erklere
gernes slavebefolkning for fri. Indbyggerne i de vestindiske ger var plud-
selig alle - i hvert fald pa det formelle plan - lige for loven. Peter von
Scholten nedlagde fi dage efter emancipationen sit embede af helbreds-
grunde, og administrationen af gerne befandt sigien kort periode i kaos, |
august 1848 besluttedes det at sende en ny generalguverner ud for at ryd-
de op i forholdene. Til dette arbejde valgte handelsministeren, som titlen
pé chefen for Generaltoldkammer- og Kommercekollegiet havde veret
nogle méneder siden martsdagene, den tidligere guverngr over de dansk-
ostindiske besiddelser, Peder Hansen. Han fik tillagt en riekke ekstraordi-
nzre befajelser, bl.a. kunne han udstede forelgbige love pa forventet se-
nere approbation hjemmefra.

Indferelsen af den fri forfatning i Danmark medfgrte imidlertid et be-
hov for narmere at definere forholdet mellem lovgivningsmagten i det
egentlige kongerige og de @vrige dele af det gamle monarki. For Islands
og Farsernes vedkommende var det grundlovsgivernes tanke, at grundlo-
ven de to steder skulle vre geldende i fuld udstrekning. Bade Island og
Farperne havde varet repraesenteret pét de ridgivende stenderforsamlin-
ger og senere pi den grundlovgivende rigsforsamling®. Dette gjaldt imid-
lertid hverken Grgnland eller de dansk-vestindiske ger. Det »Danmarks
Rige«, som grundloven skulle gelde for, betpd ifglge flertallet af de 17
rigsdagsmand, der afgav betznkning i grundlovssagen: Det egentlige kon-
gerige, hertugdemmet Slesvig, Island og Faereerne. Minoriteten ville hel-
ler ikke inddrage Grgnland og de vestindiske ger under begrebet »Dan-
marks Rige«, men foreslog, at »besiddelsernes« forhold til moderlandet
og dettes lovgivningsmagt blev ordnet gennem serlige koloniallove®,

Spergsmélet om de dansk-vestindiske gers eventuelle representation pa
den kommende rigsdag var imidlertid blevet rejst allerede i den grundlov-
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givende rigsforsamling. Nationalbankdirektgr H. P. Hansen gik sdledes i
december 1848 i et sporgsmil til finansminister Sponneck, under hwvis
ressort de vestindiske kolonier nu herte, ud fra, at de vestindiske aer
skulle have en rigsdagsreprasentation, der svarede til stgrrelsen af deres
befolkning”. Sponneck kom ikke pé rigsforsamlingen med nogen tilken-
degivelse af, hvorledes han tenkte sig de vestindiske ¢ers forfatnings-
massige forhold ordnet. Det fremgér imidlertid af den skrivelse, hvor-
med han i december 1848 sendte spgrgsmilet om gennemferelsen af de
vestindiske gers kommende rigsdagsreprasentation videre til den funge-
rende generalguverngr, Peder Hansen, at hans synspunkt var, at grund-
loven ogsa skulle veere geldende i kolonierne®.

Generalguverngren svarede den 30. marts 1849, at han ikke kunne an-
befale, at de vestindiske ger blev reprasenteret pa Rigsdagen. Begrun-
delsen var, at koloniernes befolkning var alt for uhomogen, bade hvad
angik nationaliteter og klasser. Finansministeren var dog ikke tilfreds
med dette noget korte svar, og i august 1849 uddybede Peder Hansen si-
ne synspunkter.

Han henviste til, at ingen af de engelske kolonier var reprasenteret i
det engelske parlament; nar man fra de engelske kolonier gnskede et
spergsmil taget op i moderlandets parlament, henvendte man sig enten
til et enkelt parlamentsmedlem i den cnkelte sag eller — hvad generalgu-
verngren ansi for en mere effektiv fremgangsmade — lonnede ct parla-
mentsmedlem som fast agent. Peder Hansen erkendte, at der i de danske
kolonier var en vis politisk interesse, specielt med hensyn til handelslov-
givningen og med hensyn til fastszttelsen af koloniernes bidrag til stats-
kassen. Denne interesse havde dog ikke givet sig udslag i noget ¢énske
om reprasentation pia den danske rigsdag. I kolonierne ventede man sine
gnsker opfyldt ved regeringens retferdighed og ikke gennem borgerrad
eller andre reprasentative institutioner. Et par koloniale mediemmer vil-
le ikke kunne opna nogen indflydelse i en stor rigsforsamling, og valgene
af rigsdagsmedlemmer i kolonierne ville kun faére udgifter, men ingen
nytte med sig. Et ekskempel pa dette havde man fra den franske vestind-
iske ¢ Guadeloupe, hvor valgene af reprasentanter til Nationalforsamlin-
gen i Paris havde veeret forbundne med alvorlige uroligheder. En lignen-
de situation kunne Peder Hansen let forestille sig ville opstd pa de dan-
ske ¢er.

En anden vanskelighed bestod i at finde en passende valgmade. Den
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danske valglov ville nzeppe kunne anvendes, da det ville give de tidligere
negerslaver politiske rettigheder i en grad, som Peder Hansen ansi for
helt uforsvarlig. Men en valglov, der tog de efter generalguverngrens me-
ning nédvendige hensyn til koloniernes sierlige befolkningsforhold, ville
veere i strid med grundlovens § 35. Endelig, hvis kolonierne blev reprasen-
teret pi Rigsdagen, sa Peder Hansen deres inkorporation som en provins
af Danmark som en uundgaelig falge, og dette, mente han, ville vere til
skade bide for kolonierne og moderlandet.

Sponneck nejedes dog ikke med at hgre den fungerende generalguver-
n@rs mening. I sommeren 1849 opholdt indehaveren af det hejeste juridi-
ske embede pa de dansk-vestindiske ger, den Vestindiske Landsoverrets
justitiarius Kunzen sig i K@benhavn. Han mente ligesom generalguverng-
ren, at der neppe kunne vere tale om at lade gerne reprasentere pa Rigs-
dagen. Dette ville kreve en sarlig vestindisk valglov, men man mitte for-
udse, at de danske rigsdagsmand ikke ville vaere sindede at give adgang til
medlemmer, hvis valg byggede pa principper forskellige fra den danske
valglov. Ogsa chefen for Koloniernes Centralbestyrelse, Gottfried Gar-
licb, fraridede samtidig gernes repraesentation pa Rigsdagen. Blandt de
vanskeligheder, denne papegede, var at de vestindiske medlemmer ikke
ville vaere i stand til at tage del i Rigsdagens ckstraordinzre mader.

Sponneck bgjede sig for denne enige front mod de vestindiske Pers re-
prasentation pa den danske rigsdag. 1 alle tilfeelde burde en sidan forst
gennemfyres, nar koloniernes befolkning var blevet mere homogen. Imid-
lertid havde han ikke skiftet mening i spgrgsmalet om grundlovens gyldig-
hed pi gerne i gvrigt.

Ogsd justitiarius Kunzen ansé det som en selvfvlge, at grundloven skul-
le kundgeres i kolonierne. Dog fandt han, at enkelte af grundlovens para-
graffer kunne give anledning til betenkelighed, siledes bestemmelserne
om mundtlighed i retsplejen og om navningers indfgrelse i misgerningssa-
ger. Ogsa med hensyn til den lokale vestindiske lovgivning kunne der op-
sta problemer. Efter emancipationen af slaverne var der udstedt en rickke
arbejdsanordninger, og disse ville nappe kunne opretholdes, hvis grund-
loven blev gjort geldende. Advarende holdt Kunzen cksemplet fra de en-
gelske vestindiske der frem; den engelske forfatning havde lagt mange
hindringer i vejen for udviklingen af arbejdsforholdene pa de engelske ger
efter emancipationen der, da de lokale bestemmelser, »hvor gavnlige for
Productionen og forenclige med Arbeidsklassens velforstaaede Interesse
de end maatte vaere, ikke stode i Samklang med den Friched, der constitu-
tionsmassig tilkom Individerne som engelske Borgere.« Og sclv om den
danske grundlovs paragraffer 88 og 89 til en vis grad kunne hjemle en be-
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grensning i den almindelige ret til ridighed over egen arbejdskraft, kunne
man alligevel forudse problemer med arbejdsanordningerne.

Kolonialdirektgr Garlieb havde udover hvad angik gernes reprasenta-
tion pa rigsdagen en razkke yderligere indvendinger mod grundlovens
kundggrelse der. lTkraftsettelse af grundlovens §§ 30 og 51 — om kongens
ret til i patrengende tilfxlde at give forelgbige love og om skatters paleg-
gelse og ophavelse ved lov — ville let skade den fremtidige udvikling af
kolonierne:; muligvis fandt Garlieb, at generalguverngrens handlefrihed
ville blive for indskrenket ved disse bestemmelser. § 76 — lpfteparagraffen
om retsplejens adskillelse fra forvaltningen - ville vere langt mere kostbar
at gennemfpre i Dansk Vestindien end i rigets europaiske dele, og 79—
nevningers indfgrelse — ansd Garlieb som uforenelig med vestindiske for-
hold. Men starst betzenkelighed fandt Garlieb ved grundlovens § 91 om
trykkefriheden. En befolkning, der for de %'s vedkommende bestod af
nyligt frigivne slaver, var langtfra moden til en sadan frihed. Desuden var
hverken forordningen af 27. september 1799 eller af 24. marts 1848 publi-
cerede i Vestindien, og det var et spargsmél, om de i det hele taget var
anvendelige der. Indferte man nu trykkefrihed 1 Vestindien, ville domsto-
lene savne enhver vejledning, medmindre ogsa forordningen af 24. marts
1848 kunne sxttes i kraft samtidig med grundloven’.

Men alle indvendinger tiltrods ville Sponneck stadig se grundloven
kundgjort som geeldende lov pa St. Croix, St. Thomas og St. Jan. Den 27.
juni 1849 forelagde han Statsradet udkast til et kgl. dbent brev til kolo-
niernes indvanere, hvori grundloven med undtagelse af bestemmelserne
om rigsdagsreprasentationen var forudsat gxldende pa gerne. Sponnecks
koncept blev ikke godkendt. Marineminister Zahrtmann métte »efter sit
Kjendskab til Colonierne paa det Bestemteste fraraade«, at grundloven
blev umiddelbart geldende der; det var heller ikke almindeligt, at kolo-
nier automatisk blev omfattet af moderlandets forfatning. Indenrigsmini-
ster P. G. Bang faldt over de tidligere bergrte uoverensstemmelser mel-
lem grundloven og de lokale arbejdsregulativer; grundlovens eyldighed pé
gerne mitte afggres af domstolene der, mente han.

Den vagtigste opposition kom fra justitsminister C. E. Bardenfleth.
Reprasentation pa Rigsdagen matte vere en ufravigelig forudsztning for
grundlovens kundggrelse, mente han, da grundlovens hovedindhold var,
at kongen opherte at viere eneveldig: Far gernes forhold i henseende ul

7. Det var patznkt at sette disse to anordninger i kraft i Vestindien samtidig med grundlo-
ven; koncept til generalguverner P. Hansen 2.7. 1849 i Gtk.: »Foranstaltninger i anled-
ning af emancipationen. ..«
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folkereprasentationen var ordnede, kunne grundloven ikke fi gyldighed
der. At grundloven overhovedet ikke vedkom kolonierne, fremgik ogsa
af, at de ikke havde veret reprasenteret pa den grundlovgivende rigsfor-
samling, mente justitsministeren; de vestindiske ger var som kolonier slet
ikke omfattet af begrebet »Danmarks Rige«. Visse af grundlovens para-
graffer kunne muligvis swttes i kraft gennem organiske love, men for no-
get sadant skete, matte man fra Vestindien have nermere erkleringer om
eventuelt ngdvendige modifikationer®.

Statsradets flertal tilsluttede sig justitsministerens opfattelse. Sponneck
forlangtedogtilfgrtprotokollen, athan ansagrundlovenforeoipsogzldendei
Vestindien savelsom i Danmark®.« I fgrste omgang matte Sponneck imidler-
tid rette i sit koncept, sdledes at generalguverngren fik sendt grundloven til
efterretning i stedet for til kundggrelse. Samtidig bad Sponneck generalgu-
verngren overveje, om man ikke kunne lade gerne reprasentere pa Rigsda-
gen med et par landstingsmedlemmer valgt af kommunalridene der'.

Hvis Peder Hansen heraf tog anledning til atter at overveje spprgsmalet
om de vestindiske koloniers repraesentation pa rigsdagen, meddelte han
ikke sine overvejelser til Sponneck. Imidlertid fulgte han den almindelige
praksis ved efterretning om danske love, der eventuelt skulle gores gl
dende for kolonierne og sendte grundloven til Den vestindiske Landsover-
ret til betznkning''. Ifslge en kongelig resolution fra 1821 var det sadan,
at danske forordninger fgr deres eventuelle kundgarelse pa de vestindiske
der blev tilstillet guverngren og landsoverretten der til betznkning. Kun-
ne de respektive forordninger uden @ndringer swxttes i kraft pa gerne, ske-
te dette umiddelbart, men hvis der efter de stedlige autoriteters mening
skulle @ndres i teksten, skulle der en kongelig resolution til',

Med hensyn til grundloven viste det sig, at der ikke blandt landsoverret-
tens 3 dommere herskede fuld enighed om dens gyldighed for de vestindi-
ske ger. Isxr i spgrgsmailet om koloniernes stilling i forhold til den lovgi-
vende magt var meningerne delte. De to assessorer, J. Faster og L. Ro-
the, fandt, at grundloven mitte vare gxldende for kolonierne i hele sin
udstrekning, da der ikke i selve loven var taget noget forbehold med hen-
syn til Vestindien'?.
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Rigsdagen og kolonierne

Hvad var Sponnecks anledning til sa kraftigt at insistere pa grundlovens
kundgerelse i Vestindien? Finansministerens iver for at fi grundloven sati
kraft pa de vestindiske per skal nok ikke ses som et udtryk for, at han del-
te opfattclsen i Den vestindiske Landsoverret med hensyn til de politiske
rettigheder, koloniernes indbyggere matte veere i besiddelse af. Hans on-
ske var mere begrenset: at skabe klarhed over gernes forhold til moder-
landets regering og rigsdag og over regeringens forhold til rigsdagen i
vestindiske anliggender. Var grundloven blevet kundgjort pa gerne, ville
al tvivl om ministerens embedsansvar i vestindiske anliggender veare bort-
faldet, og dermed ogsi den vestindiske generalguvernars selvsteendige be-
fojelser i lovgivningsmassig henseende. Sponneck fandt ikke i grundloven
»nogen dirckte indskrenkning af den lokale regeringsmyndighed pé de
vestindiske @er«, men ansa det dog for givet, at den ansvarlige minister
matte fa »en indirekte indflydelse pa den koloniale overbestyrelses for-
hold til moderlandets regering'*«. Det fulgte deraf, at den lokale lovgiv-
ning pa perne mitte antages at blive udgvet under ansvar for den minister,
der havde kolonierne under sit ressort. Den fungerende generalguvernar
var derfor blevet instrueret om kun at benytte sin lovgivningsmyndighed i
serdeles patrengende tilfelde. 1 almindelighed skulle lokale bestemmel-
ser for kundggrelse pa gerne forelegges ministeren”.

Kolonialloven forberedes

Grundloven gav altsa, uanset den manglende kundggrelse pa vcrne, fuld
ansvarlighed for ministeren i koloniale anliggender.

Tilbage stod spargsmélet om rigsdagens forhold til den koloniale lovgiv-
ning. Ville lovgivning for kolonierne i alle tilfelde kreve rigsdagens med-
virkning, i det mindste ved en godkendelse af de bestemmelser, der var
udstedt der, eller kunne ministeren pd cget ansvar udstede anordninger
for kolonierne? Sponneck haevdede pa statsradsmedet 31. januar 1850 den
opfattelse, at kun de love, der kunne have indflydelse pa forholdene i
Danmark, skulle forelegges Rigsdagen. Den kgl. kundggrelse af 23. sep-

ner P. Hansens bo afgivne sager [« vestindiske lokalarkiver. Guvernarens arkiv, Refe-
ratprot. A, 143/1851.

14. Gik. »Foranstaltninger i anledning af emancipationen...«

15. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk kopibog 2. juli 1849,
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tember 1848 om negrenes emancipation skulle siledes ikke forelzgges,
dels fordi den vedrgrte et lokalt vestindisk anliggende, men ogsa fordi den
var givet far grundloven og desuden ikke kunne betragtes som en proviso-
risk anordning. Derimod skulle forordningen af 1. juli 1849 om hande] og
skibsfart pa St. Croix klart forelegges Rigsdagen'®. Justitsminister Bar-
denfleth matte medgive Sponneck, at selv om den »anfgrte Regel vistnok
maatte betragtes som den theoretisk rigtige, saa var den dog forbunden
med mange Vanskeligheder ved dens Anvendelse i concrete Tilfelde"«. |
@vrigt var statsridet enig i Sponnecks opfattelse,

At det sponneckske princip kunne give anledning til tvivl, viste sig i
1851 i forbindelse med udferdigelsen af en politianordning for de vestindi-
ske ger, der skulle aflgse Peder Hansens provisoriske politianordning af 4.
januar 1849, Generalprokurgren udtalte her, at da politianordningen ogsé
kunne fd anvendelse pa danske under midlertidigt ophold pi gerne, skulle
den forelegges Rigsdagen'®: men justitsministeren mente, at da det gjaldt
alle kolonianordninger, kunne man ikke tage hensyn dertil. Til gengzld
fandt justitsministeren, at den vestindiske politianordning pi en rekke
vaesentlige punkter afveg si sterkt fra dansk ret, at han ikke kunne tage
ansvaret for dens udsendelse. Sponneck havde ikke samme betankelighe-
der, og det blev derfor Finansministeriet, der nedlagde forestilling om po-
litianordningen den 6. januar 1852". Finansministeren kom herved ogsi
nermere den koncentration af alle sager vedrerende kolonierne i Finans-
ministeriet, der i lange tider havde varet @nsket af kolonialdircktoratets
forgenger, Generaltoldkammeret, 2

Den forste vestindiske lov, der blev forelagt Rigsdagen, blev siledes
den forelpbige lov - udstedt i henhold til grundlovens § 30 - angiende
handel og skibsfart pi St. Croix af 1. juli 1849”. Under forhandlingerne
blev det adskillige gange udtalt, at Rigsdagen savnede den forngdne sag-
kundskab til at udtale sig om vestindiske forhold med blot nogenlunde sik-
xerhed. De muligheder, Rigsdagen havde for at skaffe sig oplysning om,
hvorledes koloniernes befolkning stillede sig til de love, der blev givet for
dem, var ogsa for ringe®,

16. Poul Erik Olsen: ‘Toldvasenet pé de dansk-vestindiske ver, Kbh. 1988, s, 135,
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I8. Koloniernes Centralbestyrelse, Vestindisk journal 240/1850.

19. Indiske forestillinger vg resolutioner nr. 1, 1852,

20. Poul Erik Olsen: Daask-vestindisk koloniadministration (specialeathandling i historie
KU 1980) 5. 45,

21. Poul Erik Olsen: Toldvasenet i Dansk Vestindien, Kbh. 1988, 5, 135 ff,

22, Rigsdagstidende. Landstinget, 1. session 1851, sp. 1327, 1359, 1371.72,



De dansk-vestindiske per og junigrundloven 9

Muligheden af at oprette et lokalt lovgivende rad i Vestindien havde
varet bergrt af Peder Hansen allerede i 1849*, men dengang havde Spon-
neck stadig ¢ernes reprasentation pa Rigsdagen som mal. Dette havde
han opgivet, da loven om handel og skibsfart pa St. Croix var under for-
handling pa Rigsdagen. Finansministeren nerede imidlertid ikke tiltro til,
at Peder Hansen ville vaere i stand til at udarbejde et tilfredsstillende for-
slag til oprettelse af en lokal repraesentativ forsamling. Det var derfor ikke
uvelkomment, da Peder Hansen som fglge af indskrenkningen i general-
guverngrens lovgivningsmassige befgjelser ikke mente at kunne udfare sit
hverv og derfor udbad sig en ny instruks eller sin afsked. Sponneck slog
straks til*, og efter en del sggen™ blev guverngrposten overdraget kom-
mitteret i Kolonialkontoret H. D. F. Feddersen, der straks blev instruerct
om at udarbejde udkast til »en Grundreglerne for gernes Bestyrelse i
Fremtiden omfattende Coloniallove, der kunne forelezgges Rigsdagen 1 ef-
teraret 1851%.

Arbejdet blev til en begyndelse noget forsinket, da Sponneck 1 foraret
var pi en diplomatisk mission til Wien, men i slutningen af marts havde
Feddersen det fgrste udkast ferdigt. Feddersen indledte med at fastsla, at
lovgivningsmagten for koloniernes vedkommende mitte bero hos kongen
og Rigsdagen i forening; de vestindiske kolonier kunne ikke indtage en
serstilling i forfatningsmassig henseende.

Det lod sig imidlertid ikke ggre at lade kolonierne reprasentere pi
Rigsdagen, og Rigsdagen kunne heller ikke befatte sig med en detaljeret
lokallovgivning for gerne, men det var samtidig et mal for lovgivnings-
magten at lade gernes befolkning fa sé stor indflydelse pé lovgivningen for
kolonierne som muligt. Malet kunne opfyldes ved at oprette en lokal fol-
kevalgt forsamling pa de vestindiske ger, »en mindre Provindsialstender-
forsamling eller et mere udviklet Amtsraad”«. Mellem denne institution
og kongen/Rigsdagen skulle lovgivningsmagten fordeles efter folgende
retningslinier:

For alle anliggender vedrerende wernes forfatningsforhold, domstole-
nes virkekreds, indfgdsret, handel og skibsfart og i ¢vrigt alle sager, der
vedkom séivel moderland som kolonier, skulle den ligge hos kongen og
rigsdagen i forening. Spergsmal angaende danske loves udvidelse til wer-

23, Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal 1008/184%.

24, Statsridets Forhandlinger 111, s, 80,

25, Koloniernes Centralbestyrelse,

26. Indiske forestillinger og resolutioner nr. 1, 1851,

27. Koloniernes Centralbestyrelse, Gruppesager til Vestindisk journal: Forfatning L. (pk.
601).
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ne, indre forhold siasom kirke- og skolevasen, fattigforsérgelsen, arbejds-
og tyendeforhold samt politiviesen kunne afggres ved kgl. anordning, nir
den vestindiske forsamling var hgrt. Besluttende myndighed skulle for-
samlingen have i kommunale anliggender — vejvasen, sundheds-, brand-
og naringsvesen m.v. Endelig skulle den lokale forsamling kunne afgpre
de kommunale regnskaber.

Forsamlingen fik derudover petitionsret, hvis den gnskede »nogen For-
andring i @ernes Love eller Indretninger eller ... at fare nogen Besvring
over den Maade, hvorpaa Love eller Indretninger bestyres«. Guverngrens
lovgivningsmagt skulle begranses til de »serdeles paatrengende Omstan-
digheder«, jvf. den danske grundlovs § 30%.

Da Sponneck fik dette udkast forelagt den 29. marts 1851, havde han
straks et forslag til formuleringen af lovens forste §§: »§ 1. Grundloven
bekjendtgares ikke 1 og s@ttes ikke i umiddelbar Kraft i de vestindiske Be-
siddelser. Middelbar anvendelse finder sted gjennem seerlige Love. § 2.
Disse Besiddelser valge ikke til den danske Rigsdage. Sponnecks udkast
fulgte i gvrigt ret ngje de principper, Feddersen havde angivet®,

Men for at samle stgrre autoritet bag lovforslaget fik Sponneck den juri-
diske professor og folketingsmand. A. F. Krieger til at gennemga lovudka-
stet sammen med Feddersen. I april 1851 havde Krieger og Feddersen to-
tre mgder om udkastet, der foreld i sin endelige udgave den 22. april 1851.
Kricger havde pillet alle henvisninger til den danske grundlov ud af udka-
stet; ogsa den kompetence i lovgivningsanliggende, Sponneck og Fedder-
sen havde tiltenkt kolonialradet, var blevet reduceret. Kolonialradet skul-
le ikke kunne treffe beslutning om danske loves udvidelse til gerne, og da
slet ikke vedtage @ndringer i den danske lovgivning; kolonialradet matte
stedse opfattes som underordnet i forhold til moderlandets lovgivnings-
magt. Ogsa kolonialradets petitionsret var Krieger betenkelig ved. Efter
Kriegers forste maéde med Feddersen havde den sidste udarbejdet to alter-
native udkast til lovens fgrste otte paragraffer, som omhandlede lovgiv-
ningsmagten for kolonierne. Forskellen mellem dem bestod i den grad af
indflydelse, der var tillagt kolonialrddet. Da Kriger havde haft de to ud-
kast til gennemsyn, lagde han til grund for det videre arbejde det, der gav
kolonialridet de mindste befgjelser. Ifglge dette skulle kolonialridets be-
sluttende myndighed begranses til kommunalregnskabernes afggrelse
samt til lovbestemmelser angiende kommunalvasen, herunder vej-,
brand- og nzringsvasen. Kolonialridets beslutninger var dog undergivet

28, sst,
29. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal 428/1851.
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guverngrens samtykke, og radets beslutninger kunne ophaves af kongen.
Radgivende medvirken skulle ridet have i spprgsmal om danske loves ud-
videlse til Vestindien. Efter at have indhentet kolonialradets betenkning
skulle danske love kunne udvides til gerne ved kgl. anordning; nir szrlige
forhold i kolonierne gjorde @ndringer i danske love ngdvendige, kunne
lovene @ndres ved kgl. anordning — lovenes grundsztninger matte dog ik-
ke forvanskes, hed det. Forandringer i danske love var undergivet Rigsda-
gens samtykke, men Rigsdagen ville ikke automatisk fa forelagt @ndrede
love — de ville kun blive behandlet efter forslag fra medlemmerne. Péd sam-
me made — ved kgl. anordning - skulle lovbestemmelser vedrorende det
lokale skolevaesen, arbejds- og tyendeforhold, politivesen, fattigforsérgel-
se m.v. udkomme. For alle andre anliggender ville lovgivningsmagten lig-
ge hos kongen og Rigsdagen i forening. A. F. Krieger slog dog fast, at selv
om lovgivningsmagten for en rakke vestindiske anliggender efter dette
forslag ville blive udgvet pi en anden mide end den almindelige, ville det
ikke afskzre konge og Rigsdag fra pd sadvanlig mide at give love for
vestindiske anliggender. Lovgivningsmagten i de vestindiske sager matte
nemlig anses for at viere udledt af den almindelige lovgivningsmagt™.

Den ny institution, kolonialradet, skulle ifglge udkastet besta af 16 fol-
kevalgte medlemmer, 8 for St. Croix, 6 for ST. Thomas og 2 for St. Jan.
Kricger mente her, med en henvisning til den australske styrelseslov af
1850, at man matte holde muligheden for kongevalgte medlemmer dben -
kongevalgte medlemmer kunne udggre en slags akvivalent til tokammer-
systemet.

Den 10. maj 1851 gik Sponneck sd i statsridet med lovudkastet og kon-
ceptet til det kgl. ibne brev, der skulle folge udkastet til Vestindien. Kun
marineminister C. van Dockum — med en fortid som adjudant for general-
guverngr Peter von Scholten — havde indvendinger mod udkastet. Efter
hans mening kunne kolonialradets initiativ i lovgivningssager ikke »Andet
end have en nedbrydende Indflydelse paa den Magt, Gouverneuren bér
have; Gouverneuren vilde jevnlig sce sig i den Nedvendighed at maatte
optrede imod Forslag af Colonialraadet, derved vilde komme Rivninger
og Spazndinger mellem Raadet og ham, og hans Stilling vilde blive meget
vanskelig og precer, og det vilde fgre til, at man til stor Byrde for Moder-
landet blev nadt til at holde en betydelig Troppestyrke i Colonierne™«.
Blandt de gvrige ministre fandt Dockums indvendinger kun ¢re hos krigs-

30. Kolonicrnes Centralbestyrelse. Gruppesager til Vestindisk journal. Forfatning (429 V]
1851).
a1. Statsridets Forhandlinger T11, s. 278,
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minister C. F. Hansen; for statsridets gvrige medlemmer foltes Sprgs-
malet ikke »som verende af nogen szrdeeles stor Betydninge«, i hvert fald
ikke stor nok til at fravige det med sa stor mgje udarbejdede forslag™.

Notabelforsamlingen i Vestindien

Sponneck kunne si ga videre med sit lovforslag, Det var besluttet, at ud-
kastet nu skulle forelzgges en notabelforsamling i Vestindien, bestiende
af 10 medlemmer, hvoraf de § var valgt af borgerridene pa perne og de 2
af guverngren. Guverngr Feddersen havde som sine medlemmer valgt ju-
stitiarius Kunzen og toldintendant C. F. Ohsten, begge mznd med en so-
lid embedserfaring inden for sivel den centrale som den lokale koloniad-
ministration. Begrundelsen var, at borgerradene pé St. Croix og St. Tho-
mas bevidst syntes at have undgaet embedsstanden i sine valg. Den kulgr-
te del af befolkningen var reprasenteret ved to medlemmer fra St. Tho-
mas, mens de lavere klasser ifglge guverngren mitte anses for reprasente-
ret ved en prokurator Bahneberg, der specielt havde gjort sig bemarket
ved sin stadige opposition mod guverngr P. Hansen. I den komité, for-
samlingen nedsatte for at afgive betznkning over udkastet, var kun em-
bedsstanden og de lavere klasser reprasenteret: Den bestod af Kunzen og
Ohsten samt prokurator Bahneberg.

Med hensyn til udkastet herskede der blandt notablerne almindelig
enighed om, at fordelingen mellem radgivende og besluttende medvirken
i lovgivningssager var en upraktisk sag. Enten matte kolonialridet have
lovgivningmagt, eller ogsa skulle det kun vare radgivende. Forsamlingen
anbefalede det sidste alternativ. Man tvivlede nemlig pa, at det fremtidige
kolonialrad ville kunne magte et egentligt lovgivningsarbejde; til gengald
ville forsamlingen meget gerne have lejlighed til at afgive bet@nkning over
@ernes finanslov. Her sluttede enigheden imidlertid. Junigrundloven duk-
kede nu op igen. Prokurator Bahneberg stilede, stattet af 4 andre med-
lemmer, et forslag giende ud pa, at »Danmarks Riges Grundlov skal viere
gzldende i Colonierne, dog saaledes, at det bliver at bestemme ved sepa-
rat Lov, om Reprasentation paa Rigsdagen skal finde Sted«. Bahneberg
og hans tilhangere fandt, at det udkast, de var sat til at behandle, ikke
opfyldte de krav, man miitte stille til en lov, der skulle regulere kolo-
niernes forhold til moderlandets forfatning.

32, st 5 279,
33. Notablernes betenkning er trykt i RD, Anh. A, 1851,
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Guverngr Feddersen, som efter at have gennemfart lovudkastets fore-
lzeggelse for notablerne ikke havde store tanker om de koloniale indbyg-
geres parlamentariske ferdigheder, ville nu ikke lengere tilrade, at de
kommende kolonialrad fik besluttende myndighed™. Finansministeriet til-
sluttede sig guverngrens synspunkt — der var ingen grund til at give kolo-
niernes befolkning en myndighed, den ikke selv var sikker pa at kunne
forvalte. Til gengald bortfaldt nu betenkelighederne ved at give kolonial-
riadet lejlighed til at udtale sig om danske love, selv sadanne, hvis udvidel-
se til Veestindien ikke var patenkt af regeringen. Ogsa notablernes pnske
om at fa finansloven forelagt til udtalelse ville man nu opfylde.

Debatten i Landstinget

Finansminister Sponneck kunne nu forelegge lovforslaget for rigsdagen.
Den kom forst for i Landstinget, og her fandt den mest omfattende be-
handling sted. Sivel det endelige udkast som det, notablerne havde udtalt
sig om, blev sammen med den sidste betenkning og ministeriets kommen-
tarer omdelt til medlemmerne™.

Det udkast, Rigsdagen skulle tage stilling til, indeholdt femogtyve para-
graffer, fordelt pa 4 afsnit. Furste afsnit, §§ 1-6, omhandlede oprettelsen
af kolonialridet og dettes funktioner, andet afsnit drejede sig om valgene
til radet, tredje en rekke bestemmelser om ridets samlinger, og fjerde af-
snit bestod af en enkelt paragraf, der var lant fra grundloven og omhand-
lede lovgivningsmagtens udgvelse under serdeles patrenende omstandig-
heder, belejringstilstand m.v.

Lovforslaget gik til behandling i et udvalg, der omfattede sa godt som
alt, hvad Landstinget kunne tznkes at rumme af vestindisk sagkundskab.
Det bestod af Waldemar Oxholm, Flensborg, Wesselly, Dahl, Treschow,
Unsgaard og H. P. Hansen. Oxholm og Flensborg havde et fgrstehinds-
kendskab til vestindiske forhold, Unsgaard havde i sin embedskarriere
vieret med til at behandle adskillige vestindiske spargsmil, H. P. Hansen
havde tidligere optradt som talsmand i vestindiske anliggender, og Tre-
schow, der var formand for udvalget og hovedforfatter til dets bet@nk-
ning, havde som sagfarer ogsd vestindiske forbindelser™. Wesselly og

34, Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal.

35. RD. Landstinget 1851, sp, 391.

36. Bl.a. som sagforer for planterfamilien MacEvoy, for familien Oxholm og for den tidlige-
re generalguverner von Scholten. Kjeld Winding: Treschow, Oslo 1951, ss. 45, 49-50,
163-64.
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Dahl kunne nappe paberabe sig blot andenhindskendskab til kolonierne,
men Wesselly deltog kun i enkelte af udvalgets mgder og Dabhl slet ikke.

Lovforslaget fik ikke nogen blid behandling i udvalget. I betenkningen,
der er dateret den 14. januar 1851, anbefaledes det direkte til forkastelse,
men dog farst efter 2. behandling. Treschow mente, at tinget skulle have
lejlighed til at behandle det i enkeltheder. Udvalgets skarpe kritik vakte
nogen overraskelse sivel i Landstinget som hos Sponneck. For at satte
yderligere autoritet bag kritikken meddelte Treschow da, at udvalget hav-
de suppleret egen sagkundskab med oplysninger fra mznd, »om hvem
man vidste, at de havde et n@agtigt Kjendskab til de locale Forholde«. Pa
trods af adskillige ensker fra tinget om nejere oplysninger om hvem det
var, afslog udvalget at identificere deres kilder yderligere. Det var alt ta-
geti betragtning et rimeligt hensyn, da det drejede sig om de to forhenvze-
rende generalguverngrer Peter von Scholten og Peder Hansen, der begge
havde fiet en opfordring til at udtale sig fra Treschow.

Peter von Scholten fattede sig i korthed. Han beklagede, at udkastet i
det hele taget var blevet udarbejdet — efter hans mening burde kun guver-
nementet befatte sig med den koloniale lovgivning”.

Mere detailleret udtalte Peder Hansen sig. Udvalgets betznkning knyt-
ter sig pa en rekke punkter sterkt til de kommentarer, som P. Hansen pa
Treschows opfordring gav lovforslaget med pi vejen®. P. Hansen var enig
med sin forganger von Scholten i, at lovgivning for de vestindiske ger
bedst udarbejdedes pa stedet, og dette gjaldt ikke udkastet til koloniallo-
ven — det var helt og holdent finansministeriets vaerk.

Allerede lovens titel vidnede om ministeriets ukyndighed: en kolonial-
lov var en hvilken som helst lov, der blev givet for en koloni, mente P.
Hansen. Landstingsudvalget gentog dette synspunkt, men henviste ogsa
til notablernes betenkning, hvor det var udtalt af den bahnebergske flgj,
at en koloniallov skulle »paa en saavidt mulig udtgmmende Maade fast-
sette Coloniernes Forhold til Moderlandet og sammes Grundlov®.« Dette
mente hverken P. Hansen eller udvalget var tilfeldet med det foreliggen-
de forslag.

P. Hansen gennemgik i sin skrivelse de franske og engelske kolonifor-
fatninger, som Sponneck havde henvist til i sin forelezggelsestale. Den
franske lov af 24. april 1833, som skulle vere modellen for forslaget, var

37. Scholten til Treschow 28. november 1851, Vestindiske Lokalarkiver. Generalguverneg-
rens arkiv, koncepter til »Kabenhavns kopibog 45. 1851,

38. Et koncept til P. Hansen skrivelse til Treschow er bevaret i e5amlinger vedr. Vestindien,
afgivet af guverngr P. Hansens bo«, Generaltoldkammerets arkiv, RA.

39. RD. 1851 Anhang sp. 463.
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4benbart misforstiet af regeringen. Den eneste paragraf, hvor idéen med
den franske lov kunne genkendes, var den udgiede paragraf om guverng-
rens giftermal. Regeringens stgrste misforstaelse var, at man med lovfor-
slaget ville oprette et lille parlament for samtlige tre danske vestindiske
ger; princippet i den franske lov var serskilte rad for hver enkelt koloni,
altsa institutioner pi kommunalt plan og ikke et centraliserct politisk ma-
skineri. Ogsi principperne i de engelske koloniforfatninger var galt opfat-
tet af regeringen. Det var rigtigt, som Sponneck havde fremhvet, at de
danske kolonier burde styres som krokolonier, hvis man fulgte engelsk
opfattelse, da den danske nationalitet var i mindretal pa gerne. Men i de
engelske kronkolonier var den lokale regering s godt som absolut og kun
afhengig af ordrer fra Colonial Office i London, og der patog man sig ikke
at udgve lovgivning for de enkelte kolonier. Den lokale lovgivning blev
varetaget af lokale legislative rad, der udnavntes af kronen, og som be-
stod dels af embedsmznd, dels af lokale indbyggere ‘af hpjere dannelse’.
Skulle det britiske kronkoloniprincip legges til grund for den danske kolo-
niforfatning, kunne man heller ikke ngjes med at oprette ¢t lovgivende
rad for samtlige @er; der kraevedes to, et for St. Croix, og ¢t for St. Tho-
mas samt St. Jan.

P. Hansen ansa det siledes for en absolut ngdvendighed, at der oprette-
des to af hinanden uafhengige kolonialrad. Udvalget gjorde dette syns-
punkt til sit, ligesom det overtog det meste af P. Hansens argumentation.
Til de principielle overvejelser kom de mere praktiske: P. Hansen udvik-
lede profetisk, hvor svaert det ville blive at fi valgt medlemmer til koloni-
alradet pa St. Thomas, hvis mgderne skulle holdes pa St. Croix. En anden
indvending var, at de eksisterende borgerrad i forvejen lagde beslag pa
gernes potenticl med hensyn til egnede personer.

For de, der havde noget kendskab til dansk-vestindiske forhold, kunne
P. Hansens argumenter ikke indeholde noget overraskende. Det var ingen
nyhed, at der ikke var megen forbindelse mellem St. Thomas og St. Jan pa
den den ene side og St. Croix pi den anden; tilmed var (og til en vis grad
er) det udbredt pa St. Thomas at opfatte folk fra St. Croix som ¢n slags
molboer, modsat pa St. Croix at anse St. Thomas’ indbyggere som smarte
byfolk, der lever af at snyde @rlige landboere™.

P. Hansen havde med samme argumenter vendt sig imod regeringens
forslag om en forening af gernes landkasser: »Et forslag om at forene Hel-
singgrs, Langelands og Taasinges Communalkasser til en felles Landkasse
ville afgive en tilsvarende Pendant«. Mere hensigtmaessigt ville det vare at

40. Gordon K. Lewis: The Virgin Islands, Evanston 1972, s. 156.
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sli landkassen sammen med statskassen pé hver o for sig. Herved ville der
Kunne bespares adskilligt pa koloniernes budget. Ogsi disse synspunkter
blev taget op af udvalget.

%i en rekke andre punkter havde P. Hansen ogsa fundet anledning til
kritik af lovforslaget. Hovedspgrgsmalet drejede sig dog om et eller to ko-
lonialrad. Det var da ogsi dette punkt, der stzrkest blev understreget |
landstingsudvalgets betenkning. Udvalget foreslog i gvrigt en raekke nye
paragraffer optaget i loven, de fleste af dem afledt af den danske
grundlov.

Sponneck beklagede naturligvis, at udvalget stod sa langt fra regerin-
gens synspunkter. Han kunne ikke imgdekomme udvalgets forslag om at
udvide loven med bestemmelser fra den danske grundlov — sidanne udvi-
delser burde man overlade til den ny institution i kolonierne at foresla.
Sponneck fastholdt ligeledes princippet med kun et rad. Finansministeren
mente, at en oprettelse af to reprasentative torsamlinger for et sa lille om-
rade som de vestindiske ger kunne skabe pracedens for oprettelse af smi
separatinstitutioner, og dette ville i den politiske situation i Danmark i gv-
rigt viere meget uheldigt,

Foruden de lovgivende reprasentationer i Danmark og hertugdpmmer-
ne, som man pa det tidspunkt endnu ikke kendte tallet pa, fandtes der
speciclle forsamlinger pi Island og Fargerne, og det var Sponnecks me-
ning, at man snarerc burde forsgge at begriense antallet af sadanne for-
samlinger end det modsatte,

Forhandlingerne i Landstinget blev langvarige og var undertiden tem-
melig skarpe i tonen. Udvalgets medlemmer udnyttede P. Hansens oplys-
ninger og argumentation fuldt ud — enkelte gange tilmed ved ordrette cita-
ter, men altid uden kildeangivelse. Adskillige landstingsmedlemmer kom
derfor til at fole sig i vildrede, nar bade udvalget og finansministeren i du-
ellerne henviste til oplysninger fra kolonierne.

Det viste sig umuligt at f3 udvalget og regeringen til at nerme sig hinan-
dens synspunkter. Seks medlemmer fremsatte da et maglingsforslag, der
foruden en del grundlovsbestemmelser indsatte en bestemmelse om, at
kolonialridet eventuelt kunne deles i to. /ndringsforslaget blev med let-
telse og stort flertal vedtaget, dog uden udvalgets stemmer, og forslaget
gik derefter til Folketinget. Her gik det ligeledes i udvalg. Formand for
folketingsudvalget blev A. F, Krieger, som jo havde et betydeligt medan-
svar for forslagets udformning. Han vandt bifald, da han udtalte, at man
ikke skulle anse loven som en forfatning for kolonierne, men blot som en
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lov om oprettelse af et kolonialrad®. Folketinget pillede sa grundlovsbe-
stemmelserne ud af forslaget, men lod bestemmelsen om kolonialradets

eventuelle deling sta*. Loven blev endeligt vedtaget 6. marts og fik stad-
fiestelse 26. marts 1852.

De vestindiske ger og feellesforfatningen

Som A.F. Krieger havde observeret, var spergsmalet om de vestindiske
gers forfatningsmassige stilling i riget ikke besvaret ved kolonialloven af
1852. Det blev yderligere klart ved grundlovsindskrenkningen og felles-
forfatningen. [ § 21 grundlovsbestemmelsen af 29. august 1855 var kolo-
niernes indre anliggender regnet med blandt kongerigets serlige anliggen-
der, men i § 4 var det fastslaet, at kongerigets serlige indtaegter og udgifter
var knyttet til kongerigets serlige anliggender. Herved opstod der proble-
mer ved de vestindiske budgetter, da betegnelsen »koloniernes indre an-
liggender« ikke var ganske klar. Det var ikke hensigtsmassigt at dele ko-
lonialbudgettet, som indgik i monarkiets fzllesbudget, i »serlige« og »fxl-
les« anliggender, men regeringen ansh det pi den anden side for ngdven-
digt, at den lovgivende magt ikke blev adskilt fra den udgiftsbevilgende,
som det ville ske, nar den kongerigske rigsdag skulle lovgive om kolo-
niernes indre anliggender, og de @vrige vestindiske anliggender — derun-
der hele budgettet — skulle behandles i rigsradet for det samlede monar-
ki®®. P4 den baggrund stillede regeringen forslag i rigsdagen om, at kolo-
niernes indre anliggender blev adskilt fra kongerigets serlige og lagt ind
under monarkiets fzllesreprasentation, nemlig rigsradet. Rigsdagen var
imidlertid ikke villig til at lade sit myndighedsomrade yderligere indskran-
ke. I Folketinget, hvor loven blev forelagt, opretholdt man definitionen af
koloniernes indre anliggender som svarende til kongerigets serlige. Folge-
lig ville der blive tale om to finanslove for kolonierne, en for de indre an-
liggende,r som rigsdagen skulle vedtage, og en for fellesanliggender, som
rigsradet skulle vedtage. Med hensyn til ministeransvaret skulle det for de
indre anliggender fordeles mellem de danske fagministerier, nemlig ved,
at kolonialdircktgren i disse sager havde referat til vedkommende mini-
ster, men de pvrige — feellessagerne — skulle behandles af Ministeriet for
Monarkiets fzlles indre anliggender. Folketingets forslag blev pa trods af

41. RD. Folketinget 1851, sp. 4512,
47. RD 1852, anh. B, sp. 857-64.
43. Albert Olsen: Studier over den danske Finanslov, Kbh. 1930, s. 173.
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regeringens modstand vedtaget og ifelge praksis derefter forelagt koloni-
alradet til betznkning®.

Kolonialridet kunne ikke lide det, dels pa grund af den i praksis uigen-
nemfgrlige sondring mellem sarlige og felles anliggender, dels pé grund af
de administrative konsekvenser. Den smule sagkundskab, der matte fin-
des hos en minister, der havde de koloniale anliggender under sin ressort,
ville ikke vokse ved at blive fordelt pa flere, mente kolonialradet, og ud-
talte sig sterkt for bibeholdelsen af den enhed i den centrale koloniadmi-
nistration, der var skabt i 1852. Kolonialridet kom derefter med sit eget
forslag til omszttelsen i praksis af kundgeprelsen af 2. oktober 1855: Lov-
givningsmagten skulle fortsat ligge hos kongerigets rigsdag og kongen i
forening, men den vestindiske finanslov skulle efter vedtagelse pa Rigsda-
gen forelegges Rigsradet. De forfatningsmssige forhold i gvrigt taget i
betragtning var dette forslag nxppe gennemfarligt.

Men da regeringen og kolonialradet — ganske vist med forskellige argu-
menter - var enige om at afvise Rigsdagens forslag, blev dette ikke stadfz-
stet. Problemet med finansloven sggtes Igst ved, at det vestindiske budget
i sin helhed blev opotaget i monarkiets fellesbudget, mens det ved en szr-
lig paragraf blev »approberet« p den kongerigske rigsdag.

Behandlingen af de vestindiske budgetter var nu gjort si langstrakt,
samtidig med at budgetperioden nu var dobbelt si lang, at det allerede af
den grund métte vare klart, at forudsatningerne for kolonialradsinstituti-
onens hensigtsmeassige funktion var vaek. Dertil kom, at kolonialridsinsti-
tutionen allerede var skrantende.

Da Sponneck sendte loven til Vestindien, havde han folt sig foranledi-
get til at bemzrke, at han ville vere meget utilbgjelig til at gi ind pi en
deling af kolonialridet — det ville krave gentagne petitioner fra kolonial-
radet, skulle det ske®. Imidlertid viste det sig hurtigt, at en samlet repre-
sentation for dgerne ikke var levedygtig.

Kolonialridets forste samling i 1852 var set fra Finansministeriet forlg-
bet ganske tilfredsstilende. Efter radets fgrste formands — justitiarius Kun-
zens - opfattelse skyldtes det dog forst og fremmest, at spegrgsmilet om
kompensation for emancipationen stod pa dagsordenen, dernzst at rads-
medlemmerne var si ukendte med de parlamentariske former, at det ikke
havde vidt guverngren stgrre besvar at styre forhandlingerne®. Men efter

44, Statsraders Forhandlinger VI, s. 125,

45, Colonialraadets Forhandlinger 3. session, Anh., 5. 64 ff.

46. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk kopibog 12. april 1852.

47. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindiske Forestillinger og Resolutioner 6. 1853, 10.
marts 1853,
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den ferste samling viste problemerne sig hurtigt. Efter koloniallovens § 23
skulle radet holde en ordentlig samling pé fire uger hvert ir, men efter at
have sluttet fgrste samling 30. november 1852 mgdtes ridet forst 2. juni
1854. Arsagen kunne ganske vist henfgres til force majeure — en kolerac-
pidemi*.

Veerre var det, at de pessimistiske forudsigelser med hensyn til levedyg-
tigheden af et rad for samtlige ger begyndte at ga i opfyldelse. Fra 1855
blev radet ligefrem boykottet af St. Thomasborgerne. Ved suppleringsval-
get i 1855 kunne ingen af de valgte fra St. Thomas formas til at modtage
valgene, og da valghandlingen blev gentaget i et par omgange, udeblev
veelgerne®. Dette begivenhedsforlgb gentog sig i 1856, bortset fra, at St.
Thomasborgerne nu ogsa vegrede sig ved at modtage kongevalg™. Ved
valget i 1859 mgdte p4 St. Thomas kun en vielger op, og samtlige de seks,
han stemte pi, afslog at modtage valget. Valghandlingen havde imidlertid
fundet sted pa en jodisk helligdag, og guverncmentet lod den derfor gen-
tage, men ved denne lejlighed udeblev ogsé den ene, der dog var kommet
til det ordinere valg’.

St. Thomas gik imidlertid ikke glip af s& meget. Efter ridssamlingen i
1856 var det guvernementets erklerede hensigt at holde en ekstra samling
samme ar. Det mitte opgives pa grund af sygdom i guvernementssekreta-
riatet, og denne viste sig si vedholdende, at radet forst kunne samles i
18592

Heller ikke i kolonialridssamlingen i 1861 lykkedes det at fa St. Thomas
reprasenteret, men i denne samling blev der til St. Thomas' boykot af ra-
det fgjet en aktiv kritik af koloniernes lovgivningsforhold fra medlemmer-
ne fra St. Croix. Der havde tidligere lydt kritiske roster fra denne @, men
nu rejste de sig med fornyet styrke.

Kolonialbudgettet 1862-64 og kolonialrddets reformkrav

Under behandlingen af kolonialbudgettet 1862-64, det ferste todrige bud-
get, derblevforelagt kolonialradet, fandt politimester Sarauw, dervar valgti
Frederiksted, sig foranlediget tilat komme ind pa forholdet mellem kolonial-

48. Kolonicrnes Centralbestyrelse. Vestindiske Forestillinger og Resolutioner 36. 1855, 9,
august 1855,

49. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal 527/1855.

50. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal 507/1856.

51. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal 902/, 941/ og 963/ 1859,

52 Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk journal 375. 1859,
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radet og de lovgivende forsamlinger i moderlandet. Specielt den tunge og
langvarige behandling af kolonialbudgettet matte wndres, mente han. Gu-
verngren, W. Birch, var enig, men si ikke anden mulighed for at komme
ulempernetillivs end at skille koloniernes finanser helt fra moderlandets. En
sadan adskillelse var 1 og for sig ¥nskvardig, men krevede sikkerhed for, at
kolonierne var fuldt udistand til at afholde deres egne udgifter. Guverngren
mente tillige, at koloniernes falles budget skulle opretholdes, uanset adskil-
lelsen fra moderlandets. Her madte han modstand fra medlemmerne; de
argumenter, der talte for budgetmassig adskillelse af moderland og kolo-
nier, talte ogsd for adskillelse af St. Croix” budget fra St. Thomas'".

I kolonialridets betznkning over budgettet 1862-64 blev kritikken for-
sterket. Det var urimeligt at lade et kolonialriid, hvori St. Thomas ikke
var reprasenteret, behandle denne ¢s budgetter, og radets budgetkomité
foreslog derfor, at kolonialridet blev delt. Desuden haevdedes det, at ko-
lonialloven i lengere tid var tilsidesat af ministeriet med hensyn til budget-
behandlingen, bl.a. var budgettet for 1860-61 forelagt ridet sa sent, at
dets betznkning ikke var niet rigsridet fgr budgettets vedtagelse. Kritik-
ken stoppede dog ikke ved finanslovene. Hele gernes udvikling var, hed
det, »i hgj Grad hindret ved et forzldet System af Administration, Lov-
givning og Beskatning« og »desuden, saalenge enhver Forbedring, enhver
Afhjelpelse af Misbrug, skal bero paa forelagte og ikke forelagte Budget-
ter, paa Gouverngrer uden selvstzndigt Ansvar, paa en »Centralbestyrel-
se« 1 Kjpbenhavn uden Mulighed af egentlig Sagkundskab, paa Rigsraad,
der samles Aar efter Aar - saalenge gernes Indbyggere ere udelukkede
fra Ansvarlighed for deres egne offentlige Interesser, — ville de Pengemid-
ler, som udpresses til administrativt og beskyttende Apparat, for en stor
Del vare spildte™«. Budgetkomitéen fremlagde derfor udkast til en lov,
hvorefter St. Croix’ finanser blev adskilt fra moderlandets — og St. Tho-
mas’. Komitéen og radets flertal i gvrigt slog pa, at adskillelsen skulle gen-
nemfgres si hurtigt som muligt*. Minoriteten og guverngren kunne ikke
£4 med til noget hastverksarbejde; snarere burde man forberede en mere
gennemgribende revision af koloniernes forhold til moderlandet.

53. Colonialraadets Forhandlinger, 5. session 1861, s, XXI.

54. Anhang til Colonialraadets Forhandlinger 1861: Betankning over udkast til finanslov
for de dansk-vestindiske besiddelser 1862-64, 5. 4.

55. Ogsd toldlovgivningen for St. Croix bley kraftigt kritiseret af kolonialridet.
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Forhandlingerne mellem guvernement og ministerium 1861

Guverngren indsendte kolonialradets betznkning over forslagene den 27.
juli 1861 til Finansministeriet™. Afsendelsen skete sa hurtigt, at han ikke
niede at udtale sin mening om dem, men denne fulgte i en indberetning af
27. august 1861%". Han henstillede her, at det matte blive overladt til gu-
vernementet at udarbejde et mere velovervejet udkast om delingen af ko-
lonialridet, den finansielle adskillelse m.v. Han ville ikke anbefale, at der
umiddelbart blev nedsat en kommission, som det ellers havde veret prak-
sis ved forberedelsen af stgrre lovarbejder i kolonierne.

Denne indberetning krydsedes imidlertid af Finansministeriets reaktion
pa indberetningen af 27. juli 1861, nemlig finansminister Fengers skrivelse
til guverngren af 12. september 1861°%. Ministeren erklarede her, at de
koloniale lovgivningsforhold snarest muligt skulle have en mere tilfreds-
stillende ordning, og palagde derfor guvernementet at skabe klarhed over
gernes evne til at forsgrge sig selv samt at nedswtte en kommission, der
bl.a. skulle overveje delingen af kolonialradet og sammenl@gning af kolo-
nialradene med de gamle borgerrid. Pa grundlag af kommissionens arbej-
de skulle guvernementet udarbejde udkast til en ny koloniallov. Om sa-
gens mere eller mindre hastende karakter var ministeriet ikke helt enig
med guvernementet — der gik moneringsskrivelser af sted fra ministeret
28. oktober og 10. december 1861%. I den sidstc meddelte ministerict, at
Folketingets finansudvalg i sin bet@nkning over kolonialbudgettet havde
opfordret regeringen til at virke for at give de vestindiske kolonier en me-
re selvsteendig stilling i forhold til det gvrige monarki. Finansudvalgets be-
taznkning forte i farste omgang til, at tinget ved 2. behandlingen kom ind
pa delingen af kolonialrddet. En af koloniallovens faedre, den tidligere gu-
verngr Feddersen, der nu representerede Kegbenhavns 3. kreds, gik her
imod en deling og foreslog, at man i stedet lod ridet samles pa St. Thomas
og i ¢vrigt indfgrte diwter for medlemmernc®".

56. Koloniernes Centralbestyrelse, 619 VI 1861, (pk. 603).

57. s5t. 729 V) 1861,

58. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk kopibog 12. september 1861,
50. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk kopibog, anf. datoer.

60. Se ogsa Rigsdagstidende, Folketinget 1861, Anh. B, sp, 235-36.

61. Rigsdagstidende. Folketinget 1861, sp. 2843-34.
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De vestindiske sager i Rigsradet 1862

I Rigsradet, der samledes i januar 1862, blev der af finansminister Fenger
forclagt tre vestindiske lovforslag, nemlig to angiende handelen og skibs-
farten pa hhv. St. Croix og St. Thomas samt St. Jan og et angiende en
hovedforbedring af St. Thomas™ havn. To af forslagene var naje knyttet til
finanslovgivningen for gerne, idet det i lovforslaget om handelen og skibs-
farten pé St. Croix blev foreslaet, at forandringer i skatter og afgifter for
fremtiden kunne ske ved kgl. anordning®, og det i forslaget om St. Tho-
mas” havn blev foreslaet indtil videre at lade Rigsradets approbation af de
vestindiske budgetter bortfalde for derved at give regeringen friere haen-
der til at gennemfore de ngdvendige reformer ved at fijerne nogle af de
ulemper, der var forbundet med den omstzndelige behandling af koloni-
albudgetterne®. I Rigsradet var der nogen betankelighed ved at give re-
geringen alt for store bemyndigelser i de vestindiske finanssager, og i
Rigsridets udvalg var der enighed om, at sidanne bemyndigelser — om de
skulle gives - ikke skulle befinde sig som appendix til love af andet ind-
hold. Udvalget sluttede dog med at ga ind for, at kolonierne fik en mere
selvstendig stilling over for moderlandet, navnlig i finansiel henseende, og
at der derfor skulle finde en adskillelse af moderlandets og koloniernes
finanser sted. Man skulle fra moderlandet give afkald pa at fa overskud af
kolonierne, der si til gengeld selv skulle afholde alle egne udgifter. Rigs-
ridsudvalget stillede derefter i sin betenkning forslag til en serlig »Lov
indeholdende bestemmelser til en reform af lovgivningen for de dansk-
vestindiske @er i finansiel henseende, samt om forandring af nogle skatter
og afgifter i bemeldte besiddelser«. I § 1 fastsattes, at kolonialbudgettet
for tiden 1. april 1862-31. marts 1866 kunne fastszttes ved kgl. anordning,
og § 2 indeholdt bemyndigelse for regeringen til - ligeledes ved kgl. anord-
ning — at foretage forandringer i skatter og afgifter pa gerne®™. Lovforsla-
get blev vedtaget af Rigsradet 31. marts 1862 og loven stadfstet 16. april.
Ved forelzggelsen af loven for den danske Rigsdag var der blandt Bonde-
venncrne ikke megen begejstring at spore med hensyn til at give regerin-
gen en sa udstrakt myndighed, men loven kom igennem, dog med en tilfg-
jelse i form af et palaeg til regeringen om at holde Rigsdagen underrettet

62. Poul Erik Olsen: Toldvasenet pa de dansk-vestindiske ger, s. 141 ff,
63. Rigsraadstidende 1862, anh. B, sp. 45-72.
64, sst.
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om de foranstaltninger, der métte blive truffet i medfer af loven. I denne
<kikkelse blev loven stadfastet endnu en gang den 29. december 1862,
Nu var de hindringer, den omstendelige finanslovsbehandling havde
udgjort for reformer i kolonierne, ryddet af vejen. Mens dette var sket,
var forhandlingerne om en ny forfatning for kolonierne fortsat i Vestindi-
en og i Finansministerict. Guverngr Birch havde 1 januar 1862 meddelt
Finansministeriet sine tanker om udformningen af den ny forfatning™.
Udgangspunktet var delingen af kolonialridet og adskillelsen af moder-
landets og koloniernes finanser. De to kolonialrad skulle overtage ogsh de
kommunale rads — de sikaldte borgerrids — funktioner, og at have en fl-
les kommunal- og statskasse for alle tre ger var umuligt. Radenes myndig-
hed i budgetsager skulle folge principperne i monarkiets feellesforfat-
ning®”, sledes at radets samtykke krevedes ved forandringer i det nor-
malbudget, som guverngren forestillede sig udarbejdet for kolonierne, og
ved tillzgsbevillinger; i begge tilfelde dog kun, nir forandringer eller be-
villinger skete ved anordning. Hvis ridene nzgtede samtykke til gennem-
fgrelsen af ngdvendige foranstaltninger, skulle moderlandets lovgivnings-
magt kunne gribe ind ved at gennemfgre en lov pa sedvanlig made; for at
undgi, at sidanne situationer opstod, foreslog guverngren, at kolonialra-
dene skulle velge en komite pi 5 medlemmer, der sammen med praesident
eller guverngr skulle behandle finanssagerne, for de blev forelagt 1 selve
ridene. Finansministeren var dog tgvende over for at opstille et normal-
budget for kolonierne, og i det hele taget med hensyn til spgrgsmélet om
kolonialridenes myndighed i budgetsager. Ganske vist var det Fengers
erklerede politik at gare den lokale indflydelse stgrre, men han understre-
gede i sit svar til guverngren, at gerne forst og fremmest trangte til »en
sterk og oplyst Regjering«. De kommende kolonialrad matte ikke kunne
svakke guverngrens position. Fengers skrivelse blev afsendt, for de tre
ovennavnte vestindiske lovforslag var ndet til 1. behandling i Rigsradet,
men Fenger folte sig sikker nok til at opfordre guverngren til »i al Forsig-
tighed« at arbejde videre med sagen®™. Den 27. maj 1862 kunne guverngr
Birch indberette, at arbejdet nu var kommet si vidt, at spgrgsmilet om
den ny forfatning kunne forelegges for den kommission, som ministerict
tidligere havde beordret nedsat. Dette skete i dagene 2.-3. juni 1862, og

65. Kolonicrnes Centralbestyrelse. Vestindiske Forestillinger og Resolutioner 29. 12, 1862,

66. Koloniernes Centralbestyrelse. Gruppesager til Vestindisk journal. Forfatning, pk. 603
(102 VI 1862).

67. Fellesforfatningen af 2. oktober 1855 § 52.

68. Kolonicrnes Centralbestyrelse. Vestindisk kopibog 24. februar 1862,
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kommissionen, der bestod af 5 borgerridsmedlemmer og 3 embedsmznd,
godkendte her principperne i forfatningsforslaget.

Finansministerict meddelte herefter guvernementet en detaljeret in-
struktion med hensyn til udformningen af udkastet til en ny Koloniallov,
specielt med hensyn til de ny kolonialrads stilling i forhold til de institutio-
ner, de skulle aflgse, det gamle kolonialrad og borgerridene®.

Som administrative rad skulle de overtage alle de gamle borgerrads ret-
tigheder, herunder udnavnelse af de eksekutive kommissioner pa det
kommunale omrade; de skulle opstille kommunalbudgetterne og havde
anvisningsret til kolonialkassen for deres del af administrationen. De ny
kolonialrad skulle i denne henseende sti i samme forhold til de lokale
overgvrigheder som borgerridene, men kolonijalrad og overgvrigheder
skulle dog have lejlighed til at ordne deres ressortforhold pa den made, de
sammen fandt mest hensigtsmassig.

Som lovgivningsinstitutioner skulle kolonialradene have besluttende
myndighed i de sager, der tidligere var blevet defineret som »indre anlig-
gender«, nemlig alle sager, der udelukkende angik forhold inden for ger-
nes granser inklusive havne og seterritorium. Med hensyn til budgetsager-
ne var det finansministerens hensigt, at »Raadene skulde fole sig 1 Besid-
delse af en virkelig Bevillingsmyndighed™«, dog métte de ikke have mu-
lighed for i forbindelse med budgetsagerne at gore indgreb i den bestaen-
de lovgivning ved at nazgte bevillinger til lovbestemte udgifter.

Korrespondancen mellem Finansministerict og guverngren tog, trods
den i forhold til tidligere hurtige postgang, si lang tid, at udkastet ikke var
ferdigt til foreleggelse for det kolonialrad, der samledes den 19. septem-
ber 1862. Til denne samling var det tilmed lykkedes at fa valgt medlemmer
fra St. Thomas, men da disses forventninger om en ny koloniallov nu skuf-
fedes, matte guverngren opbyde alle sine overtalelsesevner for at afholde
dem fra at rejse hjem med det samme”'. Kolonialradssamlingen blev der-
for forlenget med en 2. del i januar-februar 1863, og her blev udkastet til
den ny koloniallov forelagt.

Det udkast, der blev forelagt kolonialridet den 26. januar 1863, bestod
af toogfirs paragraffer i 9 afsnit og bar i modsztning til 1852-loven langt
mere praeg af en forfatningslov, allerede derved, at der i udkastet var opta-
get en rekke paragraffer fra den danske grundlov. Farste afsnit indeholdt
bestemmelser om ud@velsen af den lovgivende, udevende og dsmmende

69. Koloniernes Centralbestyrelse. Vestindisk kopibog 28. juli 1862,
T0. Koloniernes Centralbestyrelse, Vestindisk kopibog 25, september 1862,
71. Colonialraadets Forhandlinger 6. session 1862, s. I-11.
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magt i kolonierne. Den udgvende magt blev placeret hos guverngren un-
der vedkommende ministers overordnede ledelse i overensstemmelse med
de instruktioner, kongen mitte give. Det syntes at ligge heri, at kolo-
nierne fortsat skulle hgre under et enkelt ministerium.

Lovgivningsmagten skulle udgves af kongen og vedkommende koloni-
alrad i forening, for si vidt angik koloniernes »indre anliggender«, define-
ret i analogi med kundgerelsen af 2. oktober 1855, men Rigsdagen blev
forbeholdt ret til pi sedvanlig méade at give love for kolonierne, jf. 1852-
lovens & 2. For alle anliggender ud over de indre, var lovgivningsmagten
hos konge og rigsdag i forening. For koloniernes indre anliggender var
lovgivningsmagten siledes delegeret til de ny kolonialrad og kongen. Re-
sultaterne af disses virksomhed - kolonialanordningerne — skulle fremlaeg-
ges pa rigsdagen. Dette skulle garantere, »at Lovgivningen for Colonierne
fremdeles som hidtil for alle Anliggender, der ikke ere af en saadan aldee-
les local Natur, som de, der allerede nu kunne afgjeres ved Kgl. Anord-
ning, forbliver i vasentlig Overensstemmelse med Grundsztningerne i
Moderlandets Lovgivning”.« Kolonialrddene ville kunne andre de for
Danmark givne love, der var udvidet til Vestindien, og kolonialanordnin-
gerne kunne saledes siges at have derogatorisk kraft i forhold til den dan-
ske lovgivning, ligesom de ikke ngdvendigvis skulle holde sig inden for
grundsztningerne for dansk lovgivning, alt for s vidt kolonialanordnin-
gerne ikke cfterfplgende kasseredes af rigsdagen. Men dette sporgsmiil
forblev tecoretisk, da rigsdagen i koloniallovens levetid ikke m®ndrede
vestindiske anordninger.

Guverngren kunne »i serdeles patrengende tilfelde« udstede forelpbi-
ge love, jf. 1852-lovens § 4. Sidste paragraf i udkastets fgrste afsnit var
hentet fra den danske grundlovs § 2 og § 77: Den démmende magt var hos
domstolenc, som var berettigede til at pakende sporgsmil vedrorende @v-
righedsmyndighedens granser. Denne sidste bestemmelse havde ikke tid-
ligere veeret geldende for kolonierne.

Andet kapitel (§§ 8-14) optog en rekke danske grundlovshestemmelser,
nemlig 1849-grundlovens §§ 22, 31 og 32. §§ 11-13 omhandlede guverng-
rens funktioner.

I tredje kapitel oprettedes de nye kolonialrad, og der blev givet regler
for valgene til dem. Kolonialridet for St. Croix skulle besta af 13 folke-
valgte og 5 kongevalgte medlemmer, radet for St. Thomas og St. Jan af
hhv. 11 og 5. De ®ndrede proportioner mellem folke- og kongevalgte
skyldtes, at radene nu skulle szttes i besiddelse af besluttende myndighed.

72. rigsraadstidende. Overordentlig Samling 1863, tilleg A, sp. 203.
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Fra horgerrﬁdsanordningcn af 1855 overtog man bestemmelsen om, at
valgte var pligtige til at modtage valget. Man gnskede ikke situationen fra
1850°ernes valg pia St. Thomas gentaget.

Reglerne for kolonialradenes funktion som lovgivende forsamlinger var
samlet i fjerde kapitel, og i femte kapitel fandtes reglerne om funktionen
som kommunalbestyrelser og om koloniernes finansiclle adskillelse fra
moderlandet. Hver kommune skulle have sin serlige kolonialkasse, der
skulle overtage de tidligere landkassers indtaegter, formue og forpligtelser
samt ogsa statskassens hidtidige indtzgter. Hver kolonialkasse skulle af-
holde de respektive kommunale udgifter samt bidrage til koloniernes fal-
les udgifter. De sidste bestod i udgifterne til overbestyrelsen i Danmark
(Koloniernes Centralbestyrelse) samt til den lokale overadministration
(guvernementet), overretten, militzrstyrkens fellesudgifter, pensioner til
afgaede embedsmand og eventuelle andre fellesformél. De arlige budget-
ter ville blive forelagt af guvernementet, og kolonialradene ville kun kun-
ne @ndre de poster, der ikke stod i forbindelse med »bestiende love, an-
ordnigner og kgl. resolutioner«. § 57 optog grundlovens § 46: »Ingen skat
kan pilegges, forandres eller ophaves uden ved love. Ingen udgift pa ko-
lonialkassen kunne anvises uden kolonialradets samtykke; men hvis kolo-
nialridet nzgtede at anvise lovbestemte udgifter, skulle disse kunne afhol-
des efter ministerens resolution.

Sjette kapitel bestemte, at dansk lov og ret fortsat skulle galde i kolo-
nierne og optog den danske grundlovs §§ 74 og 78. Syvende og ottende
kapitel bestod ligeledes af grundlovsparagraffer — om borgerlige rettighe-
der m.v. 1849-grundlovens § 88 — om den fri og lige adgang til erhverv —
var dog ikke optaget. Niende kapitel indeholdt bestemmelser om ikraft-
treden og @ndring af loven.

Ved behandlingen i kolonialridet blev udkastet kritiseret for ikke at va-
re vidtgiende nok. Der var almindelig tilfredshed med optagelsen af
grundlovsparagrafferne og med udvidelsen af radencs befajelser i lovgiv-
ningssager, men ikke med forhgjelsen af antallet af kongevalgte medlem-
mer 1 ridene, ligesom pligten til at modtage valg blev kaldt »ubillig og
upolitisk«. Den starkeste kritik knyttede sig til ridenes bevillingsmyndig-
hed, hvor ridet havde den opfattelse, at den fremtidige budgetbehandling
ville indskranke sig til »at nzgte Forhgjelse i de nuverende Udgiftsposter
eller optagelse af nye, ... hvilket ikke er af stor practisk Betydning«. Trods
indvendingerne kunne ridet imidlertid billige principperne i udkastet, og
med denne tilkendegivelse blev udkastet med enkelte redaktionelle @n-
dringer — ben@vnelsen »vestindiske besiddelser« bley @ndret til »vestindi-
ske per« efter gnske fra kolonialridet — af regeringen forelagt moderlan-
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dets lovgivende forsamlinger, Rigsdag og Rigsrid. [ stedet for at lade lov-
forslaget behandle i sin helhed af begge forsamlinger enedes man om at
lade Rigsradet foretage behandlingen i realiteten, saledes at Rigsdagen ef-
terfplgende tog stilling til, om og hvornér loven skulle trzde i kraft.

Rigsradet gav forslaget en pzn modtagelse og gik tilmed et par skridt
lengere i retning af at opfylde kolonialrddets ¢nsker, end regeringen hav-
de vaeret villig til. Siledes blev antallet af kongevalgte medlemmer af kolo-
nialridene sat ned fra 5 til 4, og bestemmelsen om ministe ransvarlighed
fra 1852-loven, der ikke havde varet optaget i forslaget, blev sat ind igen.
Loven blev vedtaget af Rigsradet 9. november 1863 og fik kgl. stadfestel-
se 27. november samme Ar.

Rigsdagen havde ingen indvendinger mod lovens ikrafttrezden, og dato-
en blev sat til 1. april 1865.

Spergsmalet om de dansk-vestindiske gers stilling i forhold til rigets ov-
rige dele havde, hvad der ikke kan overraske, i perioden mellem juni-
grundloven og novemberforfatningen ikke nogen fremskudt plads 1 den
politiske debat i Danmark. Heller ikke i den forfatningsretlige litteratur i
sam- og eftertiden er der blevet de vestindiske ger nogen synderlig op-
marksomhed til del. En medvirkende drsag hertil kan vare, at de vestindi-
ske ger i perioden fra 1848 til 1917 fortrinsvis vakte politikeres eller forfat-
ningsjuristers interesse i de tilfelde, hvor spergsmalet drejedes og om salg
af besiddelserne. Dertil kom, at det system, der var skabt med koloniallo-
ven af 1863 som nzvnt for si vidt viste sig funktionsdueligt. Det gav ikke
anledning til de konflikter, der havde varet forbundet med at 1852-lovens
institutioner til at virke, og dermed heller ikke til ngjere prgvelse af s-
danne forfatningsretlige spergsmal, der ikke var fuldt afklaret med loven.
Kolonialridenes arbejde 1a efter 1865 nemlig for langt stgrstedelen i det
kommunale omrade, i de funktioner, der var overtaget fra de @ldre bor-
gerrad.

Da Sponneck i 1849 tog de vestindiske koloniers forfatningsmassige
stilling under overvejelse, var hans hovedformal at fi bragt koloniernes
forvaltning ind under ministeransvaret. Nir det var opfyldt, var det af sc-
kundzer betydning, hvorledes koloniernes forhold til moderlandets forfat-
ning i gvrigt blev ordnet. Kolonialloven af 1852 blev séiledes en halv lgs-
ning. Kolonialradsinstitutionen viste sig for sd vidt i stand til at behandle
de almindelige lovgivningsanliggender — udvidelse til Vestindien af de for
Danmark geldende love m.v. —, men pa budgetomradet mitte kolonialri-
dets medlemmer se deres indflydelse sterkt reduceret, efterhinden som
behandlingen af monarkiets finanslove kompliceredes gennem @ndringer-
ne i monarkiets forfatningsforhold. Da 1852-loven blev taget op til revisi-
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on, var det den finansielle lovgivning, der stod i eentrum. Hvor man i 1852
havde fart lange debatter om de frihedsrettigheder, herunder rigsdagsrep-
riesentationen, der kunne gives gernes befolkning i analogi med den dan-
ske grundlov, diskuterede man i forbindelse med forberedelsen af koloni-
alloven af 1863 forst og fremmest koloniernes selvstzndighed i finansiel
henseende. Den finansielle adskillelse af moderlandets og de vestindiske
koloniers budgetter blev for si vidt gennemfgrt ved 1863-loven, som de to
kolonialrid fik samme bevilgende myndighed som moderlandets kommu-
ner, ikke som Rigsdagen. Heller ikke pa det finansiclle omrade strakte
man sig til at give kolonialradenes vedtagelser derogatorisk kraft i forhold
til moderlandets lovgivning.

Kolonialloven af 1863 opfyldte for s vidt en del af forventningerne til
den, som den ikke blev @ndret for 1906. Sa godt som alle love for kolo-
nicrne blev i dette tidsrum givet af konge og kolonialrid i forening, og
rigsdagen fandt det kun yderst sjldent ngdvendigt at behandle koloniale
spoargsmal. Budgetbehandlingen foregik ogsi rimelig gnidningslast, hvad
der, ndr det tages i betragtning, at der i kolonialloven var taget hgjde for
bevillingsnaegtelsessituationen, neppe kan undre. Men hermed er ikke
sagt, at det system, der indf@rtes ved kolonialloven af 1863, var uden sva-
ge sider. Kolonialradene viste sig ikke i stand til at behandle stgrre lov-
komplekser, ligesom radenes lovgivningsinitiativ si godt som ikke blev
anvendt. I 1902 mitte Den vestindiske Kommission, der nedsattes efter
det fejlslagne salgsforspg samme 4r, besvare spergsmalet om, hvorvidt ko-
lonialradene fungerede tilfredsstillende, med en benagtelse. Den vestind-
iske lovgivning var i 1902 »i det Store og Hele antikveret™«. Blandt andet
havde man i 1902 i knap 30 ar arbejdet med en udvidelse af den danske
straffelov af 1866 til de vestindiske ger, men uden resultat. Kolonialrade-
ne var férst og fremmest for smi til at kunne gennemfpre »statslig lovgiy-
ning«, fandt Kommissionen; hovedparten af de disponible krafter gik
med udgvelsen af de kommunale funktioner. P4 denne baggrund stillede
Kommissionen forslag om en tilbagevenden til principperne fra 1852-lo-
ven om sondringen mellem statslige og koloniale anliggender samt slutte-
de cirklen ved at foresl, at kolonierne blev reprasenteret pa Rigsdagen.
Begge kolonialrdd gik imidlertid imod disse forslag, og ingen af dem blev
optaget i kolonialloven af 6. april 1906,
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