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Gregnlandskommissionen 1948-50.
Alene dens betznkning synes inddra-
get, og den er endog ikke helt ydet ret-
faerdighed.

Det er misvisende at havde, at kom-
missionen ingen overvejelser havde
om retternes rolle i forbindense med
de pitankte reformer. Det havde den,
men den afstod blot fra at foresla reg-
ler for en udvikling, den ikke kendte.
Ligeledes er det unedigt forenklet at
hevde, at kommissionen kun si de
wkonomiske fordele i et legdommersy-
stem frem for juridiske dommere.
Kommissionens betznkning taler gan-
ske vist om, at der i et nystartet system
med professionelle dommere og ankla-
gere ville viere »et alvorligt misforhold
mellem antallet af embedsmand og
den arbejdsmangde, der foreld« (bd. 2
5. 106). Det er miaske et pkonomisk
rasonnement, der her stikker hovedet
frem, men den siger ogsa om lage
meddommere i landsretten: »at kend-
skab til de lokale szder og skikke, si
lenge der ikke findes et udbygget sy-
stem af materielretlige bestemmelser,
er af veesentlig betydning ved bed-
emmelsen af civile sager, og det derfor
kan veere af vaerdi, at personer, der har
kendskab til grenlandsk sadvane, del-
tager i behandlingen af disse sager«.
(bd. 2 s. 110). Det er vel en betragt-
ning, der tilfulde kan gzlde de lage
kredsdommere ogsa. Disse kritiske be-
merkninger til udenomsvarkerne skal
dog ikke rokke ved det gedigne i ho-
vedverket: fremlegpelsen af kredsret-
ternes udvikling. Det vil blive stiende.

Axel Kjer Sgrensen

Hans-Henrik Holm, Hvad Danmark
gar ... En analyse af dansk u-lands-
politik  (Forlaget  Politica, Arhus
[982) 205 s.

Denne bog er det forste forspg pa at

give en samlet, stgrre analyse af dansk
u-landspolitik set fra en politologisk
synsvinkel. Som sidan har bogen helt
naturlig interesse for politologer, men
fremstillingen er af en sadan karakter,
at den med glede kan leses af en bre-
dere kreds, specielt dem, der interes-
serer sig for nord-syd forbindelser.

Bogen opridser den historiske bag-
grund for den danske politik, idet der
redeggres for den internationale ud-
vikling og hjemlige ¢nsker og krav. De
ofte modstridende krav til den danske
u-landspolitik har medfart, at man har
opbygget en politik, der forspger at til-
fredsstille mange mal samtidigt. Man
forseger at fordele bistand ligeligt mel-
lem multilateral og bilateral bistand.
Man fremhaever, at modtagerlandenes
gnsker og prioriteringer ma viere af-
gerende. Men man vil iseer hjelpe de
fattigste. Og der mi ogsé tages hensyn
til danske erhvervsinteresser. Man vi-
ser velvilje over for u-landenes gnsker,
men skeler ogsi til andre i-landes poli-
tik, etc. Resultatet er en politik, der
karakteriseres som =»de halve lasnin-
gers u-landspolitik«.

Metodisk set er bogen inspireret af
Rosenaus opfattelse af udenrigspolitik
som en tilpasningsproces. Den spe-
cielle form for tilpasning, som bogen
analyserer, betegnes af forfatteren som
sreaktiv balance«. En »balancerende«
politik fremkommer, hvor »der er en
hej grad af krav og @ndringer fra bade
interne og eksterne omgivelser« (s.
67). En sddan balancerende politik kan
aktivt forspge at mndre kravene, der
stilles til den, eller den kan vere reak-
tiv. I sidste fald vil den svge at mindske
og harmonisere krav. Den vil vere sta-
tus quo orienteret og pragmatisk. Det
vil vare en politik med ringe grad af
selvstiendig profil. Der vil ikke blive
taget selvstendige initiativer.

Forfatteren argumenterer pa over-
bevisende made for, at denne karakte-
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ristik af reaktiv balancepolitik holder
for dansk u-landspolitik.

I awrigt forbliver karakteristikken af
dansk u-landspolitik forholdsvis gene-
rel. Der foretages ingen analyse af en-
kelte, konkrete beslutninger eller begi-
venheder. Dette  begrundes  delvis
praktisk med datamangel og delvis me-
todemassigt med vnsket om at opni et
helhedssyn. Denne argumentation er
ikke nedvendigvis overbevisende, |
hvert fald ikke den metodemassige del
af argumentet, der gir pi vanskelighe-
den ved at generalisere fra enkelte fe-
nomener (iser s. 64-65 samt 146). Vel-
valgte »cases«, som det hedder pa poli-
tologsprog, kunne sikkert have styrket
analysen op arpumentationen. Forfat-
teren har nok nedjusteret forklarings-
ambitionerne mere end nedvendigt.
Dette kan overraske, da forfatteren i
et bidrag til bogen Swudier § dansk
wdenrigspolitik:  Tilegnet  Erling  Bjol
(Politica, 1978) netop pa interessant
vis argumenterede for, at man kan dra-
ge slutninger til andre dele af dansk
udenrigspolitik fra studier af dansk u-
landspolitik. Nar man pid det omride,
hvor man mest ma forvente en aktiv
balancepolitik med selvsteendige initia-
tiver m.m. faktisk finder en reaktiv ba-
lancepolitik, si md man gi ud fra, at
andre dele af udenrigspolitikken ogsi
er reaktive. Logikken er den samme,
som Michels anvendte ved studiet af
oligarki. Nar organisationer, der i sar-
lig grad ma forventes at viere demokra-
tiske, faktisk er oligarkiske, kan man
generalisere:  alle organisationer ma
have oligarkiske tendenser. Anvender
man denne logik pa u-landspolitik, kan
man altsi sparge, om man kunne finde
nogle sarligt pode enkeltbeslutninger
at analysere?

Findes der sadanne beslutninger,
leser det naturligvis ikke dataproble-
met. Men her md man sparge, om ikke
interview-tcknikken wville kunne an-

vendes. 1 det hele taget kan man
sparge, om analysen tkke 1 for stor ud-
strekning er indskrenket til anvendel-
se af dokumentstudier, hvor vigtige
disse end mé vare.

[ stedet for en analyse af enkelthe-
slutninger foretager forfatteren en sa-
kaldt rammeanalyse. Her studeres
bl.a. de vidensmassige, tekniske, ideo-
logiske op matericlle rammer. Specielt
bemaerkes en analyse af u-landspolitik-
kens gkonomiske grundlag, der inde-
holder et interessant forssg pa at an-
vende bepreberne folsomhed og sir-
barhed fra den internationale politiks
teorier om international afhangighed.
Sammenligningen af dansk u-landspo-
litik med svensk og norsk politik er og-
si ganske instruktiv,

De kritiske spargsmal, som man kan
rejse til dette som al andet samfundsvi-
denskabeligt arbejde, mi pa ingen mi-
de formindske det generelle indtryk, at
der her foreligger et interessant og ge-
digent stykke arbejde, der fortjener at
blive lLest af alle, der interesserer sig
for dansk politik. Teorien om den re-
aktive balance kan forckomme simpel.
Men originale og interessante ideer er
ofte simple. Fremtidig forskning af
dansk udenrigspolitik  kommer ikke
uden om denne id¢,

Finn Laursen

Stattonsbyen. Rapport fra er seminar
e stationsbyens  hisiorie [840-
1940, Udgivet af Stationsbyen. Pro-
jekt under Statens humanistiske
Forskningsrad, Arhus 1980, 150

sider.

Den foreliggende bog, der rummer en
rekke artikler, som dannede grundlag
for et planlagningsseminar i september
1979, er optakten til et af Statens hu-
manistiske Forskningsrad 1 1980 startet
projekt over stationsbyens historie i



