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fremlaxgges i dette arbejde. Nok for-
mulerede socialdemokratiet sit efter-
krigsprogram under indtryk af de sid-
ste krigsars venstredrejning, men det
var et bifenomen. Det bemerkelses-
veerdige var, at partiet fandt en ny stra-
tegi til at virkeliggare kapitalens histo-
riske opgave, og - nota bene — under
indtryk af, at der blaste blidere vinde
fra borgerskabet, det danske som det
udenlandske.

Fuor man kommer til sagen, skal man
igennem slet ikke sa fa teoretiske og
historiske forudsetninger. Det har haft
den uheldige konsekvens, at forfatte-
ren ikke har levnet plads nok til at
fremlepge resultaterne af sine pro-
gramanalyser. Det interessante materi-
ale, han har kunnet finde i socialde-
mokratiske arkiver, er derfor ikke
kommet til si fuld udfoldelse, at der er
grundlag for at tage stilling til den
umiddelbare skepsis, mange sikkert vil
nzre over for hans tese.

Johan Peter Noack

Jacob A. Buksti (red.): Organisationer
under forandring. Studier i organi-
sationssystemet | Danmark. (Forla-
get Politica, 1980), 479 s,

Denne bog bestar af 14 artikler, som
for sterstedelens vedkommende er op-
leg til et seminar om organisationssy-
stemet i Danmark, der blev holdt pi
Institut for Statskundskab ved Arhus
Universitet 1978. Artiklerne har deres
tyngdepunkt i tiden efter 1945, men i
flere af dem trackkes linjerne lenpere
tilbage. Emnemassigt er det organisa-
tioner med tilknytning til arbejdsmar-
kedet, der bliver gjort mest ud af, men
der bringes ogsa artikler om landbru-
gets, fiskeriets, ungdoms- og idratsor-
ganisationer, samt artikler om de pri-
merkommunale  organisationer og
KRIM. Udvalget er bredt og afspejler
som naturligt er en politologisk inter-

esse. En historiker ville nok have fore-
trukket artikler om politisk betyd-
ningsfulde organisationer som Indu-
strirddet, Handvarksradet, Grosserer-
Societetet samt de gvrige hovedorpgani-
sationer inden for handel, pengevasen
og transport fremfor artiklerne om
ungdoms- og idretsorganisationerne
eller KRIM. KRIM er taget med som
cksempel pa en mod-organisation
{hvilket ikke er det samme som en
graesrods-organisation, i hvert fald ikke
helt, se s. 430 ff), og artiklen bliver en
illustration af vanskelighederne ved at
indpasse en tendentielt systemover-
skridende organisation i den etablere-
de systematik. Udvalget af organisatio-
ner er altsd ikke ideelt set fra et histori-
kersynspunkt, men bogen er skrevet af
politologer og tilsigter ikke at vare ud-
temmende, og der skal ikke rejses ind-
vendinger pd det punkt. Hovedind-
trykket af bogen er absolut positivt.
Der er naturligvis forskel pi de enkelte
artiklers vaerdi, men som helhed leser
man bogen med interesse. Der er ind-
samlet og bearbejdet et stort materia-
le, og for en dels vedkommende er der
tale om et pionerarbejde med de serli-
ge vanskeligheder, det indebzrer,
Sigtet med bogen er deskriptivt (s.
29), og det er man taknemlig for. Det
indebeerer en kraftig begraensning i for-
spgene pd at formulere lovmassighe-
der eller opstille udsagn pi et hajt ge-
neralisationsniveau, men helt dy sig
kan forfatterne ikke. Saledes star der
5. 284: ».. at netop evnen til trods alt at
foretage relevante tilpasninger i struk-
tur, adferd og aktivitet vil kunne vere
helt afgarende for den pigzldende or-
ganisations muligheder for at oprethol-
de eller forbedre sin magtposition og
politiske indflydelse.« Hermed er der i
virkeligheden ikke sagt andet, end at
organisationerne er nedt til at felge
med tiden, og selv det tages der forbe-
hold overfor med ordene »vil kunne



372

Anmeldelser og litteraturnyt

vaere«, Der findes andre eksempler af
samme slags, hvor banaliteter er shinet
op til ukendelighed, men de er som
sagt ikke s talrige, som de kunne have
veret. Er den analytiske tilpang sile-
des mindre vellykket, hvor det drejer
sig om generaliseringer og lovmassig-
heder, er den til gengeld af stor vaerdi i
de empiriske afsnit, som gennemgien-
de er af haj kvalitet. Heri ligger bogens
styrke. Det er i vid udstrakning lykke-
des forfatterne at anvende en konse-
kvent analytisk tilgang til det empiri-
ske materiale, som ger det muligt for
dem at fremdrage og fastholde bestem-
te udviklingslinjer.

Det gzlder f.eks. Chr. A. Pedersens
artikel om FTF, Funktionzrernes og
Tjenestemandenes Fellesrid. Denne
organisation blev oprettet i 1952 under
navnet Fallesridet for danske tjene-
stemznds- og funktionzrorganisatio-
ner og var et forsgg pa at tilvejebringe
en serlig tredjestands-organisering. |
lsbet af perioden 1958-66 forlod orga-
nisationen imidlertid sin tredjestands
linje og slog ind pia en lanmodtager-
kurs. Denne udviklingslinje fastholdes
som den centrale i artiklen, der i gvrigt
behandler  funktionzrorganiseringen
siden 1945, 1958 indtraf der to begi-
venheder af umiddelbar betydning for
FTF's udvikling: En af dens kontrover-
sielle medlemsorganisationer, Central-
foreningen af Danske Funktionzrer
(CDF) blev oplgst. Den var blevet stif-
tet i 1945 som et forseg pa at skabe et
borgerligt alternativ til HK og havde
fra starten belastet forholdet mellem
LO og FTF. Med oplgsningen af CDF
bortfaldt en afgérende hindring for en
forbedring af forholdet mellem LO og
FTF. Samme ir vedtoges desuden en
ny tjenestemandslov, som bl.a. mndre-
de dyrtidslovgivningen fra ensartede til
procentvise dyrtidsportioner. Dermed
bortfaldt et punkt, der havde begunsti-
get medlemmerne af den ene af FTF's

medlemsorganisationer, CO 1 (sglv-
snorene), hvis vigtigste underorganisa-
tioner var medlemmer af LO, i forhold
til de gvrige medlemsorganisationer i
FTF (CO I1, Danmarks Lererforening
etc.) Dermed var der dbnet mulighed
for en &ndring af forholdet mellem LO
og FTF, men endnu i 1960 tordnede
Ejler Jensen og Hans Rasmussen pi
LO's vegne mod FTF, men allerede i
1962 lad der mildere toner fra Hans
Rasmussen, der i mellemtiden var ble-
vet nastformand i Socialdemokratiet,
og i 1964 gav Jens Otto Krag FTF So-
cialdemokratiets bld stempel. 1 1966
tog FTF initiativ til en samlet lgnmod-
taperafvisning af de radikales forslag
om tvungen voldgift. Det betegnede en
fuldbyrdelse af overgangen fra tredje-
standslinje til lanmodtagerkurs og blev
fulgt op af hemmelige forhandlinger
mellem LO og FTF. De blev afslaret i
Politiken, og tilnzrmelsen mellem de
to organisationer blev for en tid stillet i
bero, men om udviklingslinjen kunne
der ikke lzngere vare tvivl, FTF har
fastholdt en lgnmodtagerlinje op har
etableret ¢t samarbejde med LO.

Artiklen giver et klart billede af ud-
viklingen i FTF og kun pi et punkt gi-
ver den anledning til diskussion. Det er
Chr. A. Pedersens afsluttende betragt-
ninger over, hvorfor omsvinget i FTF's
kurs netop indtraf i perioden 1960-64,
Han mener, at den vasentligste forkla-
ring er den indkomstpolitiske udvik-
ling, der satte ind der (s. 167 f). Det
forekommer at vare en for snever be-
tragtning. Det afgerende forhold bag
FTF's omsving er umuligheden af at
etablere en stark lenmodtagerorgani-
sation pa et tredjestandsgrundlag, og
det forhold blev accentueret af den
kraftige gkonomiske vakst, der satte
ind i 1958 med en betydelig social dy-
namik til falge. Funktionmrgruppens
andel af den erhvervsaktive befolkning
voksede fra 2R% i 1960 1l 419 i 1973
(s. 151).
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En anden artikel, der fastholder en
analytisk tilgang, er Ebbe Sulbaxk Pe-
tersens om koncentration og centrali-
sering inden for fagbevagelsen. Det er
et forsgg pa at belyse sammenhangen
mellem  organisationsudvikling  og
statsmagtens politik over for arbejds-
markedet ved hjzlp af begreberne cen-
tralisering og koncentration. Ved kon-
centration forstis en zndring af orga-
nisationsstrukturen 1 retning af ferre
og stgrre enheder, ved centralisering
forstas en samling af kompetencen, si-
ledes at beslutningskompetencen for-
skydes opefter i organisationshierar-
kiet. De to begreber er hentet hos den
svenske politolog Nils Elvander, der
nok pa sin side har hentet inspiration
hos Marx. Ebbe Sulbzk Petersen an-
vender disse to begreber pa den dan-
ske fagbevagelses udvikling, og hans
hovedarinde er at vise, at centralise-
ringen inden for LO fra starten har vi-
ret forholdsvis svag, idet de deltagende
fagforbund ikke videredelegerede den
afggrende kompetence til LO, og at
dette forhold har varet afggrende for
den statslige politik over for arbejds-
markedet. | forste rekke var det dog
arbejdsgiverne, der forsegte at presse
LO til en sterkere centralisering. Det
blev forsegt 1 forbindelse med den sto-
re lockout i 1899, men lykkedes ikke,
og det 14 bag oprettelsen af den faste
voldgiftsret i 1910, I 1920"erne forspgte
arbejdsgiverne med en sammenkob-
lingsstrategi, men det strandede pd
modstand fra  Arbejdsmandsforbun-
det. T 1930°erne fortsatte statsmagten
denne linje, som fik sit mest markante
udtryk ved forligsmandsloven 1934,
der gav forligsmanden ret til at sam-
menkazde overenskomsterne. Endelig
er 60’ernes og 70°ernes indkomstpoli-
tik et resultat af den manglende centra-
lisering, idet en gennemfort centralise-
ring ses som en forudsztning for beva-
relsen af et frit arbejdsmarked,

jvf. dog overenskomstforhandlingerne
1981,

Ebbe Sulbzk Petersen sammenlig-
ner den danske udvikling med den
svenske. 1 begpe lande var der i
1930°erne till@b til en vis statslig regu-
lering af arbejdsmarkedet; i Sverige af-
vergede organisationerne det ved at
indgd den sikaldte Saltsjobad-aftale
1938, som indebar en eget centralise-
ring, i Danmark gjorde organisationer-
ne ikke noget, og i stedet fik man for-
ligsmandsloven 1934. At det netop var
i 30’erne hxznger sammen med So-
cialdemokratiets overtagelse af rege-
ringsmagten i de to lande. Ebbe Sul-
bzk Petersen understreger i polemik
med Elvander, at det pres, som stats-
magten i 1930°erne lagde pd fagbeva-
gelsen, mé ses i sammenhang med den
socialdemokratiske ideologi. Til gen-
gxld har Elvander ret i at understrege,
at organisationsstrukturen  afspejler
produktionsstrukturen.  Det  sidste
kommer maske ikke tilstrekkelig klart
frem i artiklen.

Begrebsparret  koncentration-cen-
tralisering kunne med fordel vere ble-
vet brugt i Knud @stergaard Laursens
artikel om Dansk Arbejdsgiverfore-
ning. Derved kunne det vire blevet
prciseret, at Arbejdsgiverforeningen
er en mere centraliseret, men mindre
koncentreret organisation end LO, og
det kunne vare blevet prciseret, at en
centraliseret kompetence meget vel
kan kombineres med decentrale for-
handlinger. Som det star, giver artik-
len indtryk af, at Arbejdsgiverforenin-
gen i forhold til LO var en relativt svag
organisation, som var ngdt til at tilpas-
se sig LO'%s stadig strammere opbyg-
ning: Dette indtryk skyldes ikke kun,
at der i artiklen anvendes et uhensigts-
massigt begrebsapparat, men ogsd at
den barende hypotese er utilfredsstil-
lende. Den gir ud pi, »at DA-syste-
met (Arbejdsgiverforeningen i videste
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forstand) i vid udstrzekning mi tilpasse
sig udviklingen i det omgivende miljs,
hvori LO-systemet og staten indglr
som vigtige elementer« (5. 248). Med
den formulering bliver Dansk Arbejds-
giverforening stort set gjort til objekt,
og der bliver ikke taget hensyn til, at
Arbejdsgiverforeningen ikke blot skul-
le tilpasse sig udviklingen, men ogsa
var i stand til at pavirke den.

Den sidste artikel, der skal kom-
menteres, er Palle Haahr Lunds om fi-
skeriorganisationernes udvikling. Her
er tale om et pionerarbejde, som gor
rede for udviklingen siden midten af
1800-tallet, da der for alvor opstod et
selvstendigt fiskerierhverv. Det har
veret vanskeligt overhovedet at fa til-
vejebragt en organisering af fiskerne,
Organisationerne har varet svage, og
det har ikke veeret muligt at etablere en
egentlig hovedorganisation for fisker-
ne, der er delt mellem Dansk Havfi-
skeriforening, der representerer Vest-
kystens mere industriorienterede fiske-
re og Dansk Fiskeriforening, der re-
prasenterer de @vrige mere konsumfi-
skeriorienterede fiskere. Vanskelighe-
derne ved organisationsdannelsen kan
ikke undre, nir man betanker, at der
er tale om at presse et — ganske vist
efterhinden hejt mekaniseret — »jz-
ger«erhverv ind i et industrisamfunds
organisationsstruktur. Forsggene pa at
gennemfdre en lpnmodtager-arbejds-
giver organisering inden for fiskeriet
har saledes modt betydelige vanskelig-
heder.

Som sagt er hovedindtrykket af bo-
gen positivt. Der kan naturligvis rejses
indvendinger her og der, og en razkke
smifejl forekommer ogsi, men det er
uden stgrre betydning. Bogen giver en
rzkke vigtige bidrag til efterkrigstidens
historie og retferdiggor udsendelsen af
de 14 seminaroplzg i bogform.

Jorgen Fink

Henrik Pers: Velferdssiatens gennem-
brud i Danmark. Den politiske de-
bat omkring folkepensionens indfg-
relse. (Forlaget Uglen, 1981). 170 s,

Velfaerdsstaten er et flerhovedet be-
greb, som det er svaert at fi hold pi.
Forfatteren har klogeligt undladt at g
til angreb pa uhyret. Som undertitlen
méske klarere kunne have sagt, hand-
ler bogen om folkepensionsreformens
politiske historie. Den tager fat i 1945,
falger de forskellige loft i aldersrenten
og refererer de vigtigste forslag til en
pensionsreform. Den konstaterer, at
problemet for alvor politiseredes i
1952, da de radikale og socialdemokra-
terne besluttede sig. Og den ender
med det omfattende forlig i 1956, hvor,
som forfatteren rigtigt understreger,
venstre og konservative bekvemmede
sig til at skubbe den borgerlige ideolo-
gis forkerlighed for private pensions-
ordninger til side for stadig at kunne
deltage i den almindelige bejlen om de
gamles stemmer. Om noget berettiger
til at tidsfeste velfardsstatens gennem-
brud i Danmark til netop folkepen-
sionsreformen, ma det vel viere dette
borgerlige knafald.

Afhandlingen bygger hovedsagelig
pé trykt materiale, Skent det er lykke-
des forfatteren at skaffe sig adgang til
flere arkiver, har kun et enkelt sat sig
vasentlige spor. Hverken fra det radi-
kale venstres gruppeprotokoller eller,
interessant nok, fra socialministeriets
akter om folkepensionen har han fun-
det afgerende bidrag. Derimod har
han haft god hjelp i adgangen til samt-
lige de 162 bilag, der indgik i folkefor-
sikringskommissionens  arbejde. Pa
grundlag af dem har han forholdsvis
detaljeret kunnet folge forhanglings-
gangen uden at kunne lese selve me-
dereferaterne. Dette materiale har han
suppleret med otte interviews og tre
skriftlige redegorelser. Trods alle be-



