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Af Carl Gustayv Johannsen

Funktionwrgruppens kraftige vaekst | vort drhundrede betgd, at det
politiske liv tilfgries et nyt element, hvis reakiioner pd 1930%ernes
krise ikke blot var bestemy af pruppens objekrive interessesituation,
men ogsd af gnsket om at hevde en swrliz mellemstandsidentitet,
selv om det materielle grundlag for en sddan var smuldrer.

Med wdgangspunkt | danske forhold — nermere bestemt funkiio-
narlovens forlistorie — belyser cand. phil. Carl Gustav Johannsen
de danske funktionerers rolle § forbindelse med lovens tilblivelse,
Det konservative Folkeparti spillede en central rolle, op derfor
gives en nermere redeggrelse for partiets funktionerpolitik  samie
for den katalysatoreffekr, den {ik for den interne udvikling i partiet.
Hovedtesen er, at Det konservative Folkepartis funktionerpolitiske
initiativ { fordret 1937 var affodr af et pres fra funktionererne.

I april 1938 fik Danmark en funktionmrlovgivning, der regulerede rets-
forholdet mellem arbejdsgivere og funktionmrer i det private erhvervsliv
pd omrdder som opsigelse, lgn under sygdom m. m. Initiativtageren til
funktion®rloven var Det konservative Folkeparti, idet partiet i maj 1937
fremsatte et lovforslag, der kom til at danne grundlag for den i april
1938 vedtagne funktionzrlov.

Ved forstebehandlingen af det konservative forslag fik princippet om
en serlovgivning for funktionzrer alene tilslutning fra de tre borgerlige
partier — Det konservative Folkeparti, Det radikale Venstre og Venstre.
Tilsammen mgnstrede de tre partier dog et flertal i folketing og lands-
ting. Socialdemokratiet var oprindeligt modstander af en funktionzrlov-
givning, idet man mente, at funktionererne qua lgnarbejdere bedst fik
deres interesser sikret gennem faglig organisering og gennem sociale re-
former med gyldighed for alle arbejdere.

Efter forstebehandlingen af det konservative forslag mndrede Social-
demokratict imidlertid signaler og gik sammen med De radikale i gang
med at omarbejde Det konservative Folkepartis forslag. Herigennem an-
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dredes en rxkke konkrete bestemmelser i forslaget i funktionerernes
faver, og tekniske skavanker, det konservative forslag var behaeftet med,
blev afbgdet. Funktionerloven var siledes i sit princip et produkt af
borgerlig politik, mens den i sit konkrete indhold i hgj grad var re-
sultatet af et socialdemokratisk-radikalt samarbejde.

Ved lovens 3. behandling var der bred enighed mellem de fire gamle
particr om at anbefale dens vedtagelse bortset fra, at De konservative
stod splittet i landstinget, hvor Axel B. Lange argumenterede for at und-
lade at stemme, mens partifzllen Halfdan Hendriksen anbefalede at
stemme for.

Valget af den interne beslutningsproces i Det konservative Folkeparti
forud for initiativet i maj 1937 som emne er sket ud fra fglgende be-
grundelse. For det forste stod partiet som initiativtager, for det andet
var det det eneste parti, hvor der i sidste instans var uenighed om funk-
tion@erloven, og endelig var partict vel det ferste, der i sit program (fra
1915) formulerede en appel direkte rettet til funktionzrgruppent. Det
fglgende vil forhibentlig siledes kunne bidrage dels til funktion®riovens
forhistorie og dels til en gget indsigt i partiets indre struktur.

Initiativet i maj 1937 var affgdt af et pres fra funktionzrerne. For de
tekniske funktionzrer og arbejdsledernes vedkommende blev presset
formidlet af det konservative folketingsmedlem O. P. Bouet. For den langt
mere talsterke gruppe af handels- og kontormedhjelpere kanaliseredes
presset via Konservativ Ungdom (KU). O. P. Bouet var formand for Fal-
lesrepraesentationen for danske Funktionzrforeninger og havde som si-
dan kendskab til stemningen blandt arbejdsledere og tekniske funktiona-
rer, hvorved en grundleggende forudsatning for en formidlerrolle var til
stede. Péavisningen af, at KU for handels- og kontormedhjelpernes ved-
kommende udgvede en lignende funktion bygger dels pi en redeggrelse
for bevaegelsens sociale rekruttering, dels pd en pa utrykt arkivmateriale
funderet analyse af den interne udvikling i partiet, hvor forhandlingerne
i det i 1931 nedsatte interne funktionzrudvalg vil blive s¢gt rekonstrue-
ret2,

1. A. Fraenkel: Palitisk laesebog T (1918) 5. 230.

2. Hovedkilden hertil er funktiona@rodvalgets forhandlingsprotokoller fra 1935-38,
der ikke er afleveret til RA, men opbevares pi Det konservative Folkepartis
hovedkontor. En del af partiets arkiv er dog afleveret til RA, og af den del
har jeg is@r benyttet pk. nr. 9 (protokoller for forretningsudvalg oz hovedbe-
styrelse fra 21.4.34-23.6.36) og pk. nr. 15 (protokoller for repracsentantskab og
landsrid fra d. 7.10.32-21.4.34). 1 ¢gvrigt henviser jeg generelt til mit utrykte
speciale: »Det konservative Folkepartis funktionzrpolitik 1915-38, med smrligt
henblik pd 30°ernes, Arhus 1975 forkortet Johannsen).
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Den skitse, der i den forbindelse vil blive tegnet af 1930°ernes KU,
vil udggre et supplement til det billede, sivel apologeter som kritikere
har leveret. Her har nemlig enten en idemzassig- (pivisning af fascistiske
clementer i KU’s ideologi — hvilket ikke er svart) eller en politisk-organi-
satorisk synsvinkel (betoning af KU's imitation af tysk nazisme i pa-
kledning, hilsen og organisationsformer) vieret dominerende . Herved er
vigtige sammenhange ladt updagtet — et forhold, der i artiklen vil blive
sggt @ndret gennem den her anlagte sociale synsvinkel.

Funktion@rernes sociale problemer var i forste omgang forirsaget af kri-
sen, hvortil kom strukturelle momenter (en foregiende meget stark til-
stramning til handels- og kontormedhjzlperfaget og fagets lave organi-
seringsgrad ¥), der forsterkede krisens virkninger. Det sarlige for funk-
tionerproblematikken var imidlertid, at der til den sociale- og rent ma-
terielle problematik stgdte spergsmal af social-psykologisk art — nemlig
speirgsmil vedrgrende funktionzrernes sociale tilhgrsforhold, deres socia-
le identitet. Derfor md ogsd HKs indmeldelse i 1932 i De samvirkende
Fagforbund (DsF) inddrages som en begivenhed af stgrste betydning for
funktionzrspgrgsmilets videre udvikling i 30'ernes Danmark. Skridtet
ind i DsF beted nemlig ikke blot, at forbundet opnfiede stgrre slagkraft
i sin faglige politik, men var ogsi udtryk for ct gnske fra HKs side om
at integrere medhjelperne i fagbevagelsen. For de medhjelpere, der
holdt fast ved illusionen om funktioniren som tilhgrende en sarlig mel-
lemstand, var indmeldelsen i 1932 anledning til, at KU blev udsat for
krav fra medlemsside. Gennem leserbreve i Konservativ Ungdom rettede
medlemmerne folgende spprgsmadl til ledelsen: 1. Kan en KUer forsvare
at std som medlem af det »rgde« HK? 2. I benzgtende fald: Hvilke al-
ternativer til denne faglige organisation kan KU da opstille? Ledelsens
svar rummede en utvetydig afvisning af medlemskab i HK, der stemple-
des som en ren og skar politisk propagandaorganisation 3. Mere indirekte

3. Jette Hovmand: Korporative- og ikke-parlamentariske ideer | Konser-
vativ. Ungdom i 30erne, (Arhus, 1969, utrykt speciale); P.Loft: Er bevaget
tidr i Konservativ Ungdom 1904-44, red. Aksel Mgller, (1944): Aage
Trommer: Oprgrec i KU § 1938, ir Hilsen il Hestrup  (1969); K.
Winding: Konservatismen i Danmark, spec. ss, 118<125 (1946); 1. Win-
ther: Fra krise til krig 192940, spec. afsnittet (KU i tidens malstrdm« (1966).
Ansatser til en behandling af KU udfra en social synsvinkel findes hos
Gustav Pedersen: Bogen om handels- og kontormedhjwlperne og deres
organisation (1950), spec. ss. 276-92,

4. For en nmrmere redeggrelse herfor, se Johannsen, 1975, se note 2, spec,
afsnit 23,

5. »Konservativ Ungdome, d. 1/2 og 15/2 og 1/3-1932.
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afspejledes presset fra funktion@rerne i forhandlingerne i partiets funk-
tionzrudvalg, hvor savel representanter for KU som O. P. Bouet gang
pa gang henviste til stigende utilmodighed blandt funktionererne for at
underbygge krav over for partiet om en funktionzrlovgivning.

Funktionarpolitikken fgr 1932

En udpreget mangel pa udadvendthed og pd aktiv stotte fra funktionzer-
kredse karakteriserede konservativ funktionzrpolitik i perioden 1915 til
1932. P to felter udfoldede partiet dog aktiviteter — pa det praktisk-
politiske — inden for det under Socialridet 1 1923 nedsatte og i 1929
ophxvede funktionzrudvalg og pd det ideologiske felt gennem den kon-
servative folketingsmand, dr. phil. Arnold Fraenkels forfatter- og fo-
redragsvirksomhed.

I funktionzrudvalget sad O. P. Bouet som representant for Famlles-
repracsentationen og indhgstede der en rekke erfaringer i praktisk funk-
tionerpolitik. Det var erfaringer, partiet senere kunne udnytte og udnyt-
tede — f@rste gang i 19336 — til hypning af egne partipolitiske kartofler.

A. Fraenkel tilhgrte i Det konservative Folkeparti den flgj, der lagde
vagt pa, at der fandtes en bred folkelig basis med tyngdepunkt i byernes
mellemstand for particts politik. Som Asger Karstensen understregede
Fraenkel det folkelige i partiets navn fremfor det konservative.

Gennem sit samfundsvidenskabelige og historiske forfatterskab sggte
Fraenkel at tilpasse en folkelig, anti-socialistisk, politisk strategi til vil-
kiirene under en monopolistisk kapitalisme eller med hans egne ord (il
den koncentrerede bedrifts vilkdr?. P4 dette punkt adskiller han sig ra-
dikalt fra Asger Karstensen, der som bekendt idealiserede smédriften og
betragtede kapitalkoncentrationen som et inderligt overflgdigt feno-
men. Fraenkel indsii ganske vist klart kapitalkoncentrationens alvorlige
sociale fglgevirkninger for den sgamle mellemstande, men han betrag-
tede ikke desto mindre — ud fra overvejelser vedrgrende mulighederne
for en gkonomisk fremgang — koncentrationen af kapital som et ngd-
vendigt onde 8,

I en situation, hvor en traditionel stgttegruppes sociale og skonomiske

6. Om funktionmrudvalgets arbejde. se O. P. Bouet: Privatfunktionerstanden
(1948), s. 24-31; H. G. Carlsem: Trek af junktionwrreitens wdvikling,
(1960}, s. 34-36.

T. A Fraenkel: Politisk Iwsebog I (1918), spec. s. 85-96, 111-174; samm e,
Funktionerspirgsmdlet -  politisk  belyst (1928); samme, Mellemstanden
(1932}, spec. 5. 1-7, 189-290,

8. Fraenkel, Mellemstanden (1932), s, 230-33, 243-45.
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betydning — som fplge af kapitalens koncentration — stadig blev redu-
ceret 9, var en appel til den talmassigt steerkt voksende funktionzrgruppe
Fraenkels svar pd spgrgsmilet om en adiekvat politisk strategi for cn
folkelig antisocialisme.

Da Fraenkel iser henvendte sig til arbejdsgiverkredse, kom han til
sterkt at fremheve arbejdsgivernes egen interesse i gennem sociale ind-
rémmelser og privilegier til funktionzrerne at sikre sig gruppens loyali-
tet over for det bestdende. At hans agitation ikke havde karakter af en mo-
ralsk appel om bedre arbejdsgiveretik fremgir tydeligt af felgende passage
i et foredrag holdt i 1928 i Dansk Principalforening. Her siges det lige-
ud: »Hovedsagen er, at man er klar over, hvad man vil. At man ikke er
rort over sin egen humanitet, nir man kun gor, hvad der simpelthen
er i ens egen interesse, sd snart man har set, hvad det betyder, om funk-
tion@rstanden drages op til en selv som en borgerlig mellemstand, eller
om den synker ned til en hgjere lgnnet arbejderstand« 19,

Malet for konservativ funktionzrpolitik var siledes — efter Fraenkels
opfattelse — negativt bestemt; nemlig ad socialpolitisk vej at sikre funk-
tionzrgruppen som et samfundsbevarende potentiale eller mere konkret
formuleret: gennem en social privilegiepolitik at hindre dens integration
1 fagbeviegelsen og i Socialdemokratiet.

Da imidlertid midlerne til varetagelse af arbejdsgivernes langsigtede,
politiske interesser bestod i sociale indrgmmelser, dvs. indskrankninger
i den enkelte arbejdsgivers ret til hensynsldgs forfglgning af kortsigtede
profitinteresser, var en modstand i principalkredse at vente. Fraenkel pe-
ger f. eks. pd, at funktioneren blev sikret kir og arbejdsvilkir, der ggr
det muligt for denne at fgre et »kulturlive t1. Over for mulighederne for
at vinde forstaelse i principalkredse for at yde pa kort sigt til sikring
af langsigtede interesser var Fraenkel pessimist?2. Derfor stillede han sig
heller ikke pa forhiind fremmed over for tanken om en funktionmrlov-
givning gennemfgrt i form af et politisk diktat.

Funktion@rpolitikkens saglige indhold

Pa flere omrader bestod der inden for Det konservative Folkeparti uenig-
hed om funktionzrpolitikkens praktiske udformning. Centralt var her
sporgsmilet om en funktionerlovgivnings gyldighedsomrade.

9. Fraenkel, 1918, 5. 127, samme, 1932, 5. 244,
10. Fraenkel, 1928, s, 10.

11. Fraenkel, 1928, 5. 11-16, samme, 1932, 5. 255,
12. Fraenkel, 1932, 5. 3-4, 242,
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Fraenkel mente f. eks., at en lovgivning i en eller anden form ogsi
mitte omfatte arbejdskarene (nermere bestemt en minimumslen 1 %), mens
tanken om en sidan afvistes af KUs formand (1932-36) og cheflideolog
Jack G. Westergaard 11, Jack Westergaard begrundede sin afvisning med
en henvisning til den nivellerende effekt pa lgnningerne, en sédan mini-
mumslgn matte formodes at have. (I gvrigt var en tendens til at tilstrebe
en maksimal differentiering funktionzrerne indbyrdes et karakteristisk
treek ved konservativ funktionarpolitik, hvilket bl. a. kom til udtryk i par-
tiets forslag fra maj 1937). Fraenkel havde ogsd haft minimumslgnnens
nivellerende effekt i tankerne; men han vurderede elendige lenforhold
som en stgrre trussel mod funktionarernes mellemstandsbevidsthed end
en evt. nivellering af lgnningerne.

Konservativ funktionzrpolitik omfattede mere end en regulering af
retsforholdet mellem arbejdsgiver og funktioner!3; men da netop dette
sporgsmal var kontroversielt bide inden og uden for partiet, skal op-
marksomheden samles herom.

Hvilke grupper af arbejdsgivere skulle en regulering omfatte? Spgrgs-
milet havde andet end blot akademisk interesse, idet der fra detailhan-
delens side allerede i efteriret 1936 i partiets funktionmrudvalg blev
fremsat sterke krav om dispensation fra en fremtidig funktionzrlovgiv-
ning. Kravet blev fremsat med en henvisning til standens i forvejen an-
spendte gkonomi. Selv om Fraenkel ikke i sine skrifter udtrykkeligt
havde taget afstand fra dispensationstanken, er der ingen tvivl om, at
han var mod en sadan. Siledes var det hans opfattelse, at normerne for
en lovgivning skulle fastsattes ud fra praksis i stgrre virksomheder og
om forngdent patvinges de mindre !¢, Herved fik funktion@rpolitikken er-
hvervsstrukturpolitiske undertoner, hvilket i gvrigt falder udmarket i trad
med Fraenkels syn pa kapitalkoncentrationen og produktivitetsudvik-
ling.

Derimod var der hos KU her en dbenbar klgft mellem teori og praksis.
Ud fra en idealisering af smidriften!7 krazvede man beskyttelse af den
mindre selvstendige bedrift, men stod samtidig som en af de kraftigste
fortalere for en funktionzrlovgivning, og var der en ting, funktionerloven
— savel i sin oprindelige som i sin endelige skikkelse — ikke var udtryk for,
sa var det en beskyttelse af den mindre handlende.

13. Fraenkel, 1928, s, 11-16.

4. JackG.Westergaard: Privatfunkiioneren, »sDet nye Danmarke, jan, 1935,

15. D, 21.11.1933 fremsatte Det konservative Folkeparti med Bouet som ordfgrer
et loviorslag om pensionskasser.

16. Fraenkel, 1932, 5. 255-56.

17. Aksel Mgller: Unghkonservatisme (1936), s, 20-23, 99-100.
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Den omtalte klgft blev dog neppe af KU forstiet som en sadan, idet
KU 1 sit samfundssyn jo ikke opererede med fundamentale interesse-
modsatninger klasserne imellem. Misbrug og overgreb fra principalside
mod funktionzrer blev i KU ideologisk tolket som eksempler pia mang-
lende arbejdsgivermoral og ikke som udtryk for objektive, gkonomiske
tvangsmekanismers gennemslag!8,

Detailhandelens dispensationskrav fik ingen afgerende betydning for
konservativ funktionzrpolitik, idet kravet ikke var imgdeckommet i det
i maj 1937 fremsatte forslag. Ganske vist kreevede De konservative og
Venstre senere 1 en mindretalsudtalelse i forbindelse med afgivelsen af
betnkningen, at virksomheder med 2 eller ferre ansatte skulle undta-
ges fra loven; men forbeholdet var af rent formel karakter, idet de to
partier til trods for manglende imgdekommenhed fra regeringspartiernes
side alligevel i sidste instans stemte for loven.

M. h. t. spgrgsmalet om hvilke kategorier af lgnmodtagere en funk-
tionzrlov skulle omfatte, var der blandt dets tilhazngere inden for Det
konservative Folkeparti to markante positioner, nemlig isolations- og in-
tegrationsstrategien 19, Isolationsstrategien, som Fraenkel var talsmand
for og Bouet tilhanger af, gik ind for en sn®ver og pracis afgrensning
af funktionerbegrebet i loven og lagde vaegt pa en skarp adskillelse mel-
lem funktionmr og arbejder. Integrationsstrategien havde sine fortalere
inden for KU og stgttedes af Christmas Mgller. Ifglge denne strategi var
et udflydende og fleksibelt funktionzrbegreb at foretrickke, idet ct si-
dant dbnede mulighed for dele af arbejderklassens integration — gennem
opndelse af funktionzrstatus — i mellemstanden.

Divergenserne mellem de to synspunkter kom til udtryk i de stadigt
vekslende benmvnelser, som partiets funktionaerloviorslag blev forsynet
med under sin tilblivelse, idet skiftevis en almen- og en specifik funktio-
narrettet titel betegnede forslaget 29,

Bag de to strategier 1a forskellige opfattelser af den sociale- og gko-
nomiske udvikling og af wvilkirene for en anti-socialistisk, politisk stra-
tegi. Til Fraenkels defensive — i forhold til Socialdemokratiet og fagbe-
vzgelsen - isolationsstrategi svarede et billede af en ekspansiv, kapita-

18. Aksel Mugller: Politik (1933), s. 54-55, samme, 1936, s. 20-21, 29-
31, 103.

19. Referat af mgde i Det konservative Folkepartis funktionaerudvalg, d. 27.11.1936,
Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret,

20. Det fgrste udkast til funktionzrloven havde som titel, forslag til lov om ar-
bejdsafialer, efter mgdet d. 27.11.1936 (if. note 19) mndredes den til forslag til
lov om arbejdsaftaler for funktionmrer og andre, det i maj fremsatte forslag
havde titlen forslag til lov om individuelle arbejdsaftaler,
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listisk gkonomi2!, mens KUs offensive integrationsstrategi modsvaredes
af forestillinger om en stillestiende og kriseramt gkonomi?2 De forskel-
lige analyser af den sociale- og ¢konomiske udvikling hanger sikkert
sammen med, at Fraenkel udviklede sine ideer allerede i perioden for 1.
verdenskrig, mens KU-ideologien udformedes under indtryk af arbejder-
bevaegelsens nederlag i [talien, Tyskland m. fl. i mellemkrigstiden.

KU og funktionerspgrgsmalet 1932—december 1936
KUs sociale rekruttering

KU var med sine 30.000 medlemmer en af 30’ernes stgrste — om ikke
den stgrste — politisk-aktive ungdomsorganisation?3. Ved Aartiets begyn-
delse indledtes en veritabel eksplosion i medlemstallet, der dog i 1935
aflgstes af stagnation2+ og senere af direkte tilbagegang. De folgende tal
stammer alle fra sstorhedstidens i 1930%ernes begyndelse og midte.

Geografisk udgjorde hovedstadsomridet foreningens tyngdepunkt, idet
1/3 af medlemmerne i juni 1934 kom her fra. Pd samme tidspunkt talte
f. eks. alle KU-foreninger i Jylland kun 17 flere medlemmer end Kg-
benhavns KU. I en rzkke amter var den eksplosive medlemstilgang fra
1933 til 1934 et ukendt fenomen — siledes i Thisted, Hjgrring, Alborg
og Viborg amter, og pa Lolland-Falster var der endog tale om en tilbage-
gang. Af den samlede fremgang fra 1. juni 1933 til 1. juni 1934 pd i alt
7.090 medlemmer tegnede Kgbenhavns KU sig for over halvdelen
(3.926). Sterk fremgang var dog ogsi at spore i en rekke st@rre provins-
byer som Odense (2.465 til 3.276) og Vejle (651 til 1.117). Den rela-
tivt sterkeste fremgang havde man i Sgnderjylland med 700 til 1.643
(alle tal fra hhv. 1. juni 1933 og 1. juni 1934) 25,

M. h. t. medlemmernes fordeling pi kgn og alder foreligger — mig
bekendt — intet fuldstendigt statistisk materiale, men ifelge Leo Dane
(formand for KU 1938-40) domineredes medlemsmassen 1 19307ernes
midte af unge mellem 20 og 25 ir. Med slutningen af tidret kunne imid-
lertid spores en tendens til overvegt for aldersgruppen fra 16-20 ar26,

21. Fraenkel, 1932, 5. 244,

22. Aksel Mgller, 1936, s. 95-104.

23, DsU, 1937: 27.277 mdl, Venstres Ungdom, 1933: 45.000 medl, KU, 1935-
36, 30.000 mdl., VUs hdgje tal skyldtes mest, at foreningen var nogenlunde den
eneste balarranggr pd landet, Vagn Dybdahl: Krise i Danmark (1975),
5. 202-205.

24, Loft, 1944, s. 308.

25, «Konservativ Ungdome=, 1.8.1934,
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Fordelingen mellem mandlige og kvindelige medlemmer var efter Leo
Danes sken fifty-fifty, hvilket i si fald ikke afspejledes hverken i de
ledende organer eller blandt lokalformazndene (se nedenfor).

I KUs ledende organer finder vi en i forhold til befolkningens gennem-
snit markant overrepra&sentation af handels- og kontormedhjelpere. I
KUs forretningsudvalg, der bestod af 9 medlemmer, var siledes 1. sep-
tember 1933 de 6 privatfunktion®rer (assistent, bogholder, prokurist),
1 akademiker og 2 beskeftiget i landbruget27, Den 1. november 1935
var der i forretningsudvalget kun 3 privatfunktionzrer, 2 redaktgrer, 1
akademiker, 2 ansatte inden for landbruget samt en »slagteriarbejders,
som KU i sin iver for at prazsentere sig som en mgte folkelig bevgelse
gjorde et stort nummer ud af. I virkeligheden var sslagteriarbejder« Asger
Jensen slet ikke slagteriarbejder i gengs forstand, men derimod salgschauf-
fpr for et slagteri og i egenskab heraf medlem af Slagteriarbejderforbun-
det28, Ogsa blandt lokalformendene var privatfunktionererne talstaerkt
reprassenterede, idet 93 af 141 (i 1933) og 111 af 163 (i 1935) var funk-
tionerer. Noget reprasentativt udsnit af befolkningen udgjorde KU-for-
mandene ikke, idet der i 1935 ikke fandtes en eneste af KUs 163 lo-
kalforeninger med en arbejder eller en leerling som formand, ligesom alle
formand 1 1935 var formend 1 ordets allerbogstaveligste forstand 29,
[ KUs repraesentantskab gentager den sterke overrepraesentation af funk-
tionerer sig3?,

For medlemsmassens vedkommende ma fordelingen pd sociale grup-
per bygge pa beregninger og sken, da en fuldstzndig medlemsstatistik
mig bekendt ikke cksisterer. Var KU, som den selv havdede, et »spejl-
billede« af det danske folk#1, eller var bestemte sociale lag overrepri-
senterede 1 forhold til andre? Som kildemateriale til belysning af den-
ne problemstilling er man henvist til partielle medlemsstatistikker offent-
liggjorte i KU-pressen®?2, samtidige udtalelser fra ledende KUere og in-
terviews med 30’ernes ledende KUere. I forbindelse med benyttelsen af
de partielle medlemsstatistikker, hvor medlemstilgangen i en kortere pe-

26. Oplyst af Leo Dane i et interview, forfatteren tog d. 15.3.1974.

27. »Konservativ Ungdome«, d. 1.9.1933 og d. 1.11.1935.

28. Asger Jensens virkelige profession blev efter en forespgrgsel oplyst af Jack G.
Westergaard pd et mgde i partiets hovedbestyrelse d. 6.12.1935, pk. nr. 15,
Det konservative Folkepartis Arkiv, RA. jf. biografien i Bli Bog 1976.

29, »Konservativ Ungdome, 1.9.1933 og 1.11.1935.

30, Ibid.

31. »1 sin sociale sammensatning er KU blevet et spejlbillede af det danske folke (fra
KU-pjecen: »Med med klassckampene, se opsd Jack G. Westergaard, 1 den so-
ciale nationalismes tidsalder, Det nye Danmark, april 1935, s, 124,

32, Konservativ Ungdom, 15.2.1934; 1.1.1935 og 15.7.1935.
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riode er oplyst, og hvoraf fordelingen pi sociale grupper fremgar, til be-
regning af hele medlemsmassens sociale fordeling, ma man vere op-
maerksom pa, at der er tale om et udvalg. Herved er ogsa faren for tendens
automatisk til stede. Hvilken tendens, der sandsynligvis har varet sty-
rende for udvalget af statistikker til offentliggorelse, kan man fi et ind-
tryk af ved at betragte de kommentarer, hvormed KU-pressen ledsa-
gede medlemsstatistikkerne. Heraf fremgar det nemlig klart, at et af for-
malene med offentligggrelsen har veret at dokumentere KUs sociale
bredde over for offentligheden og politiske modstandere. Med dette for-
behold in mente kan antallet af lerlinge og arbejdere i KU skonsmaes-
sigt takseres til 5-10 pet. 33,

For funktionzrandelens vedkommende kan beregningen heraf ogsd
baseres pa den sociale fordeling i de ledende organer og pi udtalelser
fra ledende KUere og O. P. Bouet®4, Pd dette grundlag mi 50-60 pct.
funktionzrer blandt KUs medlemmer betragtes som den mest sandsyn-
lige konklusion. Med andre ord: KU omkr. 1933-35 var ikke i sin sociale
sammensatning noget »spejlbillede« af det danske folk. Blandt medlem-
merne og i de ledende organer gjorde en stirk overreprasentation af
funktion®rer, og det vil is®r sige handels- og kontormedhjelpere, sig
geldende. I Kgbenhavns KU har der dog sikkert wvaeret et betydeligt
islet af lerlinge og arbejdere, men hvorvidt det samme har gjort sig
gieldende pi landsplan, er det vanskeligt at udtale sig om ud fra det eksi-
sterende kildemateriale.

Men hvad kunne da KU tilbyde disse handels- og kontormedhjzlpere?
I KUs 1934 program med dets tydelige fascistiske og korporative tendens
er man ofte tilfgjelig til at overse de klare handels- og kontormedhjzlper-
relevante sociale krav i programmet. Vel var krav om »anstendige lgn-
forhold« og »rimelige arbejdsvilkire i sig selv ikke sarligt vidtgiende,
men set 1 sammenh@ng med den anti-materialistiske n@jsomhedsmoral,
der cllers prazgede programmet, var de bemarkelsesvaerdige. Og hvad vig-
tigt er i nzrvierende sammenheng: med 1934-programmet 1 baghinden
kunne funktionermedlemmerne i KU legitimere sociale krav over for
ledelsen.

Den her anlagte sociale synsvinkel pi KU kan ogsi bidrage til at ka-

33. Konservativ Ungdom oplyser d. 15.7.1935, at Kbh.s KU havde 1.400 lmrlinge
og arbejdere blandt medlemmerne.

34. Pa ct tosidigt HK-KU-mgde i Odense i april 1936 udtalte Jack G. Wester-
gaard, at de sflestes af KUs medlemmer var handels- og kontormedhjxlpere.
(Konservativ. Ungdom 154.1936). Pi Det konservative Folkepartis landsmgde
d. 6.10.1933 udtalte Bouet, at shalvdelens af KUs medlemmer var privatfunk-
tionarer, RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 15.
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ste nyt lys pi det ambivalente forhold i 1930°erne mellem KU og mo-
derpartiet. P4 den ene side betonede KU sin selvstendighed i forhold til
partict, Denne bevidste distancering fra Det konservative Folkeparti
henger sammen med en frygt fra bl.a. Jack G. Westergaards side??
for, at KU skulle virke mindre troveerdig i lénmodtagerkredse — gennem
en alt for ner tilknytning til Det konservative parti. Partiet var nemlig
i sddanne kredse omgmrdet af en — efter Jack Westergaards opfattelse
uberettiget — »social mistillide. P& den anden side betonede KU en sam-
hgrighed med moderpartiet, idet det med sin organisation og sine kontak-
ter til arbejdsgiverkredse var ungdomsorganisationens vigtigste forbunds-
felle i dens bestrabelser pa at realisere 1934-programmets sociale krav.

Betydningen af HKs indmeldelse i 1932 i DsF

I 1932 vedtog HKs kongres at indmelde forbundet i De samvirkende
Fagforbund. To gange tidligere — i 1922 og 1928 — havde HKs ledelse
vedtaget en indmeldelse 1 DsF, og begge gange var beslutningen blevet
forkastet af et flertal af medlemmerne ved en urafstemning. Indmeldel-
sen i 1932 blev vedtaget uden urafstemning 3 6,

Indmeldelsen i 1932 var den umiddelbare anledning til, at KUs ledelse
gennem leserbreve i »Konservativ Ungdom< fra medlemsside blev af-
kreevet svar pa felgende spgrgsmal: 1. Kan en KUer forsvare at sta
som medlem af det »rigde« HK? 2. I benmgtende fald: Hvilke alterna-
tiver til HK kan KU da opstille? 37 Svaret fra KUs ledelse var ikke til at
misforstd, idet det rummede en advarsel mod at indmelde sig HK, der
karakteriseredes som en ren og skar »propagandaorganisation« 38, Poli-
tiske hensyn var KU-ledelsens begrundelse for at fraride medlemskab af
HK. Samtidig rummede svaret et vagt formuleret lgfte om en anden
lgsning pa medhjzlpernes sociale problemer.

KUs bestrebelser gik i forste omgang ud pa at skabe en alternativ
fagforening for medhjzlpere. Allerede pd KUs delegeretmade i Nakskov
i 1934 stod det imidlertid klart, at tanken ikke lod sig realisere, og man
besluttede som en konsekvens heraf at give grgnt lys for medlemskab af
HK for om muligt derved at sgge forbundet ®ndret »indefras.

35. Jack G. Westergaard: »I den sociale nationalismes tidsaldere, Det nye Danmerk,
april 1935, s, 124,

36. Pedersen, 1950, 5. 172, 210 o, 230,

37. Se note 5.

38. Konservativ Ungdom, d. 15.2.1932.
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Beslutningen blev forelgbig ikke offentliggjort, og blev den 31. august
1934 forelagt for Det konservative Folkepartis hovedbestyrelse af Jack
G. Westergaard. 1 sit indleg forbeholdt han KU ret til at tale frit om de
arbejdsgivere, der lgnnede deres kontormedhjalpere dirligt, og om Nak-
skovbeslutningen sagde han: »Vi har sggt at skabe en konservativ kon-
tormedhjelperforening, men det er desvaerre ikke lykkedes os, hvorfor
vi har anbefalet vore folk at melde sig ind i den bestaende, ikke af sym-
pati, men for at @ndre hele den politik, der rider der« 39, Partiforman-
den Christmas Maller stgtiede i denne sag KU, hvorimod Dansk Arbejds-
giverforenings formand Julius Madsen meget sterkt imgdegik beslutnin-
gen bl. a. med truslen om at forlade partiet, hvis den fgrtes ud i livet. En
skarp ordveksling fulgte Julius Madsens indleeg, i forbindelse med hvil-
ken Poul S¢rensen, der dengang var KUs nastformand, kraftigt tog til
genmale mod Dansk Arbejdsgiverforenings formand. Efter en frokost-
pause blev man enige om at udsztte en evt. offentligggrelse af Nakskov-
beslutningen, indtil alle muligheder for et fagligt alternativ til HK var un-
dersggt.

I de f@lgende 14 méneder forhandlede KU og DA om ctableringen
al siikaldte upolitiske arbejdslagshedskasser til handels- og kontormedhjwl-
pere. Forhandlingerne endte uden resultat. Det spgrgsmil, de i sidste in-
stans var strandet pd, var magtforholdene i kassernes bestyrelse. Her stod
DA stejlt pa kravet om arbejdsgiverdominans, mens KU ligesi stejlt kre-
vede paritet mellem funktionerer og arbejdsgivere.

Efter at forhandlingernes definitive forlis var klart for alle, aflagde
Poul Sgrensen beretning for partiets hovedbestyrelse om forhandlinger-
nes gang, hvor han betegnede de tilbud, DA i forhandlingerne havde gi-
vet KU, som »fuldsteendig vantageligt« for KU. Konsekvensen af sam-
menbruddet var, at KU nu matte acceptere, at medlemmerne meldte sig
ind 1 HK. Han sluttede sit indleg med at understrege, at man sikkert
i fremtiden ville finde Konservativ Ungdom géende ind for et aktivt ar-
bejde inden for HK, og at dette pd flere omrider muligvis ville kunne
afstedkomme standpunkter, som ikke for havde veeret kendt inden for
partiets rammer 49,

KUs @&ndrede holdning til HK var sdledes frugten af mislykkede forseg
pi at skabe fgrst en alternativ fagforening siden en alternativ arbejds-
Igshedskasse for medhjelpere.

39. RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 9, ref. af mddet i hovedbesty-
relsen, d. 31.8.1934.

40. RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 9, ref. af madet i hoved-

bestyrelsen d. 6.12,1935.
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Forhandlingerne mellem Dansk Arbejdsgiverforening og KU var helt
uofficielle, men rygter ma alligevel vere sivet ud, idet Jack G.
Westergaard, Poul Sgrensen og Carsten Raft — mod bedre vidended! —
d. 5. feb. 1936 i Berlingske Tidende (over for offentligheden) demente-
rede, at KU nogensinde skulle have haft planer om at oprette en upoli-
tisk fagforening for handels- og kontormedhjzlpere.

Konsekvensen af KUs fagforeningspolitiske fiasko var, at KU nu offi-
cielt gav gront lys for indmeldelse i HK 42,

Hvilken effekt boycot-linjen fra 1932-36 havde pd HK er det van-
skeligt at vurdere, idet HK netop i disse ar befandt sig i en kraftig med-
lemsfremgang. KUs nye strategi — at spge HK @ndret »indefra« — viste
sig ogsd at bygge pa et helt urealistisk grundlag, og den resulterede kun i
ubetydelige episoder, der dog ngd den borgerlige presses store bevigen-
hed 43.

Den faglige politiks forlis havde automatisk anbragt en politisk lgs-
ning af funktionarspegrgsmalet gverst pd dagsordenen. Hertil kom, at KUs
cksplosive medlemsfremgang omkring 1935 var aflgst af stagnation, og
at partiets resultat ved folketingsvalget i 1935 slet ikke kunne sti mal
med de forventninger, man i konservative kredse havde nwmret hertil.
Begge tendenser — KUs medlemstal og partiets valgresultat — blev inden
for KU og partiet tolket som tegn pa, at funktionzrernes tilmodighed
var ved at vare opbrugt, og konstateringen heraf var udgangspunkt
for krav om en mere aktiv funktionzrpolitik 44,

Det konservative Folkeparti og funktionarloven

Partiets funktionzrudvalg, der var den institutionelle ramme for de par-
tiinterne kontroverser omkring funktion@rloven, var blevet nedsat i 1931,
og havde frem til oktober 1936 dircktgr og landstingsmedlem Halfdan
Hendriksen som formand.

I udvalget sad fremtredende representanter for Dansk Arbejdsgiver-

41, Jf. Jack Westergaards udtalelse d. 31.8.1934 (note 39),

42. Jack Westergaard udtalte 1 april 1936 pa et KU-HK mgde, at han anbefa-
lede funktionermedlemmer af KU at treede ind 1 HK og gere sig geldende der.
Konservativ Ungdom, 15.4. 1936,

43, Som eksempel herpd kan nevnes den sikaldte Skiveaktion, hvor 40 medlemmer
af HKs afdeling, Skive, protesterede mod =partipolitisk misbrug af HK«. Kon-
servativ. Ungdom, maj 1937, Dansk Handels- og Kontormedhjxlpertidende, 37.
drg. 1.5.1937 og 1.6.1937.

44, JensWinther Fra krise til krig (1966), 5. 52 ff,
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forening, Industriridet, Grosserer-Socictetet og De samvirkende Kgb-
mandsforeninger. Over for denne arbejdsgivergruppe sad O. P. Bouet (af-
Igste Halfdan Hendriksen som udvalgets formand) samt en raekke le-
dende KUere som funktionzrernes talergr. Ogsi politikere som A. Fraen-
kel og Christmas Mgller havde sede i udvalget.

Tanken om en funktionerlovgivning var ingenlunde ny inden for
Det konservative Folkeparti, idet den allerede i 1919 var blevet rejst,
men afvist af partiets landsrdd45. Senere blev kravet om en funktio-
nzrlovgivning pd partiets landsmede d. 6. oktober 1933 optaget som
punkt 11 i partiprogrammet. Helt uden gnidninger havde optagelsen ikke
vaeret, idet Industriridets direkter G. E. Hartz pd et tidspunkt havde
forsggt at erstatte den sencre vedtagne formulering med en mere udvan-
det version. Hartz’ man@vrer kaldte Bouet til talerstolen, hvorfra han
skildrede konsckvenserne af en fortsat laden-std-til pa det funktionwr-
politiske omride. »Hvis vi ikke fra partiets side viser villighed, gir funk-
tionererne i tusindvis til Socialdemokratiet. Jeg tvivler ikke pd ung-
domsorganisationen — dem har jeg bag mig — thi halvdelen af dem er
privatfunktionerer« 4 6. Denne udtalelse faldt i 1933.

Omkring 1935-36 begynder en udvikling, hvormed funktionzrudval-
get, der hidtil nermest havde haft karakter af en uforpligtende »dis-
kussionsklube, @ndredes til et mere konkret arbejdende organ. Siledes
forelegges pi medet 11. november 1936 et funktionmrlovforslag ud-
arbejdet af KUeren Poul Stockholm, der dengang var sekreter i Social-
ministeriet. Forslaget omfattede alle individuelle kontraktforhold (dvs.
ikke kun funktionarstillinger). Derimod omfattede det ikke arbejdsfor-
hold, der var regulerede gennem en kollektiv overenskomst mellem DA
og DsF. Heller ikke lerlinge og offentligt ansattes arbejdsvilkir var om-
fattet af forslaget. Det beskzftigede sig endvidere alene med arbejdsvil-
kiarene (opsigelse, ferie, 1on under sygdom m. m.) — altsd ikke lgn- og ar-
bejdstid 47,

Blandt funktionzrlovstilhengere i udvalget var der nogen uenighed
om den i forslaget anvendte terminologi, idet den gamle isolationsstrategi-
ker A.Fraenkel sterkt beklagede den manglende [unktionarspecificitet
i forslaget og i titlen. Han havde f. eks. gerne set termen »principals«
erstatte den i forslaget mere almene benmvnelse »arbejdsgivers.

46. RA, Det konservative Folkepartis Arkiv, pk. nr. 15, ref. af debatten pid lands-
madet d. 6. okt. 1933,

47. Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret, ref. af funktion®zrudvalgets
mede d. 11.11.1936 og d. 27.11.1934.
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Fraenkels kritik gav anledning til en mere principiel debat, hvor bl. a.
KU formanden (fra 1936-38) Aksel Mgller tilbageviste Fraenkels indven-
dinger med en henvisning til den »moderne« konservatismes uvilje mod at
adskille klasser, og han skitserede integrationsstrategiens hovedind-
hold: nemlig at gore arbejderen mere smodtagelig« for konservativ pi-
virkning gennem hans integration i mellemstanden f. eks. gennem opni-
else af funktionervilkir+8. De to flgje, der udskilte sig i forbindelse
med diskussionen, niede dog frem til et kompromis, der bl. a. kom til
udtryk 1 titlen, og som alle — pd n®r den gamle hugaf dr. Fraenkel -
kunne gi ind for.

Langt alvorligere end de ovenfor skildrede kontroverser var den kritik,
kobmand Georg Hansen og kgbmand A. S, H. Jeppesen pa detailhand-
lens vegne rejste mod Stockholms forslag49. Med en henvisning til opi-
nionen blandt de mindre handlende advarede Georg Hansen partiet mod
at realisere forslaget, som han karakteriserede som srent socialistiske.
Det lykkedes ikke at fi et kompromis i stand mellem funktionzrlovs-
tilheengerne og detailhandelens reprasentanter, og under de ret skarpe
meningsudvekslinger, der fandt sted i kelvandet pd Georg Hansens ud-
fald, placerede parti- og gruppeformanden Christmas Megller klart sit lod
i funktionerlovstilhengernes vagtskdl. Christmas Mpllers indlzg skal
refereres her ikke blot p.g.a. dets relevans i nerverende sammen-
heng, men ogsi fordi det er centralt for en forstielse af hans politiske
visioner i mere generel forstand. Svaret til Georg Hansen lgd siledes:
»Til Georg Hansen vil jeg sige: Der er ingen kunst i at ggre det, Georg
Hansen vil. Men vil vi lave det samfund, der kan bare ud fra vore syns-
punkter, og som i sin idé appellerer til alle klasser, til kgbm:end, funk-
tionzrer og den gverste del af arbejderklassen, si er det politik. Og den
politik vil vi lave. Og bliver det ngdvendigt vil vi lave den uden d’herrer.
Det vil jeg i hvert falde.

Striden fandt sted for lukkede dgre, men afspejledes dog f. eks. i en
kronikserie af Bouet i Berlingske Tidende i november 1936, hvor Bouet
anklagede arbejdsgiverne for i funktionzranliggender i virkeligheden at
modarbejde vitale egeninteresser?, Han karakteriserede — med henvis-
ning til udlandet — arbejdsgivernes frygt for en funktionzrlovgivning som
helt ubegrundet og heftede betegnelsen »socialistfabrikanter en gros« pa
de darlige arbejdsgivere, der behandlede deres medhjelp mindre godt.

48. Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret, ref. af funktionzrudvalgets
mgde d. 27.11,1936,

49. Det konservative Folkepartis Arkiv, Hovedkontoret, ref. af funktionmrudvalgets
mgde d. 15.12.1936.

50. Berlingske Tidende, d. 8.11., d. 13.11. og d. 22.11.1936.



Funktionerlovens forhistorie inden for Det konservative Folkeparti 547

[ striden mellem funktionartilhengerne og detailhandelen holdt de til-
stedevrende reprasentanter for stgrre virksomheder sig enten i bag-
grunden cller — som Holger Unmack og Halfdan Hendriksen — tog parti
for en funktionzrlov.

Fra senerc meningstilkendegivelser fra DA og Industriradet ved vi, at
man principielt tog afstand fra en funktionerlovgivning, hvad enten den
foreld i skikkelse af et konservativt forslag eller var resultatet af et radi-
kalt-socialdemokratisk samarbejde? !,

Der var imidlertid forskel pa den argumentation, hvormed DA og
Industriradet begrundede deres modvilje, og den detailhandelens orga-
nisationer leverede. Mens Dansk Arbejdsgiverforening og Industriridet
ngjedes med at betegne en funktionerlovgivning som et overfladigt ind-
greb, gik detailhandelens modstand pd den skadevirkning, en sidan lov-
givning métte forventes at fi for de mindre handlende.

Som nwevnt betgd detailhandelens advarsler ikke, at arbejdet med
forslaget indstilledes, og 15. december kunne udvalget ferdigbehandle
Stockholms forslag. Herefter ville Christmas Mgller vidercekspedere det til
rigsdagsgruppen. Hvordan stemningen har veret her, er det p. g. a. mang-
lende kildemateriale vanskeligt at udtale sig om; men i hvert tilfwelde
fremsatte Det konservative Folkeparti pi en af samlingens sidste dage -
7. maj 1937 — et forslag til lov om individuelle arbejdsaftaler. Forslaget
genfremsattes i uxndret form 15. oktober 1937, Kort forinden (pi par-

tiets landsmgde i Arhus 9.—10. oktober) havde Christmas Mgller sikret sig
partiorganisationens stgtte til forslaget 2.

Hermed var funktionzrlovens pre-parlamentariske fase afsluttet. Ud-
viklingen fra maj 1937 til april 1938, hvor funktionerloven vedtoges
skal kun skitseres her, da den allerede findes behandlet andre steder33.

HK reagerede pi det konservative forslag med en sterk kritik, dels
i Handels- og Kontormedhjelpertidende, dels gennem en fordommelse
vedtaget af HKs representantskab og endelig gennem afgivelse af et juri-
disk responsum udarbejdet af forbundets juridiske konsulent, overretssag-
forer Einer Hansen 34, Den rejste kritik 14 dels pa et principielt plan som

51. Folketingets Arkiv, Arbejdsforhold, nr. 28, bilag I-11, erhvervsorganisationernes
svar (afeivet d. 25.-26.3.1937).

52. Berlingske Tidende, d. 11.10.1937, s. 2.

53, Erik Rasmussen: Velferdsstaten pd vej 1913-39 (1971), s. 487-88; Pe-
dersen, 1950, s. 276-95; B. 8. Christensen: Tilblivelsen af lov af 13.3.
1938 vedrgrende retforholdet mellem arbejdsgivere og funkiionarer § private
erfivervsvirksombeder (Arhus, 1973, utrykt samfundsfagsspeciale ~ bygger ikke
pa utrykt arkivmateriale).

54, D, 2061937 vedtog HKs reprasentantskab en resolution, der kritiserede De
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en kritik af serlovgivningstanken, hvis intentioner blev betegnet som orga-
nisationsfjendtlige, dels som en kritik af de enkelte bestemmelser i for-
slaget. Med udgangspunkt i det juridiske responsum fastslog man her, at
det konservative forslag kun pi et enkelt omrade (ferie) betgd et frem-
skridt i forhold til gezldende retspraksis, mens det pi alle andre omréder
enten betegnede en stadfestelse eller endog en forringelse i forhold til
geldende praksis.

Fra radikal side blev forslaget ogsd kritiseret, men alene dets indhold,
idet man i princippet gik ind for szrlovgivningstanken 53,

Efter forstebehandlingen, hvor et flertal for en funktionzrlovgivning
kunne konstateres, ®mndrede socialdemokraterne signaler, og pa ct mgde
hos Stauning fik folketingsmand Gustav Pedersen, der tillige var for-
mand for HK i Kgbenhavn, pilag om at optage forhandlinger med J.
Hassing-J@rgensen fra Det radikale Venstre om konkrete @ndringer i Det
konservative Folkepartis forslag 3 ¢.

I det forslag, de to partier relativt hurtigt enedes om, var der sket dels
en precisering, dels en udvidelse af lovens gyldighedsomride. Praciserin-
gen bestod i, at loven nu indeholdt en definition af funktionaerbegrebet,
og udvidelsen i at alle funktion@rer nu var omfattet af loven. Ligesom
det konservative forslag dakkede loven alene arbejdsvilkirene. Dog var
ferieomradet ikke med mere, idet det blev dxkket af den omtrent sam-
tidigt vedtagne fericlov. Af nye punkter var bl. a. kommet en fastslielse
af organisationsretten i § 8. En anden vigtig ny bestemmelse gik ud
pd, at lovens opsigelsesvarsler i tilfalde af arbejdskonflikt automatisk veg
til fordel for organisationernes varslingsbestemmelser (§ 2).

Der var endvidere sket en klar indholdsmassig forskydning i funktio-
nerernes favgr, idet princippet om paritet mellem principalens og funk-
tioneerens forpligtelser over for hinanden (i tilfelde af opsigelse o.1.) var
opgivet. Til den indholdsmeassige revision kom en afhjelpning af det
konservative forslags varste tekniske skavanker.

Da socialministeren i forbindelse med lovens udarbejdelse bad er-
hvervs- og faglige organisationer om en meningstilkendegivelse, gentog
det billede, vi allerede kender fra de interne opger i Det konservative

konservatives forslag (Dansk Handels- og Kontormedhjwlpertidende, 37, irg., 7,
1.7.1937, det juridiske responsum samme sted). Det konservative Folkepartis for-
slag blev kritiseret i nasten hvert eneste nr. af DHKT fra maj-dec. 1937.

55. se f.eks. I, Hassing-Jgrgensens udtalelser pd et politisk mgde med funktionzr-
spgrgsmil som tema, med deltagelse af Socialdemokratiet, Det konservative
Folkeparti, Venstre og Det radikale Venstre (referat i DHKT, 12, 1,12, 1937,
5. 139-40),

36, Pedersen, 1950, s. 289,
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Folkeparti, sig. Detailhandelen vendte sig i svaret til socialministeren kraf-
tigt mod loven, hvis konsekvenser udmaledes som ikke mindre end kata-
strofale for standens fortsatte evne til at beskeftige Ignnet medhjelp, og
henstillede kraftigt, at de mindre handlende matte blive undtaget fra loven,
Dansk Arbejdsgiverforening og Industriradet var heller ikke tilhazngere
af loven, men argumentct var her, at den var udtryk for et overflodigt
statsindgreb. Fra Grosserer-Societetets side foreld p. g. a. vanskeligheder
med at fa indhentet svar fra medlemmerne ikke nogen kommentar. Dog
henstillede man for en sikkerheds skyld, at lovens vedtagelse mitte blive
udsat til naste samling,

Ved lovens 3. bchandling i landstinget stod Det konservative Folke-
parti som det eneste splittet, idet Aksel B. Lange med henvisning netop til
detailhandelens forhold anbefalede sin gruppe at undlade at stemme,
mens partifellen Halfdan Hendriksen pad trods af diverse beklagelser
over, at det desvierre ikke var lykkedes at imgdekomme de handlen-
des onsker, alligevel matte anbefale sin gruppe at stemme for loven, da
den betegnede et stort socialt fremskridt,

Sammenfatning og konklusion

Funktion®rlovens forhistorie inden for Det konservative Folkeparti er
1 det foregiende blevet skildret med henblik pd en analyse af, hvilke
politiske, ideologiske, sociale eller gkonomiske krwmfter, der 14 bag par-
tiets udspil i maj 1937.

Ofte antages det private erhvervsliv at gve stor indflydelse pa kon-
servativ politik, men i dette tilfzlde ma denne antagelse afvises. Partiets
funktionerpolitik ma siges at vere realiseret mere pa trods end pa grund
af det private erhvervslivs gnsker.

Fagbevagelsens — og det vil her sige HKs — betydning ma i betragtning
af forbundets principiclle modvilje mod en s@rlovgivning ogsd have vae-
ret af mere indirekte karakter. Det gelder dog ikke for Fallesreprasen-
tationen for danske Funktionzrforeninger, der med Bouet i spidsen gik
ind for en seerlig funktionzrlovgivning.

Tilskyndelse eller pres fra andre partier ma siges at have spillet en
minimal rolle. For Det radikale Venstre, der ved siden af Det konser-
vative Folkeparti var det eneste parti, der aktivt arbejdede for en funk-
tionerlovgivning, kom det konservative initiativ som en — ikke ubetinget
behagelig — overraskelse. Initiativet kan heller ikke siges direkte at vare
affadt af nogen styrket parlamentarisk position, idet den borgerlige op-
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position netop i 1936 havde mistet flertallet i landstinget. Indirekte kan
tabet selviglgelig have medvirket til en erkendelse af det illusoriske i en
fortsat obstruktionspolitik og derved fremmende for en mere konstruktiv
politik.

Christmas Mgllers klare stillingtagen for funktionerloven i striden med
dectailhandelen har ganske givet veret af stor betydning, men om nogen
cgentlig initierende indsats var der ikke tale.

Den konklusion, ovenstiende overvejelser ma lede til, er, at drivkraften
bag konservativ funktionzrpolitik ikke kan lokaliseres til hverken det
private erhvervsliv, til fagbevagelsen, til andre partier eller til enkelt-
personers virke. Skal det dynamiske element i konservativ funktionzr-
politik lokaliseres, ma det vare i de vedvarende krav om en aktiv funk-
tionerpolitik, som O. P. Bouet og KU stillede partiet overfor i lpbet af
30’erne.

Bide for KUs og Bouets vedkommende la der bag kravene til partict
et pres fra hhv. arbejdsledere, tekniske funktionmrer og 10-15.000 han-
dels- og kontormedhjalpere, der stod i KUs reekker. KUs bestrebelser gik
frem til 1936 ud pd at bekempe HK pi en savel politisk som faglig
front, hvilket mislykkedes, hvorefter KU begrensede sig til en politisk
Igsning pa funktionzrernes sociale problemer, mens den faglige politik
blev overladt til HK.

KU forsggte under 30’ernes krise gennem sin politik at fremstd som ct
adekvat svar pd medhjzlpernes sociale problemer. Ud fra det store
antal medhjzlpere i KUs rekker er det sandsynligt, at mange ogsa en tid
har opfattet KU som en reel mulighed. I hvert tilfzelde kan et pres fra disse
funktion®rer pa KU spores i leserbreve i »Konservativ Ungdome og
i udtalelser fra ledende KUere, der ved flere lejligheder over for partiet
talte om et pres, en stemning, en stigende utdlmodighed blandt KUs funk-
tionermedlemmer 3 7.

Hvorfor sa tilsyneladende mange medhjzlpere valgte KU som for-
bundsfalle, er det vanskeligt at udtale sig entydigt om. Til en vis grad
hanger det vel sammen med den szrlige gennemslagsform, krisen fik for
funktionzrerne, nemlig som bide en materiel-social krise og som en so-
cial identitetskrise.

57. Poul Sdrensen talte ved funktionzrudvalgets mgide d. 27.11.1935 om =den sterke
stemning ude i landets, som KU indtil videre havde holdt igen overfor, men
hverken kunne eller ville fortsette med at igjle. Det konservative Folkepartis
Arkiv, Hovedkontoret; Bouet: (se note 46); Poul Sgrensen som svar til Julius
Madsen pii hovedbestyrelsesmgidet d. 31.8.1934: »Vi har hundreder af arbejdslgse
i vor forening. Hvad skal vi sige til dem«, RA, Det konservative Folkepartis
Arkiv, pk. nr. 9.
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HK byggede sin faglige politik pa en solidaritet med den arbejderklasse
til hvilken funktion®rerne objektivt set selv hgrte, mens KU hzvdede
en serlig mellemstandsidentitet for funktionmrerne i et i ¢vrigt — efter
KUs opfattelse — allerede cksisterende folkefzllesskab. Samtidig med, at
KU pé denne made tilgodesa reelle social-psykologiske behov hos med-
hjzelperne, var den imidlertid ogsi ngdt til i sin politik at reflektere funk-
tionerproblematikkens rent matericlle aspekter gennem cn rakke sociale
krav. 1 sine forspg pa at stable en alternativ fagforening pd benene
snublede KU over sociale modsatningsforhold, hvis eksistens man havde
benagtet, og hvis realitet man fortsat s@gte at bortforklare gennem de-
moniseringer af uvillige arbejdsgivere.

Funktionzrlovens forhistorie kan ogséd bidrage til en gget indsigt i Det
konservative Folkepartis indre struktur., Den mest igjnefaldende skille-
linje er i den forbindelse skellet mellem »gammele og »ny mellemstande,
personificeret i hhv. kebmand Georg Hansen, k¢bmand A. S. H. Jeppe-
sen og vaerkmester Bouet, sekreter, cand. polit. Jack G. Westergaard,
sckreter Poul Sgrensen, Aksel Meller m. fl. Funktionzrloven var kata-
lysator for en udvikling, der lod kontroverser om idémassige sp@rgs-
mal trzde i baggrunden for en tid, idet den bragte overbeviste demo-
krater som J. Christmas Mgller og notoriske anti-parlamentarikere som
Jack G. Westergaard i samme bis.

En anden skillelinje, hvis konturcr trieder mindre klart frem, men
som alligevel kan anes, er skellet mellem stor- og smakapital, mellem
industri og detailhandel, mellem direktgr Halfdan Hendriksen, direktgr
ML. Holger Unmack m. fl.3% og kgbmand Georg Hansen, keébmand
Axel B, Lange. Axel B, Lange var formand for Provinshandelskammeret
1932-39, og for Dansk Principalforening 1920-39.

Den interesse, de storre virksomheder kunne have i funktionarlovgiv-
ning 14 i dens mulige erhvervsstrukturelle virkninger. De bestod i, at de
mindre virksomheder blev tvunget til at antage en rekke minimumsvil-
kir ved beskaftigelsen af lgnnet medhjzlp, hvorved mulighederne for at
konkurrere pi lave forpligtelser over for funktionzrarbejdskraften blev
mindre. Imidlertid var det kun enkeltpersoner med baggrund i stgrre
virksomheder, der gav udtryk for en positiv holdning til en funktioner-
loveivning, og ikke Dansk Arbejdsgiverforening og Industriridet som or-
ganisationer betragtet. Dette hnger sammen med, at de to organisationer
og iser Dansk Arbejdsgiverforening jo ikke var sammensat af nogen ho-
mogen gruppe af arbejdsgivere. For organisationernes indre sammenhold

58. F.eks. dir. Chr. H, Olesen, dir, E. Boeck-Hansen.
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har funktionazrlovens gennemfgrelse som et politisk diktat da vieret en
afgjort fordel.

Som nzevnt ovenfor i forbindelse med omtalen af Fraenkels ideologiske
begrundelse for funktionerpolitikken havde erhvervslivet som helhed be-
tragtet en interesse 1 en funktionerpolitik i det omfang, den opretholdt
funktion@rgruppen som et samfundsbevarende potentiale. Den rent fak-
tiske modvilje, det konservative initiativ blev mgdt med fra erhvervsli-
vets side, henger sammen med, at de interesser, Fraenkel havde peget
pd var interesser pi langt sigt, mens erhvervslivets kortsigtede interes-
ser i profitmaximering til en vis grad var i modstrid med funktionzr-
lovens regulerings- og funktionerbeskyttelses intentioner.



