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for resten den kendte ballonfgrer;
Staunings foraldre prgvede forgaves
at fa ham pad balletskolen -~ H. C,
Andersen blev heller ikke optaget;
H. P. Prior indgik som enkemand
xgteskab med en datter af Johanne
Louise Heibergs adoptivdatter; osv.).
I det hele er bogen dog en virkelig
god historisk skildring og ikke med
s mange spring i udviklingen som
i fgrste: bind. Dernast rummer den
en rxzkke enkeltheder, som fgrst her
er sat sammen, og som kun den vil
kunne kende, der har en meget om-
fattende lasning i litteraturen. Det
vil vere en god mulighed for pi en
bekvem mide at komme tzt pi per-
soner og begivenheder.

Vagn Dybdah!

Hans Branner: Smdstat mellem
stormagter. Beslutningen om mine-
udlegningen august 1914, (Munks-
gaard, 1972). 279 s.

Den 5. august 1914 om morgenen kl,
8 overrakte den tyske gesandt i Kg-
benhavn Ulrich wvon Brockdorff-
Rantzau efter sin regerings ordre en
forespgrgsel til den danske regering,
om Danmark straks var villig til at
spaerre Storcbzlt effektivt dvs. med
miner mod begge krigsfgrende par-
ter. Det gav anledning til hektiske
forhandlinger, der sluttede med et
mgde i statsridet den 5. august kI,
16.30. Her besluttede kongen og mi-
nistrene at udlzgge minerne.

Hans Branners bog cr koncentre-
ret om begivenhederne den 5. august
1914 fra om morgenen kl. 8 til om
eftermiddagen kl. 16.30. I sjelden
grad kan man sige, at der, efter god
klassisk tradition, her er tale om bade
tidens, stedets og handlingens enhed.
Men Hans Branner er ikke ude pd
at skildre dagens dramatiske forlgb

som et spendende skuespil; hans @rin-
de er meget mere omfattende. Han
vil ved at analysere den valgsituation,
hvori de danske politikere var sat ved
den tyske forespgrgsel give et bi-
drag til en generel belysning af Dan-
marks stilling i den internationale po-
litik, derudover vil han stte begiven-
hederne den 5. august 1914 ind i en
stgrre sammenhang ved at undersgge
magtbalancen mellem England og
Tyskland, som den udviklede sig i
arene fgr 1914. Han kommer derved
ind pd de marinestrategiske forhold
forud for fgrste verdenskrig og stor-
magternes interesse for Danmark,
Men han vil mere endnu; han vil
stille sin undersggelse i en organisk
sammenhang med den sikaldte smi-
statsteori, dvs. teoretiske overvejel-
ser vedrgrende smamagternes stilling
i forhold til de omgivende stormag-
ter. Der er i de senere ir foretaget
indgidende undersggelser af de smé
magters stilling til de store. Den stgr-
ste sikkerhed har smimagterne haft,
nir stormagterne efter udmattende
krige sluttede fred og trak vejret en
stund; sidan var det i en periode ef-
ter Napoleonskrigenc og efter 1. ver-
denskrig. I sidannc perioder havde
smamagterne en vis sikkerhed, men
samtidig kun ringe indflydelse eller
betydning, Det @mndrede sig i krise-
sitvationer, hvor deres bidrag til en
cventuel krigsfgrelse kunne vere af
stor verdi for nmsten jevnbyrdige
stormagter, der ved tilslutning fra den
ene eller den anden mindre magt
miske kunne fi den overvagt, der
kunne afggre krigen. Heldigst var de
smd magter stillet, hvis deres gnske
om neutralitet var i de stridendes
feelles interesse. Derved kunne nogle
af smastaterne hygge sig i smug, me-
dens hele verden brmndte om deres
vugge; sfidan var det for Danmark
under 1. verdenskrig.
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Hans Branner gar ogsd ind pd den
tankegang, at den svage stat kan ud-
nytte sin svaghed ved at balancere
mellem jevnbyrdige stormagter ecller
ved at vaere drithen, der kan fa et ba-
ger til at flyde over. Han mener, at
en smistats marginale placering i for-
hold til de store i hpjere grad giver
de smia stater valgmuligheder, end
man ved de hidtidige undersggelser
af krisesituationer har villet vere ved,

Alle disse teoretiske betragtninger
gor Hans Branner rede for i et stort
indledende afsnit, hvor han foruden
smastatsteorien ogsd redegpr for teo-
rien om beslutningsprocessen, spe-
cielt nir der traeffes udenrigspoliti-
ske beslutninger. Mens smistatsteo-
rien sgger at belyse de generelle
handlingsmgnstre, fgrer beslutningsta-
gerteorien til en overvejelse af de spe-
cielle forhold, nir en beslutning bli-
ver taget, og man mi her sondre
imellem den viden, som beslutnings-
tagerne, det wvil 1 tilfeldet august
1914 for Danmarks vedkommende
sige kongen, ministrene og de mi-
litere ledere, faktisk sad inde med
og si de tanker og forestillinger, der
beveegede de ledende i England og i
Tyskland, tanker og forestillinger som
man i Danmark kun havde en hgjst
ufuldkommen information om. Det
er meget vigtipt 1 historiske fremstil-
linger at fastholde denne sondring.
Den kan miske illustreres, hvis man
forestiller sig nogle kortspillere, der,
mens spillet stir pd, hver ismr kun
kender sine egne kort og kun har
modpartens udspil at reagerc pd;
bagefter kan si en udenforstiende
med kendskab til kortenes fordeling
pi de forskellige haender og spillets
gang finde ud af, hvordan trumfer-
ne faktisk var fordelt. Med denne vi-
den kan man analysere kortspillet og
fortzlle, hvilke fejl der blev begdet.

Det fremgir af Hans Branners un-

dersggelse, at de handlende politikere
kun havde wufuldstendigt informa-
tionsniveau at treffe deres beslutnin-
ger ph; men videnskabsmanden, den
udenforstiende, har kunnet skaffe
sig et langt mere omfattende kend-
skab til tingene, end de handlende
personcr har haft, og han har tillige
kendskab til, hvad udgangen pi spil-
let blev; han kan skildre »Wic es
cigentlich gewesen«, for at sige det
med et bergmt ord af den tyske hi-
storiker Leopold von Ranke, altsd re-
deggre for, hvorledes tinpene epentlig
forholdt sig. Men smistatsteorien og
beslutningstagerteorien traskker i det
givne tilfzelde til hver sin side. Hans
Branner vil pd en gang belyse gene-
relle teorier om smastater og syfge at
teoretisere bdde pd beslutningstager-
nes plan og pi det sakaldte objektive
plan, altsd med den viden, som efter-
tiden er i besiddelse af,

Foruden disse teorctiske aspekter
er Hans Branners bog ogsd kende-
tegnet ved en meget strengt gennem-
fgrt statsvidenskabelig systematik. Et
af de begreber, som han i denne
sammenhxng arbejder med, er et be-
greb, som han kalder koordinations-
graden hos de to for os afsgrende
stormagter England og Tyskland,
Ved koordinationsgrad forstis her
samspillet mellem de forskellipe stats-
organer, der er af betydning for en
stat i krig, altsd iser samspillet mel-
lem udenrigstjeneste samt ledelsen af
her og flide. Det f@glgende citat gi-
ver et indtryk af forfatterens metode
og stil. Han skriver: »En lav koordi-
nationsgrad kan give sig udslag 1 kon-
flikter mellem militezre og politiske
interesser og mellem disse instanser
indbyrdes. Vanskelighederne opstir
iser i stormagtens relationer med
smastaten, idet retningslinierne for
dens handlinger i mindre grad er gen-
nemtenkte og pd forhind fastlagte. 1
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en krisesituation, hvor beslutningerne
skal traffes hurtigst og pi lavt infor-
mationsniveau kan det let forekom-
me, at underordnede organer, der i
cn given situation er direkte bergrte,
far uforholdsm:essig stor vegt i stor-
magternes  beslutningsproces.  Kon-
fliktmulighederne mellem de forskel-
lige organer har herved en tendens til
at pges, idet de underordnede orga-
ner normalt vil anskue problemerne
ud fra en snmvrere baggrund. Det
gaelder isr for organer, der er geo-
grafisk isoleret fra den centrale le-
delses.

Disse betragtninger ser meget ge-
nerelle ud, Det er de ikke. De er
udelukkende mgntet pi den ganske
specielle situation, som bestod i den
tyske militere ledelse 1 aAret 1914,
da den lokale kommando over fla-
destyrken i @stersgen, prins Heinrich
af Preussen, handlede pi egen hind
ved bl.a. om morgenen den 5. au-
gust at lade udlzgge miner i dansk
territorialfarvand, f@r der var sket
henvendelse til Danmark om at sper-
re Storebalt effektivt med miner mod
begpe parter. Hvis man i stedet for
Danmarks situation tenker pd smé-
staten Belgiens situation, sh har be-
tragtningen slet ingen gyldighed. Pa-
standen om at retningslinierne for
stormagtens relationer til smastaten i
mindre grad er gennemiznkie og
pi forhiind fastlagte er et generelt
udsagn, men der udsiges kun noget
om det specielle tilfelde, som forfat-
teren behandler i den foreliggende
bog. Herover for mi derfor den kri-
tiske indvending veere tilladt, at eks-
emplernes antal som helhed ikke er
stort nok til at dekke de generelle be-
tragtninger. For narmere at belyse
denne indvending kan det navnes, at
et bidrag til smastattecrien mi inde-
bare en undersggelse enten af flere
staters vilkiir 1 samme situation, eller

samme stats forhold i skiftende situa-
tioner eller begge dele. Hvis man hol-
der sig til august 1914, kunne man se
pi, hvordan det gik f. eks. Serbien,
Belgien, Holland, Danmark og Sve-
rige. En sammenligning mellem dissc
stater 1 forhold til stormagterne ville
vaere en sardeles frugtbar problem-
stilling, Krigen 1914 blev som be-
kendt udlgst ved en konflikt mellem
en stormagt og smamagt, nemlig kon-
flikten mellem @strig og Serbien; kri-
gen fik sin smrlige karakter ved
Tysklands overfald pd den neutrale
sméstat Belgien, medens Holland gik
fri. Danmark férte en for Tyskland
acceptabel neutralitetspolitik, og kra-
vet om mineudlegning var ikke no-
get ultimatum. Sverige blev ikke stil-
let over for krav om at sparre sin
del af sundet, for blot at nzvne nogle
enkelte trek.

P4 den baggrund forkommer Dan-
marks stilling i august 1914 at vere
et seertilfelde. Det er ligeledes tvivl-
somt, om man med dette enc cksem-
pel, der vedrgrer mincudlazgningen i
1914, kan udsige noget vazsentligt om
Danmarks stilling i den internationale
politik pid lzngere sigt. Der skal med-
gives, at Hans Branner i en kort over-
sigt trekker nogle linier frem til si-
tuationen den 9. april 1940, men kun
antydningsvis gennemfgres en sam-
menligning.

Hvis forfatteren en gang vil g
mere til bunds i en sammenligning af
de to situationer 1914 og 1940, ville
det vaere anbefalelsesvaerdigt at med-
inddrage Danmarks situation i sen-
sommeren 1807, da England stillede
krav om den danske flides udleve-
ring. Der er principiclt set ret ens-
artede internationale konstellationer
bade i 1807, 1914 og 1940, og der
er mange lighedspunkter i situatio-
nerne. De storpolitiske kriser deri-
mod, der ligger fgr dette tidspunkt
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f. eks. 1 1657-60, var af en anden art;
det vil ogsa de kommende kriser
vaere, i al fald sd lenge Danmark er
med i en omfattende alliance, som
tilfaeldet har varet fra 1949,

Hans Branner har lagt hovedvaeg-
ten pa at gennemfgre en statsviden-
skabelig undersggelse. Fprst som et
tredje og mere underordnet formal
har det varet hans hensigt at med-
virke til at skabe en stgrre afklaring
af det Thistoriske hendelsesforleb,
Men uvanset at dette formidl kommer
pia sidste plads, mid det fremhaves,
at Hans Branner faktisk har ydet et
vaerdifuldt bidrag til at belyse det hi-
storiske hmndelsesforlgb den 5. au-
gust 1914, si vi nu forstir det bedre
end fgr. Han har kunnet komme med
nye bidrag, fordi de tyske og engel-
ske kilder nu er tilgzngelige. Der
mangler ikke meget i den fulde op-
kKlaring. Endnu kan der komme nye
momenter frem, fordi man ved, at
der i Christian X's optegnelser fin-
des ukendt materiale og ligeledes i en
endnu utilgengelig redeggrelse af ma-
rineministeriets direktgr Kofoed-Han-
sen, men ellers synes alle relevante
kilder at ligge fremme i dagens lys,

Takket vere de tyske kilder kan
Hans Branner forklare, hvorledes
henvendelsen til Danmark den 5. au-
gust 1914 kom i stand. Det viser sig,
at kravet om mineudlaegningen var en
improvisation. Der var ikke pd for-
hiind forberedt en henvendelse af den-
ne art; men pi foranledning af den
gverstkommanderende over flidestyr-
kerne i @stersgen, prins Heinrich af
Preussen, forelagde den tyske marines
ledelse den 4. august, da risikoen for
Englands indgriben i krigen var over-
hengende, den tyske generalstab
spergsmélet om at sperre Storchzlt:
generalstaben  anbefalede, men med
det principiclle @gnske, at Danmarks
neutralitet skulle opretholdes, og sam-

me dag den 4. august 1914 formule-
rede storadmiral Tirpitz den henven-
delse, der skulle rettes til Danmark,
si snart man havde vished for, at
England gik med i krigen.

Men inden forespgrgslen om mor-
genen den 5. auvgust kunne forelzg-
ges den danske regering, havde prins
Heinrich handlet pd egen hiind, idet
han udnyttede en uklarhed i de for-
holdsordrer, han fik fra Berlin. 1
Danmark kunne man ikke vide, at
prinsen handlede egenmaegtigt; her re-
gistrerede man med den stgrste uhyg-
gefornemmelse tidligt om morgenen
den 3. august, at der blev lagt miner
ud ogsd pa dansk territorialt farvand,
og man matte opfatie dette som et
vidnesbyrd om, at tyskerne ikke tog
i betenkning at kranke den danske
neutralitet. Pa alle planer improvise-
rede de tyske instanser i august 1914,
men meningen var at respektere Dan-
marks ncutrale status. Det er resul-
tatet af Hans Branners undersgpelser,

Ved en gennemgang af de engelske
arkiver har Hans Branner Kunnet
konstatere, at den britiske interesse
for det danske omride var minimal;
mindre end man pid forhind kunne
have ventet det. Men en interessant
oplysning har han fundet i de engel-
ske arkiver. Det er en henvendelse,
som kong Christian X lod foretage
til den engelske gesandt i Kgbenhavn
den 5. august. Henvendelsen supple-
rer et lenge kendt telegram, som
Christian X sendte til sin fmetter, den
engelske konge, hvormed han forkla-
rede mincudlagningen som en neu-
tral handling. Det viser sig, at kong
Christian har bedt en af sine andre
feetre, prins Georg af Grazkenland og
Danmark om at meddele den engel-
ske gesandt i Kgbenhavn, at Dan-
mark udadtil ville affinde sig med at
udlegpe miner, men at de lagte mi-
ner ville ikke veere ladte. Prins Georg



320

Anmeldelser og litteraturnyi

fortalte videre til gesandten, at den
danske regering ikke vidste dette. Om
der her er tale om bluff eller reali-
teter, fir forelgbig std hen i det uvis-
se; det kunne godt ligne Christian X
at agere pd denne méde. Historikerne
ma, nir tiden er inde, sgge at skabe
klarhed pad dette punkt.

Med megen konsekvens og kraft
har Hans Branner fulgt sin linje bide
pa det teoretiske og systematiserende
plan, og han fremh®ver bestemte re-
sultater af sine undersggelser. Han
s@tter ogsd sine resultater i relation
til en problemstilling, der gir bag om
bide teorier og systematik. Han har
nemlig ogsid stillet sig den opgave
at underspge beslutningsprocessens
hvorfor (dvs, en forklaring pd det,
der faktisk skete) og dens hvorfor
ikke (dvs. en undersggelse af om der
var andre muligheder, end den der
blev realiseret). Hans Branner er net
til det resultat, at der var flere mu-
ligheder end den, der blev realiseret.
Han mener, at Danmark i 1914 hav-
de langt stgrre spillerum, end man
almindeligvis har troet. De danske
politikere, der dengang traf afggrel-
sen om at udlegge minerne, ville
havde, at der ikke var noget reelt al-
ternativ til mineudlaggelsen; Branner
mener, at dette er urigtigt; han vil
med sin undersggelse vere med (til
at nedbryde de mange politiske fore-
stillinger, der hviler pd et utilsiraek-
keligt og ofte fordomsfyldt grundlag,
og han drager den konklusion, at man
ikke kan diskutere Danmarks vigtig-
ste udenrigspolitiske handlinger som
f. eks, tilslutningen til Nato i 1949
og til EF i 1972 pd grundlag af en
idé om statsngdvendigheden, dvs. fo-
restillingen om, at der kun findes en
beslutningsmulighed  dikteret af en
bestemt ngdvendighed med henblik
pi statens opretholdelse. Nok er der
grenser for handlefriheden hosetlille

lands ledere, men hverken udenrigs-
cller indenrigspolitik er kun et spgrgs-
mal om at tilpasse sig givne mulighe-
der. »Politik er i lige si hgj grad
et spgrgsmil om at villee, Séledes ly-
der bogens sidste stning, og den er
vel nok lidt af en politisk trosbeken-
delse. Den stir for gvrigt i en marke-
lig kontrast til den ellers gennemfgr-
te videnskabelighed. Den interessere-
de lmser kan nok spgrge sig selv og
andre, om denne stillingtagen til
statsngdvendighedens problem nu er
serlig frugtbar eller vasentlig. Lige
sa veerdifuldt det er at pipege de an-
dre muligheder i en krisesituation,
den senere videnskabelige forskning
kan finde frem til, lige si meget mi
man erkende, at den handlende po-
litiker, der tilpasser sig de givne po-
litiske vilkdr lige s& vel som andre
fglger parolen, om at politik er at
ville. Han ville den l@gsning, der for
ham syntes at vare den eneste mulige
eller rigtige, ndr han i en krisesitua-
tion blev prasenteret for et krav om
at sige ja eller nej. Dermed skal ikke
underkendes den veardi, der ligger i
et systematisk studium af afviklede
krisesituationer, hvoraf man kan dra-
ge penerelle slutninger, der kan vare
vejledende eller afskrekkende for se-
nere politikere, men i de givne frem-
tidige situationer vil der vare nye mo-
menter, som kan fgre til improvisa-
tioner, som det for Tysklands ved-
kommende skete 1 1914, medens dan-
ske politikere hver iser ud fra en
mere eller mindre fastlagt forhinds-
opfattelse vil treffe deres wvalg. Til
udformningen af denne forhindsop-
fattelse kan statskundskaben og hi-
storien i hg@j grad bidrage.

Det er med meget stor interesse,
anmelderen har fulgt Hans Branners
redeggrelse for mineudl=gningen i
1914 i den teoretiske sammenhzng,
som han har wvalgt for sin fremstil-
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ling. Bide konsekvens og tankekraft
er imponerende, et vaerdifuldt bidrag
til en stadig standende debat.

Troels Fink

Alex Foss:, Memoirer fra 1. ver-
denskrig. Udgivet af Poul Melgaard
og Erling Foss. (Carit Andersens
Forlag, 1972). 158 s,

Den 24. januar 1920 blev Industriri-
dets formand Alexander Foss pi vej
fra et mgde til et andet ramt af en
hjerneblgdning. Sypdommen  satte
punktum for hans aktive politiske ind-
sats. Foss benyttede sin rekonvales-
cens til at diktere sine erindringer fra
krigsarene 1914-1919, og det er disse
crindringer, der nu er blevet udgivet
af Erling Foss og Poul Melgaard.

Den periode erindringerne dakker
havde for Foss vamret praget af en
kolossal arbejdsbyrde. Ved krigsud-
bruddet i 1914 var han formand for
Industriridet, og som sidan blev han
af indenrigsminister Ove Rode udpe-
get til at vere medlem af Den over-
ordentlige Kommission. Dermed bley
han involveret i prisreguleringsarbej-
det, som navnlig fra 1917 antog et
betydeligt omfang. Dette arbejde va-
rede for hans vedkommende indtil
efteraret 1918, da han pd grund af
utilfredshed med prisreguleringens
politiske implikationer og som fglge
af stigende travlhed trak sig tilbage.
I mellemtiden var han i 1915 blevet
valgt til folketinget som reprasentant
for Det konservative Folkeparti. Dets
folketingsgruppe talte pa det tids-
punkt kun syv medlemmer, hvilket
bevirkede, at ordfgrerskabsbyrderne
blev meget tyngende. For at komme
fri af dette sggte Foss i forbindelse
med valget i 1918 over i landstinget.
Det stgrste arbejde ydede han imid-
lertid i forbindelse med wvareudveks-
lingen med udlandet.

Mens Ove Rode var ivrig for at
engagere statsmagien i reguleringen
af den indenlandske handel, var uden-
rigsminister Erik Scavenius betydelig
mere tilbageholdende med at enga-
gere statsmagten i reguleringen af
den udenlandske handel, Det bevir-
kede, at en stor del af arbejdet blev
overladt til de store erhvervsorgani-
sationer, som derved fik betydelig

get indflydelse — og arbejdsbyrde.
Foss bar en stor del af denne, serlig
fra 1917, hvor han blev formand for
det nyoprettede organ Erhvervencs
Fallesudvalg, der fungerede som en
slags udenrigspolitisk pendant til
Den overordentlige Kommission. Det
havde vist sig ngdvendigt at oprette
fellesudvalget for at img¢degd udlan-
dets forsgg pf at spille de forskellige
danske hovederhverv ud mod hinan-
den.

Alexander Foss indtog altsié en
central placering i datidens politiske
liv, og det er derfor i sig selv velmo-
tiveret at udgive hans erindringer fra
denne periode. Derimod er selve ud-
givelsen, altsd den form erindringer-
ne er blevet fremlagt i ikke god.
Erindringerne blev, som indlednings-
vis nevnt skrevet efter Foss’ hjerne-
blpgdning, og det har selvsagt sat sit
preg pi dem, fgrst og fremmest der-
ved, at de er blevet dikteret. Pi
grund af sygdommen kunne Foss ikke
selv skrive, og han matte ikke arbej-
de ret lenge ad gangen. Erindringer-
ne er derfor blevet til, si at sige som
en rickke fortzllinger, og den mundt-
lige form er tydelig. Det ggr dem pd
ingen mide mindre lesevardige, og
det er derfor rimeligt si vidt muligt
at lade teksten sti uendret, sidan
som udgiverne har gjort. Til gengeld
krever denne fremgangsmide sével
en indledning, der pricsenterer Alex-
ander Foss og ridser baggrunden for
hans virke op, som en rzkke noter,



