Oktoberrevolutionen og
danske erhvervsinteresser 1 Rusland

Vareudvekslingsbestrabelser og motiver herfor i perioden indtil
den gkonomiske blokade af Sovjetrusland (1917-1918)

Af Bent Jensen

Oktoberrevolutionen 1917 i Rusland betgd blandt meget andet en
radikal endring af vilkdrene for det ghonomiske sambvem mellem
Rusland og omverdenen, Kandidatstipendiat, cand. mag. Bent Jen-
sen redeegr for konsekvenserne for Danmark af bolsjevikkernes
magtovertagelse | Rusland, idet dog kun en enkelt side af de ghono-
miske relationer tages op til behandling: bestrabelserne pd at fori-
stte den varendveksling, som med sd lovende resultater var Lom-
met | gang [ Den provisoriske regerings periode.

sDe dansk-russiske firmaer, som har meget store interesser i Rus-
land, og hvis Bestaaen under de nuverende Forhold staar paa Spil,
har forlangt og forlanger at faa Hjxlp under de nuverende neesten
lovlgse Forheold. ...

For de danske Firmaer ligger Hovedinteressen 1 at faa Udfgrsels-
tilladelse for de i Rusland indkgbte Varer, . . .«

(Erhvervenes Fmllesudvalg ved Alex. Foss til udenrigsministerict
7.11.1918).

Indledning

Det er denne undersggelses formil, dels at rekonstruere nogle ikke tidli-
gere behandlede begivenheder inden for dansk udenrigsgkonomisk poli-
tik og dennes forudsztninger i Den f@rste verdenskrigs sidste &r, nemlig
de forskellige bestrzbelser sivel i Danmark som i Sovjetrusland pa at
fortsmtte det gkonomiske og handelsmassige samkvem mellem de to
lande efter bolsjevikkernes magtovertagelse ved Oktoberrevolutionen
1917; dels pa grundlag heraf at diskutere, hvilke motiver og drivkrafter,
der var afggrende for udformningen af den danske politik over for de
problemer, det nye, revolutionzre regime rejste pi dette omride. Som
et tredie, men i denne sammenh®ng underordnet formil, har jeg ¢gnsket
ved en analyse af de konkrete skridt og forslag, sovjetregeringen var initia-
tivtager til, at bidrage til diskussionen om, hvorvidt det nye russiske re-
volutionsregime prioriterede eksport af revolution eller etablering af nor-
male relationer til en stat, hvis samfundsorden pd fundamental vis ad-
skilte sig fra det bolsjevikkiske ideal, hgjest. Jeg har gnsket at fa besvaret
bl. a. fplgende spgrgsmil: stillede ideologiske og principielle modsztnin-
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ger sig i nogen af de to lande hindrende i vejen for gkonomisk samkvem
mellem de to stater i denne fgrste periode af sovjetstatens eksistens? For-
feegtede parterne principielle standpunkter, eller gik de ind for pragma-
tiske kompromislgsninger af de opstiede problemer? Var Danmark i stand
til uden indblanding fra andre staters side at formulere en politik pi dette
omride i overensstemmelse med danske interesser, sidan som disse de-
fineredes af ledende grupper i det danske samfund? Var der konflikter
mellem erhvervsliv og regering med hensyn til den politik, der gnskedes
fort? Var der modstridende interesser i dansk erhvervsliv om betimelig-
heden af at spge det gkonomiske samkvem med Rusland viderefgrt, ogsi
under de nye vilkir efter Oktoberrevolutionen? Hvad var hovedsigtet i de
danske initiativer?

De dansk-sovjetiske relationer i perioden mellem Oktoberrevolutionen
og ivarksattelsen af den gkonomiske (og politiske) blokade af Sovjet-
rusland var af sivel politisk-diplomatisk som gkonomisk art. Denne un-
dersggelse er imidlertid begrenset til det felt af de mange aktiviteter,
der direkte tog sigte pd at holde vejen dben mellem dansk erhvervsliv og
det russiske marked. Andre forhold vil kun blive bergrt, for s vidt som
de matte vare af umiddelbar betydning for dette hovedemne. Dan-
ske aktiviteter i omrider, der ikke kontrolleredes af sovjetstyret i denne
periode (f. eks. Ukraine og Sibirien), vil heller ikke blive behandlet.

I de eksisterende behandlinger af Danmarks udenrigs- og udenrigs-
pgkonomiske politik i drene 1917-1918 tegnes et billede, der udelukkende
omfatter relationerne til de europ@iske og nordamerikanske stater. Hvad-
enten man konsulterer egentlige historiske fremstillinger eller beretninger
og memoirer stammende fra organisationer og personer, der gvede afgg-
rende indflydelse pd dansk udenrigsgkonomisk politik i denne periode,
fir man det indtryk, at der sével péd regeringsplan som pi erhvervsorga-
nisations- og privatgkonomisk niveau herskede total passivitet hvad an-
gir forholdet til Rusland !. T den samtidige presse findes kun sporadisk

1. Se f. eks. Schulrz Danmarkshistorie, Bind V1 (1943), Politikens Danmarkshisto-
rie, bind 13 (1965), Erik Scavenius: Dansk Udenrigspolitik under den
forste Verdenskrig (1959), Einar Cohn: Danmark under Den store Krip.
En gkonomisk Oversigt (1928), Johannes Hansen: Hovedtrak af Indu-
striraadets Historie 1910-1935. (1935), Alex. Foss [ Krigsearene 1914-
1919, (1920). En undtagelse fra reglen udggr Erik Plum: Russisk Han-
delskompagni 1915-1922. (1923). Plum anfgrer regeringens pludselige beslut-
ning om at bryde med sovjetregeringen december 1918 som en af hovediirsa-
gerne til Plum-koncernens kranke skabne i efterkrigsdrene. I de af udenripgs-
ministeriet forfattede »Gribggeres er der kun en enkelt hentydning til forsggene
pad at skaffe forsyninger fra Rusland, se Danmarks handelspolitiske Forhold
m. . under Verdenskrigen, XII. September 1918, p. 11.
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omtale af danske gkonomiske interesser i Rusland. Ogsi i den hidtil cne-
ste danske fremstilling af de dansk-sovjetiske relationer i disse ir er em-
net kun lige antydet for denne periodes vedkommende 2. Om #rsagerne
til, at aktgrerne pi dette felt (herunder de ledende personer inden for er-
hvervslivets forskellige organisationer) ikke har omtalt deres forskellige
aktiviteter i forholdet til Sovjetrusland, kan der kun gisnes. En sandsynlig
forklaring er, at erhvervsfolk (som historikere) helst beskzftiger sig med
de begivenheder, der afspejler positive resultater, og med initiativer, der
medfgrer succes, mens omvendt mislykkede aktiviteter trenges i bag-
grunden. Og de dansk-sovjetiske relationer pd det udenrigsgkonomiske
felt i denne periode er netop de ikke-fuldbyrdede bestrabelsers historie.
En anden forklaring, som ikke udelukker den fgrste, er, at man ikke har
fundet det gnskeligt at henlede opmsaerksomheden pd sine kontakter til et
regime, der senere blev opfattet som en alvorlig trussel mod netop de
interesser og vardier, erhvervsfolk méske i fgrste rekke reprasenterede.

For en historisk betragtning er naturligvis begge de her anfgrte mulige
arsager til den manglende belysning irrelevante. Udforskningen af de
ikke-realiserede bestraebelser kan sige fuldt si meget om historiske pro-
blemer, in casu en del af det danske samfunds reaktion pi det nye f-
nomen i @st, som beskaftigelse med begivenheder, der medfgrte mere
hindgribelige resultater,

Fra sovjetisk side foreligger der et par historiske afhandlinger om de
sovjetisk-skandinaviske udenrigspkonomiske relationer i den nzvnte pe-
riode. Kildematerialet er dog, hvad angir de dansk-sovjetiske forhold,
meget spinkelt 3,

Baggrund

Som helhed befandt Danmark sig forsyningsmassigt i en ckstraordiner
situation under Den fgrste verdenskrig som fglge af de swrlige problemer
med at skaffe tilfgrsler fra de vanlige leverandgrer. Ved hjzlp af for-

2. Kai Moltke: Pengemagt og Ruslandspolitik. Fgrste del (1953). Moltke
omtaler ganske kort et ikke n®rmere defineret udkast til en handelsafiale i
1918, som strandede pd den danske regerings uvilje, se p. 123 f.

3. VU A Bifkin, »Srtanovienie sovetsko-skandinavskich ékonomiteskich oino-
fenij (1917-1923 pp)«, Istorifeskic svjazi Skandinavii i Rossii IX<XX vv.
Sbornik statej. Red. af N. E. Nocov og L. P. Saskol'skij, Leningrad
1970, pp. 164-203; samme, Sovetskoe gosudarstvo i strany Zapada v 1917-1923
gg. Leningrad 1969, kap, I, afsnit 2. Derimod er sidstnzvnte vaerk en grund-
lzggende fremstilling, baseret pid et omfattende kildegrundlag, af de generelle
tendenser op principper i Sovjetruslands og de vestlige staters gkonomiske
relationer.
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skellige arrangementer, hvorunder overenskomsterne mellem de danske
erhvervsorganisationer og en rzkke regeringer spillede en afggrende rolle,
var det dog lykkedes at sikre landet tilfredsstillende forsyninger i irene
1914-1916. Som fplge af den uindskrznkede U-bidskrig, der blev ivaerk-
sat 1. februar 1917, opstod der imidlertid meget alvorlige problemer med
at fa tilfgrsler vestfra til sdvel landbruget som industrien. Vanskelighe-
derne kulminerede i 1918, hvor arbejdslgsheden — et ledsagefmnomen
til forsyningsproblemerne — steg til det dobbelte af 1917-gennemsnittet,
og for 1918 som helhed 14 pa ca. 18 %. Blandt de hirdest ramte indu-
strier var oliefabrikker, bomuldsspinderier, margarinefabrikker, sabe-
industrien og kunstggdningsindustrien 4.

Det blev fglgelig en hovedopgave for de danske erhvervsorganisa-
tioner, der under krigen havde fiet overdraget hovedparten af ansva-
ret for og det praktiske arbejde med at sikre Danmark de ngdvendige
forsyninger, at skaffe erstatning for de manglende tilfgrsler vestfra 5.
En hovedbestrabelse blev her rettet mod Rusland, der netop var i stand
til at levere de npdvendige rastoffer til flere af de hérdt ramte indu-
strier. Desuden var Rusland fgr krigen en af dansk landbrugs stgrste
leverandgrer af oliekager og klgverfrg 6. Umiddelbart efter iverkszt-
telsen af den uindskrienkede U-badskrig igangsatte Industriridet et ener-
gisk og malbevidst arbejde for at ¢ige de russiske tilfgrsler til Danmark.
I Igbet af Aret 1917 opniedes en rxkke betydningsfulde resultater, og
man mente selv at have skabt et godt grundlag for fortsatte og stigende
tilfgrsler i 1918. De kaotiske tilstande, som Februarrevolutionen dels
var et udtryk for, dels érsag til, skabte ganske vist en del bryderier?,

4. Se Statistisk Tabelverk, Femte Rxkke, Litra D Nr. 38, Danmarks Vareom-
setning med Udlandet i Aarene 1914-1919 (1925).

5 Den 23. februar 1917 oprettede Erhvervenes Fallesudvalg (EFU) som foelge af
den alvorlige situation efter den uindskrznkede ubddskrig. Udvalget, der havde
reprazsentanter for industri, handel, landbrug og skibsfart, fik kontor i Industri-
bygningen i Kebenhavn., Sivel Udvalgets formand (Alex. Foss) som dets ge-
neralsekretzr og daglige leder kom fra industrien, der synes at have spillet
den dominerende rolle i dette toporgan for det danske erhvervsliv.

6. UM. 6. D. 28. EFU til Mygind, leder af Grosserer-Societetets og Industriri-
dets felleskontor i London, 8.10.1917; IR. Rusland. Udateret skri--
velse fra EFU il danske virksomheder (fra tiden efter USAs indtraxden i kri-
gen), 1 sidstnevnte skrivelse hedder det, at =Importen fra Rusland nu maa skpn-
nes at vere traadt i Forgrundene, Importen fra Rusland havde i #drenc far
krigen andraget ca. 10 % af Danmarks samlede import. Efter de to absolut
dominerende handelspartnere, England og Tyskland, var Rusland én af Dan-
marks vigtigste leverandorer. Den danske eksport til Rusland i firene for krigen
havde varet meget beskeden (ca. 1,5 % af den samlede udfarsel), men ser man
alene pi industricksporten, var Rusland et vigtigt marked.

7. Mere alvorligt var dog efter EFUs mening engelske forsog pi at hemme den
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men man havde som et fgrste vigtigt resultat opniiet Den proviscriske
regerings ratifikation af overenskomsten mellem den kejserlige russiske
regering pd den ene side og de danske erhvervsorganisationer, Grosserer-
Societetets Komité og Industrirddet, pd den anden side (dateret 13/26.
februar 1917). Denne overenskomst skulle — i analogi med lignende af-
taler med andre regeringer — sikre, at varer, der blev importeret til Dan-
mark fra Rusland, ikke under nogen form blev reeksporteret til Ruslands
fijender. I det hele taget havde danske erhvervskredse modtaget mange
tilkendegivelser fra russisk side om, at Rusland gerne sé en sé stor cksport
til Danmark som mulig 8, og i Igbet af efterdret 1917 havde Danmark
fiet sit behov for hamp dekket ved russiske tilfgrsler 9.

En anden vigtig overenskomst af betydning for de russiske tilfgrsler
blev i september 1917 indgdet mellem den tyske og danske regering
om vilkirene for dansk-russisk skibsfart. Uden at yde nogen form for
kompensation var det lykkedes Danmark at sikre danske skibe uhindret
sejlads fra Finland til Danmark med russiske massevarer som foderstoffer,
oliefrg, hamp og petroleum. En betingelse var det ogsd i denne over-
enskomst — som England var uvidende om — at de russiske varer skulle
forblive i Danmark 1°. Som fglge af skibsfartsoverenskomsten kunne
den besvarlige transit over Sverige nu undgds.

Med disse resultater og erfaringer som basis planlagde de danske er-
hvervsorganisationer i efteraret 1917 at sende en delegation til Rusland
for at organisere grundlaget for videre tilfgrsler 11, Blandt de konkrete
punkter pid dagsordenen var en @mndring af den omtalte overenskomst
af 13/26. Februar 1917, der bl. a. stipulerede, at russiske varer til Dan-
mark skulle gi via Sverige. Et andet emne var spgrgsmélet om den dan-
ske eksport til Rusland af bl. a. levnedsmidler, som russerne var meget

dansk-russiske handel, se EFU til Mygind 8. 10.1918. Disse engelske be-
strebelser opfattede EFU som et udslag af Englands forberedelse af skrigen
efter krigen«, dvs. som forsgp pd at styrke britiske interesser i Rusland med
henblik pi at foretage pkonomiske fremsted, nir krigen var ovre. At ogsd
dansk erhvervsliv var opmerksom pd betydningen af at befaste sine positioner
i Rusland med henblik pd konkurrencen efter krigen, findes der mange vid-
nesbyrd om, se f. eks. Alex. Foss, I Krigsaarene 1914-1919, pp. 23 og 29 1.

8. IR. Rusland. Lange til Industricidet 15. 8. 1917. Hjalmar Lange var chef for
Industriridets eksportbureau.

9. UM, 6. D. 28. EFU til Mygind 8. 10. 1917.

10. UM. 6. P. 108. Afskrift af den dansk-tyske aftale.

11. Dette initiativ bley anbefalet af det danske gesandtskab i Petrograd, der af
udenrigsministeriet var blevet afwsket en vurdering, se UM. 6. P 108, Ge-
sandtskabet til UM 16. 10. 1917, no. 817. Delegationen skulle ledsages af en
repriesentant for det russiske pesandtskab i Kebenhavn, se UM. 6. P. 108. UM
til gesandtskabet i Petrograd 5. 10, 1917,
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interesseret i. En yderligere anledning for en delegationsrejse indtraf, da
Den provisoriske regering den 24. oktober opsagde handelstraktaten med
Danmark af 1895 til udlgb den 24. oktober 1918 12, Erhvervsdelegatio-
nen kom imidlertid aldrig afsted, skgnt den l@nge holdt sig rede til af-
rejse. Fgrst ¢gnskede direktéren for det gkonomiske departement i det
russiske udenrigsministerium, som i oktober-november forhandlede i Lon-
don, at drgfte forskellige spgrgsmal i Kgbenhavn pa sin hjemrejse 15
Dernest indtraf Oktoberrevolutionen i Rusland. I fgrste omgang synes
denne begivenhed ikke at have afholdt Erhvervenes Fallesudvalg fra
at g videre med sagen, og man afholdt siledes den 14. november et
mgde, der udelukkende helligede sig spgrgsmél i forbindelse med delega-
tionsrejsen og de kommende forhandlinger med den russiske regering 4.
Imidlertid kom man hurtigt pd andre tanker, og den 20. november med-
delte Fezllesudvalget udenrigsministeriet, at det i betragtning af »de se-
neste Begivenheder i Petrograd« formentlig ikke forelgbig ville vere mu-
ligt at optage de patenkte forhandlinger med de russiske myndigheder 15,

Hermed gled initiativet for en tid erhvervsorganisationerne af hande.
Et af den pitenkte delegations medlemmer, grosserer Th. Jensen, mente
sdledes i begyndelsen af februar 1918, at det i betragtning af de »sind-
sygee forhold i Rusland, som hans firmas reprasentant i Petrograd
havde berettet om i en rapport, ikke var umagen veerd at udsende repra-
sentanter for dansk erhvervsliv 18,

De fgrste kontakter med sovjetregeringen

I tiden umiddelbart efter Oktoberrevolutionen var det i de toneangivende
kredse i Danmark — som i gvrigt i den vestlige verden som helhed — den
fremherskende opfattelse, at man med bolsjevikkernes magtovertagelse
stod over for et fnomen af meget kort varighed, og at »Lenin og hans
Sleng« snart ville have demonstreret deres manglende evner til at styre
og administrere Rusland 7. Omvendt forventede den bolsjevikkiske

12. UM. 64. Dan. 65. Gesandtskabet i Petrograd til UM, 27, 10, 1917.

13. UM. 6. P. 108. Mygind til EFU, 7. 11. 1918,

14. IR. Rusland. Dagsorden for madet den 14, 11.

15. UM. 6. P. 108. EFU til UM, 20. 11. 1917.

16. IR. Rusland. Th. Jensen til EFU, 2.2.1918. Th. Jensen var indehaver af
firmaet Theodor Jensen & Co., MF 1918-1920 for Det konservative folkeparti.
De gvrige delepationsmedlemmer var F. H. J. Rambusch, medlem af Industri-
ridets stiende udvalg og administrerende direktor i firmaet A/S Nielsen og
Winther (med store interesser i Rusland) og Hjalmar Lange. (Se note 8).

17. Se f.eks. »Berlingske Tidendes for den 26.11.1917: =Man behgver ikke at
geire Krav pan noget serligt Fremsyn for at forudsige, at Lenin og hans Sleng
vil komme til at trzkke det korteste Straa . . .=
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ledelse en almindelig rejsning blandt arbejderbefolkningen i Europa mod
de siddende regeringer. Denne forventning gav sig pd det udenrigssko-
nomiske omride det bemarkelsesveerdige udslag, at man i begyndelsen
af 1918 drpftede oprettelsen af sikaldte arbejderkommissioner i de skan-
dinaviske lande, som skulle kontrollere vareudvekslingen med Sovjet-
rusland 18,

Det er imidlertid lige si karakteristisk, at ingen af parterne udeluk-
kende satte deres lid til denne gensidige tro pé, at modpartens dage snart
var talte, og at man derfor skulle undlade at etablere kontakter til de fak-
tiske indehavere af magten. I Sovjetrusland fandt der sdledes allerede
i begyndelsen af februar 1918 en principafstemning sted blandt repre-
sentanter for ledende bolsjevik- og sovjetorganer, hvor den opfattelse
vandt flertal, at det skulle vere tilladt at afslutte overenskomster med
kapitalistiske stater pd det gkonomiske omride 1. Men allerede for
denne principafggrelse havde den nye regering rettet henvendelse til
bl. a. den danske officielle repraesentant i Rusland, en henvendelse der
klart demonstrerede det nye regimes interesse i gkonomisk samkvem
med omverdenen, ogsd selv om denne (endnu) ikke var blevet revolutio-
neret.

Fra dansk side ses en lignende principdrgftelse af forholdet til det nye
russiske styre ikke at have fundet sted. Dette hznger givetvis sammen
med, at sd at sige ingen kunne forestille sig det nye regime som noget
permanent. Imidlertid var det praktisk at have kontakt med de nye magt-
havere, hvor kort deres magtudgvelse end métte blive, og den danske
gesandt i Petrograd, Harald Scavenius, besluttede derfor at indtage en
holdning, der pa den ene side udelukkede formel, diplomatisk anerken-
delse, men som ikke samtidig afskar Danmark fra de »ngdvendige
forretningsmassige forbindelsere. Denne fremgangsmide blev sencre
sanktioneret af den danske regering 20.

I8. 8i%kin, Sranovienie, p. 166, Forhandlingerne om de skandinaviske
arbejderkommissioner fgrtes i Petrograd mellem reprasentanter for Kom-
missariatet for handel op industri og Det gverste gkonomiske rdd pi den
ene side og reprasentanter for norske og svenske venstresocialister (bl a.
Higlund) pd den anden. I hvert fald i Sverige blev der dannet en »Socialistisk
kommission til vareudveksling med Ruslande, Ifglge Ernst Christiansens oplys-
ninger til forf. blev sidanne kommissioner dog ikke dannet i Danmark, For-
manden for Pefrograd Arbejderkommunens Centrale landbrugsrid, Michajlov,
der i efteriret 1918 var i Danmark, hevdede i et interview med Petrograd-avi-
sen Severnaja kommuna, at han under sine forhandlinger i Danmark intet
havde foretaget sig uden »danske kammeraters«vidende, se Grosserer-Societe-
tets Komité . No. 10/1918. Oversettelse af den sovijetiske avisartikel.

19. 5i§kin, Sevetskoe gosudarsivoe, p. 25.

20. UM. 133. D. 5. Gesandtskabet i Petrograd til UM 7.12. 1917, no. %95; UM
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Mens den danske diplomatiske repraesentation i Rusland efter Okto-
berrevolutionen siledes var yderst tilbageholdende pd det diplomatisk-
politiske plan over for den nye regering — for ikke ved besvarelse af
diplomatiske noter at komme til at indrgmme sovjetregeringen en stil-
tiende anerkendelse — kom der kun fi uger efter den bolsjevikkiske magt-
overtagelse en officiel henvendelse fra den nye regerings udenrigskom-
missariat, der rejste spgrgsmilet om Danmarks og Ruslands udenrigs-
gkonomiske relationer. I den sovjetiske note spurgte man den danske
regeringsreprasentation om, hvordan Danmark i fremtiden forestillede
sig handelsrelationerne mellem »2Den russiske republike og Danmark 21

Nir det gjaldt gkonomiske relationer, synes den danske gesandt ikke
at have neret nogen betznkelighed ved at trede i forbindelse med det
nye regime, og den danske landbrugskonsulent for Rusland, der p. t. op-
holdt sig i Helsingfors, fik instruks om gjeblikkelig at vende tilbage til
Petrograd til »vigtige Forhandlinger om Udveksling af Varer mellem
Rusland og Danmark« 22,

En veasentlig tilskyndelse for sovjetregeringen til at indlede nzrmere
forhandlinger med det danske gesandtskab var en stzrk sovjetisk inter-
esse i at sikre sig tilfgrsler af danske have- og markfrg, idet man herved
ville blive i stand til at lindre levnedsmiddelmangelen i Rusland. Ved le-
verancer af frg til Rusland f@r Oktoberrevolutionen havde danske frg-
firmaer spillet en betydelig rolle. Imidlertid var to store danske frg-
firmaer kommet i klemme ved magtskiftet i oktober/november 1917.
Kerenskij-regeringen havde allerede i sommeren 1917 bestilt ca. 230
tons danske frg hos firmaet Th. Jensen og Co.; ifglge kontrakt med
det russiske landbrugsministerium skulle frget kun leveres til udskib-
ningshavn, hvorfra den russiske regering selv ville organisere den videre

til gesandstkabet i Petrograd 24. 12. 1917, Problemet blev forste gang aktuelt,
da udenrigskommisszr Trockij den 23. november tilsendte samtlige neutrale
regeringers representanter i Petrograd enslydende noter med opfordring om at
formidle sovjetregeringens forslag om vibenstilstand og fredsforhandlinger til
de fjendtlige regeringer (dvs. centralmagterne). Samtidig bad Trockij det danske
gesandtskab om at drage omsorg for, at det danske folk blev informeret om
sovijetregeringens handlinger. Se Trockijs note dateret 10/23. november 1917
i GAP. V. 37.

I lighed med de andre neutrale repricsentationer i Petrograd besluttede Harald
Scavenius ikke at besvare noten, men blot at anerkende dens modtagelse, se¢
UM. 6. G. 24. Gesandtskabet i Petrograd til UM 13/26. 11. 1917, no. 951,

21. UM. GAP. 24. Generalia B. Noten er dateret 11724, 12.1917. Fra sovjetisk
side neevntes muligheden af en dansk-russisk vareudvekslingsaftale pd kompen-
sationsbasis.

22. UM. GAP. 29. Handelstraktat mellem Rusland og Danmark. Gesandiskabet
til peneralkonsulatet i Helsingfors 27. 12, 1917,
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transport. 1 slutningen af oktober 1917 var firmaet rede til leveringen af
de fgrste 150 tons til en veerdi af nzsten 5.5 millioner kroner. S4 snart
belgbet blev indbetalt, ville de ngdvendige papirer til frgets frigivelse vere
blevet udleveret til kgberen, si frget kunne komme til Rusland.

Netop pd dette tidspunkt styrtedes Den provisoriske regering, beta-
lingsspgrgsmalet blev derfor forelgbig ikke Igst, og frget blev af det dan-
ske firma oplagret. Den nye russiske regering under bolsjevikkisk ledelse
anerkendte imidlertid hurtigt den tidligere regerings forpligtelser pa dette
omrade (og ligeledes forpligtelser over for firmaet Hjalmar Hartmann pi
ca. 3.5 millioner kroner), men trods god vilje skortede det pa evnen til at
honorere regningen, idet de danske firmaer — som aftalt i kontrakten —
gnskede betaling i danske kroner .

For at lgse dette problem og hermed fé skabt basis for yderligere til-
tgrsler af dansk frg foreslog sivel den danske som den sovjetiske rege-
ring forskellige fremgangsméder, og man kom herved — med udgangs-
punkt i den konkrete frgsag — ind pd overvejelser af langt mere vidt-
rekkende karakter for det gkonomiske samkvem mellem de to lande.

De sovijetiske forslag til frgsagens likvidering
og danske reaktioner

Et af de sovjetiske forslag gik ud pd, at den sovjetiske regering skulle be-
tale frogelden med russiske varer. Det gjaldt derfor om at finde dispo-
nible varer, der samtidig efterspurgtes i Danmark. Vel for at vise sin
gode vilje imgdekom sovjetregeringen ved samme lejlighed nogle gamle
danske gnsker, der ikke var blevet opfyldt af Den provisoriske regering.
Det er ikke usandsynligt, at inspirationen til det sovjetiske forslag er
kommet fra Th. Jensens reprasentant i Petrograd, der under sine for-
geves forspg pd at [ det skyldige belgb udbetalt bl. a. havde foresliet
som en mulig ordning, at sovjetregeringen kunne sende varer for det
skyldige belgb til Skandinavien for at dekke kronebelpbet 24,

Efter forhandlinger med det danske gesandskab foreslog udenrigs-
kommissariatet den 29. januar en dansk-sovjetisk handelsoverenskomst
af fglgende indhold: den russiske regering ville give tilladelse til eks-
port af 69.000 pud (= 1130 tons) sterkt efterspurgte klgverfrg til Dan-
mark; regeringen lovede at undersgge en sag vedrgrende rekvirerede
danske frg (ogsa fra Den provisoriske regerings tid); gesandtskabet ville
f4 udfgrselslicenser for oliekager til i alt fem millioner kroner og for an-

23. UM. 79. D. 174. Th. Jensen til UM 19. 12. 1918.
24. IR. Rusland. Th. Jensen til EFU 2. 2. 1918.
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dre for Danmark ngdvendige varer til i alt andre fem millioner kroner;
regeringen lovede at bistd gesandtskabet med kgb, transport og forsen-
delse af de russiske varer. Som dansk modydelse skulle den danske re-
gering gjeblikkelig betale de danske fréfirmaer deres tilgodehavender
péi i alt ca. ni millioner kroner. Som pant for dette udlzg ville den sovjeti-
ske regering deponere ti millioner rubler, som den danske regering frit
kunne disponere over. Harald Scavenius anbefalede indtrengende sin re-
gering at acceptere denne ordning, idet det mitte betragtes som en stor
fordel at blive forsynet med de til landbruget si ngdvendige oliekager.
Forslaget skulle imidlertidig accepteres i sin helhed, da forkastelse af
blot en af betingelserne ville medfgre, at hele forslaget bortfaldt.

Scavenius var si optimistisk mht. den danske regerings accept, at han
omgdende udbad sig en liste over de vigtigste varer, Danmark havde be-
hov for, si han straks kunne tage de ngdvendige skridt til sidanne varers
fremskaffelse 25,

Gesandtens argumenter kunne imidlertid ikke overbevise den danske
regering, heller ikke en tilfgjelse om, at hvis ikke Danmark slog til, ville
Sverige Igbe med fordelene, idet svenske banker allerede forhandlede
med de sovjetiske myndigheder om frgindkgb 26, Den danske regering,
der betegnede det sovijetiske forslag som en kombineret vareudvekslings-
og kreditaftale, mente, at en accept ville indebazre for stor gkonomisk
risiko. Regeringen havdede dog samtidig, at den gerne ville vise sin
imgdekommenhed over for den russiske regerings gnsker. Dette skulle
manifestere sig derved, at man ville forsdge at stille til den russiske rege-
rings disposition i Kgbenhavn et belgb i danske kroner svarende til 4.5
millioner rubler. Belgbet ville efterhinden blive udbetalt i rater. Som
kompensation for denne — som man mente — store danske imgdekom-
menhed skulle gesandten i Petrograd betinge sig sa stor fri udfgrsel som
mulig af oliekager og andre ngdvendige varer. P4 denne made ville den
russiske regering efter dansk opfattelse skaffe sig kronevaluta pia »na-
turlig Maade« 27, Det danske forslag tog altsd sigte pa, pi én gang at
eliminere den gkonomiske risiko og sikre, at der faktisk blev tilfért Dan-
mark de tiltrengte varer.

Den sovjetiske regering havde en anden opfattelse af den danske
imgdekommenhed. Dens hovedinteresse 18 i at fi en hurtig ordning, sa
det danske frg kunne blive leveret sj betids, at det kunne komme til

25. UM. 79. D. 174. Gesandtskabet til UM 30. 1. 1918. nr. 101 og 102, med gen-
givelse af udenrigskommissariatets note af 16/29, 1. 1918.

26. Do, 30. 1. 1918, no. 106.

27. Do, UM til gesandiskabet i Petrograd 1. 2. 1918, no. 117,
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anvendelse ved forirssiningen. En ratebetaling som foresldet al den
danske regering var af den grund udelukket. Inden man havde fact fri-
gjort, afskibet og afsat de forskellige eksportvarer til Danmark og derved
opniict dansk valuta, ville tidspunktet vare forpasset, Forgmves for-
sggte Scavenius med nye argumenter at overbevise sin regering om, at
den kun lgb en minimal risiko til gengeld for de store fordele, forslaget
indebar 28,

Denne negative reaktion synes imidlertid ikke at have afskrzkket rus-
serne. I slutningen af februar kunne Scavenius meddele, at en departe-
mentschef i det sovjetiske landbrugsministerium ville komme til Kgben-
havn for dér at drgfte spgrgsmal i forbindelse med en dansk-russisk
varcudveksling 22, Dette nye sovjetiske initiativ, der ogsi stgttedes af
Scavenius 3, gik ud pd, at sovjetregeringen betalte de danske frefir-
maer med rubler, som via Erhvervenes Fzllesudvalg skulle sgges afsat
i Tyskland, der efter Brest-Litovsk freden havde brug for rubler til at
finansiere sine opkgb i Rusland og Ukraine. Ifglge Fellesudvalgets re-
prasentants forhandlinger om sagen i Berlin si det ud til, at de tyske
myndigheder stillede sig positive over for en sidan ordning 3'. Hvis man
samtidig kunne opnd »garanterede Handelsfordele« for Danmark, fandt
Scavenius, at Danmark burde acceptere rubelbetaling *2. For yderligere
at vise sin impdekommenhed havde den sovjetiske regering i slutningen

28. Gesandten fremhzvede bl. a., at @strig skulle bruge fire millioner rubler pr.
méned til forsergelse af sine krigsfanger i Rusland. Da Danmark siden forfiret
1917 som beskytielsesmagt for @strig-Ungarn havde varetaget administratio-
nen af krigsfangerne, ville man sagtens kunne bruge de 10 millioner rubler,
<om den russiske regering ville deponere som sikkerhed. I pvrigt ville rublerne
kunne finde anvendelse ved kebet af olickagerne og de andre varer, som for-
udset i forslaget, se UM. 79. D. 174, Gesandtskabet til UM 16,2, 1918, no.
162. Den danske regerings fornyede afvisning sst. UM til gesandtskabet 18.
2. 1918, no. 162.

29, UM. 79. D. 174. Gesandtskabet til UM 23.2, 1918, no. 199. Den omtalte
departementschefs navn var OrZickij (Orchitsky).

30. UM. GAP. 29. Russisk Export til Danmark. Scavenius til den sovjetiske skan-
dinaviensreprzsentant, V. V. Vorovskij 12.3. 1918. Scavenivs' henvendelse til
Vorovskij var en reaktion pf sidstnzvntes dramatiske telegram til den danske
gesandt, hvori frosagen amtaltes som »meget brendendes. 1 telegrammet, som
ogsh tilstilledes Lenin, krevede Vorovskij, at den sovjetiske regering tog eks-
traordinere skridt til lasning af betalingsspergsmilet, f.eks. ved at deponere
guld i det danske gesandtskab i Petrograd, se UM. 79. D. 174. Gesandtskabet
i Petrograd til UM 13. 3. 1918, no. 264.

31. IR. Ruslandssagen 1918, Kopi af skrivelse fra sekretzren for det sovietiske land-
brugsministeriums  direktgr (departementschef) til [EFU?] 20. 4. 1918, Se
ogsh sst. forskellig korrespondance mellem frefirmaeme og Fellesudvalgets re-
prisentant i Berlin, Harald J. Mielsen.

32. 79. D. 174. Gesandtskabet i Petrograd til UM 13.3. 1918, no. 264,
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af februar givet udfgrselstilladelse for alle kalvemaver, opkgbt for dansk
regning, hvis disses veerdi inkluderedes i de ti millioner rubler, som ind-
gik i det foresliede kompensationsarrangement. Hermed var pény ble-
vet opfyldt et dansk gnske, der daterede sig fra Den provisoriske re-
gerings tid 33, Vel for at forstaerke presset pi den danske regering med-
delte det sovijetiske landbrugsministerium, at det havde deponeret 12.5
millioner rubler pa det danske gesandtskabs konto i en bank i Petrograd
til udbetaling, sd snart de bestilte frg blev effektueret 34,

Karakteristisk for den danske reaktion pd de sovjetiske forslag var
i begge tilfxlde forsgg pa at benytte den sovjetiske interesse i at f3 lgst
frgsagen til at aftvinge sig fordele i forsyningsmassig henseende.

Kontakter med den private sektor i Sovjetrusland

Heller ikke dette andet sovjetiske initiativ blev realiseret trods principiel
accept heraf fra de implicerede danske firmaer. Dette hang sammen
med, at der sd at sige optridte private konkurrenter i de sovjetiske
myndigheder pa det danske marked.,

Omtrent samtidig med den sovjetiske landbrugsministerielle represen-
tants ankomst til Danmark kom danske erhvervskredse forbindelse med
to russiske forretningsmand, Fernand G. Fjurer og David Lur'e, hvis
planer om russiske varetilfgrsler lgd mere tillokkende %,

Allerede i februar havde udenrigsministerict forhandlet med Erhver-
venes Fellesudvalg for at erfare, om erhvervslivet havde forslag til en
tilfredsstillende Igsning pd problemerne i forbindelse med betalingen for
frgpartierne 36, Fellesudvalget havde ved denne lejlighed ladet udar-
bejde en liste over varer, det danske erhvervsliv var interesseret i at f4
fra Rusland 37, men der foreligger i @gvrigt ikke spor af nogen synderlig
aktivitet fra erhvervslivets side, fgr kontakten med de to russiske keb-
mand etableredes i april. Denne kontakt bley pa den anden side indled-
ningen til en bemzerkelsesvardig aktivitet fra privat hold,

Den russiske baggrund for de to russiske forretningsmands initiativ
var indfgrelsen af statsmonopol pé udenrigshandel ved dekret af 22,

33. IR. Ruslandssagen 1918. UM til EFU 28, 2.1918.

34. UM. 79. D. 174. Gesandtskabet i Petrograd til UM 21.4. 1918, no. 398.

35. De to russere var kendt af danske forretningsfolk med interesser i Rusland, se
IR.Ruslandssagen 1918. Mgdereferat dateret 18, 5. 1918,

36, UM. 79. D. 174, UM il gesandtskabet i Petrograd 18, 2. 1918,

37. Do, gesandtskabet i Petrograd til UM 23.2. 1918, no. 199, Heri citeres UMs
oplysninger om EFU, der bl a. havde gnsket benzin, petroleum, smgreolie,
linolie, harfre og foderkager.
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april. Dette blev signalet til en hektisk aktivitet blandt russiske forret-
ningsfolk, der ved at afslutte kontrakter med udlandet (der ofte forudda-
teredes) hibede pd at kunne omgh monopolet og derved fi realiserct
nogle af deres veerdier 35,

Den 30. april afholdtes det fgrste af en raekke m@der under Erhverve-
nes Fallesudvalgs auspicier med deltagelse af reprasentanter for forskel-
lige danske virksomheder med interesser i Rusland og de to russiske di-
rektgrer. Grundlaget for dette mgde havde oprindeligt veret den tidli-
gere nzvnte frgsag og de forskellige forslag til dennes lgsning. Det er
imidlertid bemarkelsesvaerdigt, at man nu fra visse erhvervsfolks side
var langt mere interesseret i en ordning efter de retningslinier, den
sovjetiske regering oprindeligt havde foresldet, altsi en kombinerct va-
reudvekslings- og kreditaftale.

Nar interessen for at udnytte sovjetregeringens interesse i dansk valuta
til at skaffe russiske varer til Danmark (i stedet for blot at lade beta-
lingsspgrgsmilet ordne ved en valutatransaktion) nu yderligere var vok-
set, skal det givetvis ses pd baggrund af de to russeres oplysninger om,
at der i eller i nzrheden af Petrograd fandtes store kvanta disponible va-
rer af netop de kategorier, dansk erhvervsliv sd hirdt havde brug for
og til priser, som var acceptable 2. Betalingen herfor kunne ifg¢lge rus-
serne ske enten med danske, indefrosne tilgodehavender i Rusland 1
eller ved betaling i dansk valuta. Endelig kunne man méske koble beta-
lingen sammen med frgsagen. Karakteristisk for Lur'es og Fjurers pro-
jekt var altsd, at grundlaget for de russiske varetilfgrsler skulle vaere dansk
valutakompensation 41,

Tydeligt inspireret af denne nye interesse i danske erhvervskredse er
udenrigsministeriets instruks til gesandten i Petrograd af 3. maj 4. Mens
man vel stadig stir ved sin tidligere godtagelse af betalingsspgrgsma-

38, Bitkin, Sovetskoe gosudarstvo, p. 92,

19, Der var tale om bl a. smgreolie, hamp, hgr, linoliefrg, fernis, harpiks, kobber,
tin, messing, alkohol og bildzk, dvs. varer der var sterkt efterspurgle, ogsid
i Rusland!

40. Ved dekret af 14/27. 12.1917 var de russiske banker blevet nationaliseret,
og den 29.12. var der blevet indfort stop for indfrielse af vardikuponer, se
UM. 133. L. 1. Gesandiskabet i Petrograd til UM 1.3, 1918, Dekretet er
trykt i Dekrety sovetskoi viasti, Tom. L (Moskva 1957), p. 230.

41. IR. Ruslandssagen 1918. Mpdereferat 30.4.1918. Deltagerne i medet wvar
Rambusch, Harald J. Nielsen (begge reprasenterende EFU), Th. Jensen og
direktgrerne Woldbye og Fasting fra Sibirisk Kompagni.

42. 1 en skrivelse fra udenrigsministeriet til Industriridet af 17.5.1918 henvises
der udtrykkeligt til forhandlinger mellem ministeriet og ridet om sagen og
om viderebefordring af de af Industriridet foresliede telegrammer til Petro-
grad-gesandtskabet, se UM. 79. D. 174.
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lets ordning ved hjelp af russisk valuta, legges hovedvagten nu pi at ud-
nytte frgsagen til at skaffe Danmark forsyninger fra Rusland. Det hed
sdledes i instruksen, at hvis valutatransaktionen ikke omgiende kunne
realiseres, »vil den tidligere Ordning om direkte Vareudveksling veere
meget gnskelig, maaske endog for danske almene Interesser at foretrek-
ke«. Man var nu altsd fra dansk side i virkeligheden vendt tilbage til det
sovjetiske januar-forslag under indtryk af erhvervslivets gnsker, det for-
slag man i sin tid havde afvist som varende for risikofyldt 43, Der var
ifglge udenrigsministeriets instruks nu mulighed for med kort varsel at
sende forngden dansk tonnage direkte til Petrograd for afhentning af
de betydelige mangder varer (der omtales de af Lur'e og Fjurer nzvnte
kategorier), der fandtes til sevt. antagelige Priser<. Det danske forslag
gik mere konkret ud pa, at sovjetregeringen skulle udbetale ejerne af de
(beslaglagte) varer, som danske opkgbere gnskede at overtage, veerdien
af disse varer og vare de danske opkgbere behjzlpelig med transport og
indskibning af de siledes frigjorte varer. Si snart varerne var indladet
i danske eller svenske skibe, ville et Konsortium af danske firmaer be-
tragte frgsagen som varende ude af verden,

Udover dette, som i realiteten implicerede en dansk anerkendelse af
sovjetregeringens beslaglaggelse af allerede opkpbte varer, gnskede uden-
rigsministeriet, at gesandten skulle forspge at opnd udfgrselslicens for
yderligere varepartier, siledes at man ikke indskrznkede sig til at blive
inden for rammerne af frgpartiernes vardi. Endelig skulle der opnis til-
ladelse til at trakke pd beslaglagte danske tilgodehavender i russiske
banker. Hvis der kom positive reaktioner fra sovjetisk side, ville erhvervs-
livet omgiende sende reprasentanter til Petrograd for hurtigst mulig
gennemfgrelse af opkgbene 4,

Dette danske forslag, der grundlzggende var i overensstemmelse med
det oprindelige sovjetiske, men desuden karakteriseret ved sit videre-
glende sigte, indtraf imidlertid for sent. I begyndelsen af maj erkla-
rede den sovjetiske regering, at man betragtede forhandlingerne som af-
brudte, og at Danmark ved ikke at have svaret velvilligt (underforstiet:
p4 det sovjetiske forslag om dansk statskredit) havde handlet uvenligt.
Frget kunne nu ikke mere komme til anvendelse i dette forir. Man var
ganske vist stadig interesseret i frgpartierne, men mente til cfterfret at

43. Scavenius karakteriserede da ogsd 3. maj-forslaget som varende i overensstem-
melse med »det herfra for tre Maaneder siden fremsendte«, citeret i UM til In-
dustriridet 17. 5. 1918, UM, 79. D. 174,

44. TR. Ruslandssagen 1918 og UM. 79. D. 174. b, UM til gesandtskabet i Petro-
grad 3. 5. 1918,
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vere i besiddelse af s megen dansk valuta, at man ikke ville behgve
den danske regerings kredit 45.

Endnu f¢r man kendte til sovjetregeringens afbrydelse af forhandlin-
gerne, havde imidlertid interesserede danske virksomheder via Erhver-
venes Frllesudvalg aftalt et projekt af mere privat karakter med de to
russiske forretningsméend, Lur'e og Fjurer, der havde presset voldsomt pa
for at f4 sagen afsluttet, bl. a. under henvisning til, at Sverige og Tyskland
var i frd med at foretage opkeb i Rusland. Hastvaerket kan imidlertid
ogsd henge sammen med, at man nu var vidende om, at myndighederne
i Petrograd havde konfiskeret en stor mangde varer, beliggende i Petro-
grad havn . Skulle man have varer ud af landet, mitte der handles
hurtigt. Projektet byggede pd den forudsetning, at Erhvervenes Fealles-
udvalg skulle formidle kontakten til interesserede danske virksomheder,
som igen skulle udpege de varer, mangder og priser, man var interesseret
i. Fellesudvalget skulle desuden ordne de praktiske ting som betalings-
made og fremskaffelse af tonnage. Til gengeld ville russerne skaffe de
gnskede varer til Petrograd og ved hjelp af Fzllesudvalgets anbefaling
og det danske gesandtskabs medvirken opnd de ngdvendige udfprsels-
tilladelser hos de sovjetiske myndigheder. For dette arbejde skulle de
have 10 % i kommission af veerdien af de eksporterede varer #7.

45. UM. 79. D. 174. Gesandtskabet i Petrograd til UM 10. 5. 1918. no. 413, med
ref. til UMs instruks af 3.5. Se ogsh UM til Industriridet 17.5. 1918. Sca-
venius ledsagede meddelelsen herom med sin personlige beklagelse over udfal-
det af denne »for Danmark saa fordelagtige Sags. Der synes ikke at have vieret
fuldkommen enighed i den sovjetiske administration om afvisningen. Shvel i so-
vietisk presse som i en skrivelse fra det sovjetiske landbrugsministerinm til dets
reprasentant i Danmark, departementschef Or¥ickij, af 21.5. hed det, at
der var opndiet enighed om russiske varer som betaling for de danske fraleve-
rancer, se UM. 79. D. 174, b, Th. Jensen til UM 20. og 26. 6. 1918 med bilag.

46. TR. Ruslandssagen 1918. UM til Industriridet 11.5.1918. Den 26.4. 1918
havde gesandiskabet i Petrograd meddelt udenrigsministeriet, at Petrograd-myn-
dighederne ved dekret af 18. 4. havde konfiskeret alle varer pi Gutuevskij-told-
boden i Petrograd, ankommet for 1.10.1917, og rekvireret siden ankomne
varer. Den 27. 5. kunne gesandtskabet meddele, at de sovjetiske myndigheder
var begyndt at evakuere de beslaglagte varer til det indre af landet uden at un-
derrette ejerne herom, se UM. 79. H. 82. Gesandiskabet til UM 26.4. og
27.5.1918. Ifglge handelsattachéen ved gesandtskabet rummede denne sag
»kolossale danske Interessers, se UM. 65. 1 19, Skrivelse til UM af 27.9.
1918, no. 19,

47. IR. Ruslandssagen 1918. Referat af mede 14.5.1918 og diverse skrivelser
mellem Lur'e/Fjurer og EFU. I mgdet den 14. 5. deltog flg. fra EFU/Industri-
radet: Rambusch, Lange, C. F. Jarl, G. Waidtlov (hhv. formand og medlem
af Industriridets smgreolicudvalg), H.P.Prior, M. A, Abrahamson og Aage
Maller (sekretzr i EFU). Felgende virksomheder var direkte reprasenteret: Stil-
ling-Andersen, Sibirisk Kompagni, Glad og Co., De danske Spritfabrikker og De
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Udover de to russiske kgbmend gnskede de interesserede danske fir-
macr imidlertid ogsi at have en reprasentant i Petrograd til overvigelse
af indkgbene og forsendelsen af varerne. Hertil blev valgt G. Oppen-
heim fra Glad og Co., som var blandt de implicerede firmaer. Men ogsi
Erhvervenes Fallesudvalg gnskede at fi fprstehindskendskab til forhol-
dene i Rusland under de nye vilkir for gkonomisk aktivitet, som so-
vietregeringen havde skabt. Fellesudvalget udpegede til dette formél den
bide med landet og sproget kyndige ingenigr Lange fra Industriridets
Eksportbureau 18,

Erhvervenes Fellesudvalgs aktiviteter.
Langes rejse til Sovjetrusland

Sidelpbende med dette projekt af mere privat karakter (men med Er-
hvervenes Fellesudvalg som teknisk/administrativ assistance), hvis basis
var russiske leverancer mod dansk valutakompensation, og hvis kort-
sigtede karakter ogsd understregedes af den kendsgerning, at de danske
firmaer gnskede transaktionen afsluttet i Igbet af ganske fa uger 49, havde
Erhvervenes Fzllesudvalg og interesserede virksomheder imidlertid al-
lerede et nyt under forberedelse. Dette nye projekt var i dets til grund lig-
gende principper klart afvigende fra det oven for omtalte. Under for-
handlingerne med Lur'e og Fjurer var spgrgsmilet om mulige danske
kompensationsvarer flere gange blevet drgftet 5, Isor lagde russerne

forenede Papirfabrikker. Prior fra Industriridet var tillige direktgr for Nordisk
Kabel- og Traadfabrikker.

48. IR. Ruslandssagen 1918. Referater af moder den I8, og 21.5.1918; fuld-
magter fra de implicerede firmaer til Oppenheim af 22. 5. 1918; erkleringer fra
samme firmaer af 21. og 22. 5. 1918 om villighed til at kgbe pil de med russer-
ne aftalte betingelser af 16. 5, 1918; EFU til Lure 4. 6. 1918, bilapt forteg-
nelse over interesserede virksomheder, gnskede varer, mangder og maksimale
priser. De implicerede firmaer var flg.: De forenede Papirfabrikker (interesseret
i harpiks), Stilling-Andersen (hamp, h¢r og tarme), De danske Oliempller og
Sxbefabrikker (herfre), Foreningen af danske Spiritusfabrikanters Fallesind-
keb (kartoffelrisprit), Glad og Co. (smereolie), Nordisk Kabel- og Traadfa-
brikker (kobber) og Alfred Olsen (smgreolie og harpiks). Endelig var Adams
Transport Co. interesseret i at medvirke ved befordringen af gods og varer til
og fra Petrograd og ville sende en af dets direktorer {Ingwersen) til Petrograd
for pd stedet at ordne alt forngdent i si henseende. Se de omtalte firmaers skri-
velser til EFU af 15, og 16. 5. 1918. I pressen annoncerede Adam om transport
af gods og varer til Petrograd, se »Berlingske Tidendes Tilleg om Handel
og Spfart« for 18, 5. 1918,

49. IR. Ruslandssagen 1918. EFU til Lur'e 4. 6. 1918 og Lur'e til EFU 7.6. 1918,

50. Pd madet den 30. april havde man diskuteret muligheden af at cksportere kon-
denseret malk og sukker.
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vaegt pa danske tilsagn om levnedsmidler, og Erhvervenes Fellesudvalg
havde lovet at ggre, hvad man kunne for at fremskaffe sidanne som del-
vis kompensation 51,

Men ogsi danske forretningsfolk kom snart til at indse betydningen
af dansk varekompensation, hvis planerne om russiske tilfgrsler og fri-
givelse af de konfiskerede varer nogensinde skulle lykkes. Den russiske
baggrund for gnsket om vareudveksling pd kompensationsbasis var dels
den ovenfor omtalte konfiskering af varer i Petrograd, forholdsregler der
havde vist sig at ramme forskellige danske virksomheder meget hirdt;
dels en alvorlig forvarring i forsyningssituationen i det af sovjetregeringen
kontrollerede Rusland efter iveerksattelsen af den kombinerede udenland-
ske intervention og interne opstand. Et udslag heraf var annulleringen
i begyndelsen af juni af allerede udstedte eksportlicenser i Petrograd-om-
radet 2, en forholdsregel der pa det nmrmeste fjernede grundlaget for
Lur'es og Fjurers projekt. Fra nu af pressede de ramte virksomheder pd
— ogsh over for danske myndigheder — for at fi deres kapital i form af
beslaglagte eller bundne varer frigjort.

P4 et mpde i Erhvervenes Fzllesudvalg den 14. juni informerede for-
skellige virksomhedsledere om den nye situation og deres personlige er-
faringer mht. at hjemtage forsyninger fra Rusland. Rambusch, der havde
spillet en ledende rolle under tilkomsten af det f@rste projekt, orienterede
om det sovijetiske princip, at man ikke ville handle med individuelle fir-
maer, men kun med Industriridet, Selv om Rambusch afviste dette krav,
betydede han ikke desto mindre de danske virksomhedsledere, at danske
opkgb nu métte organiseres ved felles optraeden af interesserede firmaer
gennem Erhvervenes Fellesudvalg. Ligeledes blev det pd mgdet gjort
klart, at det ikke ville veere muligt at foretage opkgb i Rusland uden om
det sovjetiske statsmonopol. Under de nye vilkdr for cksport af rus-
siske varer gjaldt det derfor ikke s meget om at fremskaffe russiske va-
rer (et hovedpunkt i Lur’es og Fjurers projekt) som om at finde ud
af, hvilke danske kompensationsvarer, der kunne komme pi tale for til
gengzld at fa frigjort danskejede, allerede opkgbte varer i Rusland. Pi
basis af Industriridets undersggelser kunne Rambusch oplyse, at der bl

51. IR. Ruslandssagen 1918, EFU til Fjurer 17.5.1918; referat af mgde den
14,5, 1918.

52, Efter dekretet af 22.4.1918 om nationalisering af udenrigshandelen faldt
tidligere udstedte eksportlicenser ikke automatisk bort. Kommissariatet for
handel og industri gik siledes i en instruks til Petrograd-afdelingen ind for,
at licenser fra fgr 22. 4. skulle bevare deres gyldighed, se 5iSkin, Sovetskoe
gosudarstvo, p. 91. Men forskellen mellem dekreternes og virkelighedens ver-
den var ofte meget stor.
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a. fandtes landbrugsmaskiner disponible for eksport til en vaerdi af 4-5
millioner kroner. Mens andre mgdedeltagere supplerede med oplysnin-
ger om andre kategorier af industrivarer, nevnte adskillige ogsé danske
levnedsmidler som muligt kompensationsobjekt (sukker, oksckgd, smgr,
bouillonterninger) 53, Et yderligere incitament til forsgg pd at realisere
en vareudveksling var den voksende arbejdslgshed, kombineret med for-
holdsvis rigelighed af visse ravarer 4, Tyngdepunktet i de danske Rus-
lands-interesser var hermed i feerd med at forskyde sig fra gnskernc om
russiske varetilfgrsler som det dominerende til interesse i at fi frigjort
dansk kapital, bundet i beslaglagte varepartier.

I sammenhzng med disse nye planer skal ses Erhvervenes Fzllesud-
valgs reprasentant, Hjalmar Langes rejse til Rusland fra slutningen af
maj til begyndelsen af juli. Det er muligt, at det oprindelige formél med
rejsen havde varet at yde assistance ved Lur'es og Fjurers opkgb samt
undersgge muligheden for sin ansmttelse ved gesandtskabet som dansk
industris reprasentant 35, Men hertil fgjede der sig snart andre og vigtigere
hensyn. 1 sin redeggrelse for forlgbet af rejsen omtaler Lange selv tre for-
mél: for det fgrste helt generelt at undersgige muligheden for en genop-
tagelse af handelsforbindelsen mellem Danmark og Rusland; for det an-
det og tredie specielt at bistd danske firmaer, der enten allerede havde
kgbt eller agtede at kgbe russiske varer, ngdvendige for dansk erhvervs-
liv. Men desuden nzvner Lange, at rejsen alene af den grund var ble-
vet ngdvendig, at den sovjetiske regering havde nationaliseret udenrigs-
handelen. Herved var det private initiativ blevet stillet pd helt bar
bund %, Der ses her en umiddelbar forbindelse til overvejelserne pid mg-

53. IR. Ruslandssagen 1918. Referat af made i EFU ang. vareudveksling med
Rusland, dateret 14. 6. 1918; Industririidets Eksportburcaus spprgeskemaer om
landbrugsmaskiner rede til eksport, Direktorerne Th. A. Svanholm fra Vacuum
0Oil og Ingwersen fra Adams Transport Co. spillede en fremtredende rolle pii
mgdet. Det var Ingwersen, der informerede om annulleringen af eksportlicen-
serne i Petrograd og om den skerpede rekvisitionspolitik. Vacuum Qil synes at
have givet stgdet til det nye initiativ ved sin henvendelse til EFU. Begge firmaer
havde interesse i at fi realiseret store varepartier, der befandt sig i Rusland,
men som manglede udferselstilladelser.

54, UM. 79.D. 174. EFU til UM 7, 11. 1918,

55. IR. Ruslandssagen 1918, EFU til Fjurer 17. 5. 1918, UM. 34. 0. 120. EFU til
UM 23, 5. 1918. I sidstnmvnte skrivelse redegjorde EFU for de forhandlinger,
der havde varet fort mellem interesserede danske firmaer og EFU pi grundlag
af de to russeres tilbud. Heri underrettedes UM ogsii om, at Lange skulle under-
soge muligheden for etableringen af en direkte skibsforbindelse mellem Ka-
benhavn og Petrograd. Grosserer-Societetets forhandlingsprotokel for 21. 3.
1918. Hjerl Hansens oplysninger om, at industrien gnskede en ingenior ansat
ved gesandtskabet i Petrograd.

56. IR. Ruslandssagen 1918, Langes beretning, dateret hhv. 18, og 23. 7. 1918.
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det den 14. juni: i den nye situation, fremkaldt af sovjetregeringens poli-
tik, var det ngdvendigt med forhandlinger pa officielt plan for dels at
redde danske virksomheder, der var kommet i vanskeligheder med de
opkgb, de nu ikke kunne fa realiseret, dels at skaffe forsyninger til dansk
erhvervsliv, Disse to s@t interesser kunne forenes, men der kunne ogsi
nemt opstd situationer, hvor de ville komme i konflikt med hinanden. Et
tredie st interesser, Langes rejse kunne tjene, var naturligvis visse
virksomheders ¢gnske om et afsetningsmarked i Sovjetrusland.

Allerede den kendsgerning, at Langes rejse skulle ga over Berlin,
hvor en sovjetisk gkonomisk delegation befandt sig, i stedet for som virk-
somhedernes reprasentant, Oppenheim, at rejse over Sverige, viser, at
der var tale om fra Feallesudvalgets side at opnd direkte kontakt med
sovjetregeringen. Langes rejse skal altsd ses i sammenhang med de nye
overvejelser om vareudveksling pa kompensationsbasis, udsprunget af
danske interesser i at fi frigjort betydelige, bundne kapitaler i Rusland.
Sigtet var en aftale mellem den sovjetiske regering og Fallesudvalget. Det
nye initiativs formdl og bagved liggende interesser var dermed af en helt
anden karakter end Lur’es og Fjurers projekt.

Efter at have fgrt indledende dreftelser med den sovjetiske delega-
tion i Berlin under ledelse af Krasin, der i nermeste fremtid skulle over-
tage ledelsen af Kommissariatet for handel og industri i Moskva 57, kon-
centrerede Lange sin indsats 1 Rusland 1 forhandlinger med centralre-
geringen i Moskva, i ¢vrigt tilskyndet hertil af den danske gesandt
i Petrograd, der ifglge Lange gav udtryk for stor tilfredshed med Fzl-
lesudvalgets initiativ. I forhandlingerne deltog ogsé fra dansk side gene-
ralkonsul Haxthausen, Moskva,

Resultatet af Langes forhandlinger med de sovjetiske myndigheder
blev et forslag til en overenskomst om vareudveksling mellem Danmark
og Rusland. Sandsynligvis reprazsenterer forslaget et kompromis mellem
Lange og Kommissariatet for handel og industri 8; det opererer med
et kompensationssystem, hvor varekompensation skulle vere hovedreg-

57. Krasin lovede Lange at forelwegge Lenin sagen om genfibningen af handelen
med Danmark. Ogsi den sovjetiske Skandinaviensreprasentant, Vorovskij, ville
blive tilkaldt til ridslagning i Moskva. Lange mi have imponeret Krasin med
sine redegorelser for udenrigshandelens organisation 1 Danmark, idet sidst-
nevnte bad Lange s¢rge for, at EFU sendte nogle folk til Moskva for dér at or-
ganisere Ruslands udenrigshandel! Se IR. Ruslandssagen 1918, Lange til EFU
4. 6. 1918.

58. Udkastet har pdtegningen: »Sovjetregeringens med Ing. Lange udarbejdede
Forslag til Handelsoverenskomst med EFU Juli 1918«, se IR. Ruslandssagen
1918.
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len. I tilfzlde af skevhed mellem eksport og import skulle der udlignes
med dansk valuta. Man har tilsyneladende kun regnet med den mulighed,
at den russiske eksport til Danmark var stgrre end omvendt, det vil med
andre ord sige, at Danmark forudsds at fa overskud hvad angir vare-
forsyning. Op til 50 9% af de russiske forsyninger kunne opnés uden dansk
modydelse i varer. De kontraherende parter skulle veere den sovjetiske
regering og Erhvervenes Fmzllesudvalg. Alle danske indkgb i Rusland
skulle gd via Udvalget, og i selve Rusland skulle det danske general-
konsulat i Moskva vare formidler af varestrgmmen. Russiske varer métte
ikke reeksporteres uden tilladelse fra Moskva, En vigtig artikel drejede
sig om dansk kapital i russiske banker og i danske virksomheder i Rus-
land. Herom hed det, at normalt kunne siddanne tilgodehavender ikke an-
vendes til betaling for vareopkgb. Undtagelsesvis kunne dog regeringen
dispensere fra denne regel. Det skulle derimod veere muligt at friggre dan-
ske tilgodehavender til investeringer i virksomheder i Rusland, som re-
geringen i Moskva pd forhind havde godkendt. Endelig indeholder for-
slaget en rezkke bestemmelser til sikring mod rekvisition af varer, kgbt
for dansk regning, men endnu ikke ferdigeksporteret fra Rusland 5. I
sine kommentarer til Erhvervenes Fellesudvalg mente Lange konklude-
rende, at det — som forholdene 14 — ikke (som i Lur’es og Fjurers pro-
jekt) drejede sig om at fremskaffe russiske varer. Af sddanne havde dan-
ske firmaer i Rusland opkgbt store kvanta; der var rigeligt til at dekke
Danmarks forbrug for ét ar af hgr, hamp, kobber, messing, aluminium,
bly, tin, asbest, jern, stil, mineralske olier og kalvemaver. Det, det skor-
tede pd, var udfgrselstilladelser. Og her var det afggrende, om Dan-
mark kunne yde Rusland noget til gengald. Iszr ville danske levnedsmid-
ler vare af interesse (ifplge Lange dgde der alene i Petrograd dagligt ca.
400 bgrn af sult, og olickager var blevet brugt som menneskefgde), men
ogsd landbrugsmaskiner, verktgj, mejerimaskiner og sgm var efterspurg-
te 90,

Som det vil ses, var dette forslag i sin karakter langt mere omfattende
end de forskellige projekter, der hidtil havde varet forhandlet om, dels
mellem den danske og sovjetiske regering, dels mellem private danske
virksomheder og russiske forretningsfolk. Mens man hidtil udelukkende
havde forhandlet om forskellige, specifikke varepartier, og hvor et me-
get vaesentligt forméal havde vzeret at 1 1gst et mellemvarende mellem den

59. Lange fik dog ogsd tid til at bistd danske firmaer i Rusland med at fi frigjort
forskellige varepartier, der tidligere havde opndet eksporttilladelse, se UM. 79.
D. 174. b. Rusisk Eksport Kompagni til UM 18. 11. 1918.

60. IR. Ruslandssagen 1918, Bilag til Langes beretning af 18/23. 7. 1918.
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sovjetiske stat og et par danske frgfirmaer, var der i1 det nye forslag tale
om en generel overenskomst om vareudveksling og med officielle instan-
ser i begge lande som kontrahenter 61, Men hertil kom, at forslaget ogsa
indeholdt bestemmelser, der implicerede en principiel sovjetisk anerken-
delse af dansk ejendomsret til beslaglagte eller indefrosne tilgodchavender
og til danskejet ejendom 1 det hele taget, omend ikke en anerkendelse
af en ubegrznset dispositionsret herover. Ogsid bestemmelserne om mu-
lighederne for danske investeringer i Sovjetrusland er interessante. De er
et tidligt eksempel pa sovjetisk interesse i vestlig kapitaltilfgrsel og pd mu-
ligheder for koncessioner i Sovjetrusland, begge dele noget, der i gvrigt
férst for alvor manifesterede sig i sovjetisk politik efter borgerkrigs-
og interventionsperioden 62,

Reaktionerne pa Erhvervenes Fellesudvalgs initiativer

Erhvervenes Fzllesudvalgs initiativ, eller rettere resultatet heraf, frem-
kaldte imidlertid heftige reaktioner fra de i Lur’es og Fjurers projekt in-
volverede personer og fra modstandere af et mere officielt samkvem med
sovjetregeringen. Allerede fgr Langes afrejse protesterede Lur’e over for
Rambusch, idet han mente, at resultatet ville blive keempemszassige pris-
stigninger, fordi sovjetregeringen ville 4 det indtryk, at det var en sag,
man i Danmark tillagde megen veegt. Hele »planen« kunne herved blive
gdelagt 62, Ogsd de danske firmaers reprasentant, Oppenheim, kritise-
rede skarpt beslutningen om at sende Lange til Rusland og dennes for-
handlinger med sovjetregeringen om en »almindelig dansk-russisk han-
delsoverenskomst«, noget der 1a uden for det oprindelige program om
valutakompensation. Oppenheims kritik var dels af ideologisk/moralsk
karakter, dels af mere pragmatisk art: han fandt det betenkeligt, at den
danske regering og Erhvervenes Fallesudvalg som officiel dansk institu-

61. Et helt konkret forslag, stillet af kommissariatet og anbefalet af Lange gik
ud pd en forste udveksling af 100 tons kobber, 50 tons tin, 50 tons hgr, 50 tons
hamp og 50 tons harpiks til genpeeld for disse varers verdi fordelt pi 1/3 levned-
midler, 1/3 landbrugsmaskiner og 1/3 spm. Denne udveksling kunne realiseres
ved at sende et dansk skib til Petrograd med de danske varer og lade det re-
turnere med de russiske.

62. Sovjetregeringen synes ogsd at have varet interesseret 1 dansk kapital og teknik
til konstruktion af et net af radiotelegrafstationer i Rusland, se TR. Ruslandssa-
gen 1918, Representant for EFU (= Lange?) til 8. A. Posochov 21. 6. 1918.
IR. Ruslandssagen 1918. Lur'e til Rambusch 23. og 25.5. 1918 og Rambusch
til Lur'e 24. og 28.5.1918. Rambusch informerede ikke de danske firmaers
kontaktmand om det egl. formil med Langes rejse.

63
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tion forhandlede og afsluttede kontrakt med »et saadant Komplot som
f. t. regerer derovre«. De private firmaer var langt bedre i stand til at
bruge de »mere virkningsfulde midlers, som efter Oppenheims opfat-
telse var ngdvendige for at opnd resultater. Vaerdien af en officiel over-
enskomst ville desuden viere tvivlsom, idet sovjetregeringen ikke kunne
fi sine underordnede instanser til at respektere dens politik. Det eneste,
man havde fiet ud af Langes forhandlinger med sovjetregeringen (hvis
betingelser igvrigt var uacceptable) var, at Lur'es og Fjurers projckt var
strandet, idet de sovjetiske myndigheder nu henviste til, at alle spgrgs-
mal om handel med Danmark mitte hvile, indtil overenskomsten med
Erhvervenes Fxllesudvalg var kommet i orden 64,

Ogsé det officielle Danmarks reprasentanter i Rusland tog skarpt af-
stand fra Langes forhandlinger. Vicekonsul Edstrém i Moskva fglte sig
kreenket over, at Lange ikke havde henvendt sig til ham, men derimod
til Haxthausen, og at han ikke havde underrettet ham om formilet med
hans forhandlinger med »disse Herrer Bolscheviker«. Edstrém frygtede,
at Langes ukendskab til de virkelige forhold i Rusland og hans — som
Edstrom opfattede det — uholdbare illusioner om muligheden for at ctab-
lere handelsforbindelse med Rusland var en fare, og at erhvervsorganisa-
tionerne i Danmark burde advares 5. I en rapport til udenrigsministeriet
umiddelbart efter Langes hjemkomst gav gesandten i Petrograd udtryk
for sin dybeste mistillid til Lange og resultatet af dennes forhandlinger.
Scavenius’ modstand mod forslaget til en vareudvekslingsoverenskomst
skyldtes dog ikke modvilje mod Erhvervenes Fallesudvalgs forsgg pa at
bisti danske virksomheder, men utilfredshed med den méide, dette
skulle finde sted pA.

Ogsd Scavenius’ indvendinger er en blanding af moralske og mere
pragmatiske argumenter . Kaernen i hans argumentation lyder séledes:
Betimeligheden af at afslutte overenskomst afhanger af, hvordan »man
ser paa det nuverende Regimente, og ganske sarligt af hvorlenge man
mener, dette Regimente vil vare. For dem, der betragter Bolshevikerne

64. TR. Rusland. Oppenheims beretning om sin rejse til Rusland juni-september
1918, aflagt pd maede i EFU 7.10. 1918. Oppenheim hentyder sandsynligvis
til bestikkelse og andre illegale metoder.

65. UM. GAP. 29. Russisk Export til Danmark. Ingenigr Langes Rejse. Edstrm
til Harald Scavenius 8/21. 6. 1918.

66. Lange hovde fiet det indtryk, at Scavenius fuldt ud stettede hans rejse og den-
nes formal, ja endog havde tilskyndet ham til at tage til Moskva for dér at for-
handle med centralregeringen. Lange og Scavenius havde haft indgiende drof-
telser om, hvordan danske interesser bedst kunne varetages, se IR. Ruslandssa-
gen 1918, Langes beretning,.
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som en Bande Rgvere, hvis effektive Magt paa Grund af deres forfejlede
Politik hver Dag svinder ind, maa Afslutningen af en Handelsoverens-
komst staa som uheldige. Scavenius frygtede, at Danmark ville kompro-
mittere sig over for det Rusland, der ville fglge efter bolsjevikkernes
fiasko. Der er ingen som helst tvivl om, at den danske gesandt betragtede
bolsjevikkerne som en bande rgvere, og at han mente, at deres dage var
talte. Han hmvdede ydermere, at dette synspunkt deltes af alle bosid-
dende danske i Rusland. Omvendt er der heller ingen tvivl om, at han
sigtede til Lange, nir han talte om »dem paa den anden Side, der har
Sympati med Bolshevikerne og derfor ser alt gennem forskgnnede Bril-
lere, og som derfor gik ind for en overenskomst med sovjetregeringen 7.

Bortset fra disse grundlzggende indvendinger var gesandten ogsd af
den opfattelse, at Langes forhandlinger havde blokeret alle bestriebel-
ser pa at skaffe russiske varer til Danmark. Hertil kom, at han fandt
selve forslaget til overenskomst ganske uantageligt, fordi det bl. a. efter
hans opfattelse indcholdt en stiltiende dansk anerkendelse af bolsjevik-
kernes ret til at indefryse private tilgodehavender, noget han som dansk
gesandt officielt havde protesteret imod, og fordi der ikke var opnitet et
sovjetisk forhindstilsagn om at ophzve annulleringen af én gang givne
udfgrselstilladelser .

Man kan her identificere to principielt forskellige grundopfattelser af,
hvordan man skulle forholde sig over for det nye regime i Rusland. I som-
meren 1918 stgdte disse to opfattelser for fgrste gang sammen, men
man kan fplge denne mods®tning op gennem érene. Den retning, Ha-
rald Scavenius var talsmand for, var karakteriseret ved en overbevis-
ning om, at ethvert skridt, som kunne teenkes at forlenge »rgverbandense
politiske liv, ville vere skebnesvangert. Risikoen ville gges for, at den
sygdom, bolsjevikkerne var barere af, ville brede sin smitte ud over Rus-

67. Lange havde f.eks. skrevet til EFU i anledning af levnedsmiddelmangelen og
krigsdgerkarlenes udnyttelse heraf, at »der heldigvis daglig bliver skudt fleres
Agerkarle af myndighederne, se IR. Ruslandssagen 1918. Lange til EFU 4. 6.
1918,

62. UM. 6. D. 28. Scavenius til UM 29.7. 1918. P4 eget initiativ havde Scavenius
ladet landbrugskonsulent Otto Nielsen belyde sovjetregeringen, at den ikke
skulle forvente nogen overenskomst med de danske erhverv, for den havde
opfyldt allerede indgfede forpligtelser, dvs. i forste rekke ophmvet annullerin-
gen af eksportlicenserne. Scavenius skgnnede, at det ville veere muligt atl sette
dette krav igennem, fordi regeringen af politiske drsager sterkt pnskede en
overenskomst med Danmark. Det var dog ikke Scavenius’ mening, at Dan-
mark efter sidanne sovjetiske indrommelser skulle skride til indgiclse af
en overenskomst: ved sovietregeringens opfyldelse af sine forpligtelser blev
erhvervene pi ingen made bundet til at afslutte overenskomst!
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lands greenser. Den anden retning, som Hjalmar Lange — og med ham
i alle fald dele af erhvervslivet pi dette tidspunkt — reprazsenterede,
var naturligvis pd ingen méde tilhe@nger af det politiske og sociale sy-
stem, bolsjevismen stod for. Men dels var der patrngende, kortsigtede
interesser at varetage, uanset farven pd den russiske regering. Dels sy-
nes i hvert fald Lange at have haft den opfattelse, at bolsjevikkerne ville
rkomme til fornufte, dvs. opgive deres mere vidtgfende foranstaltnin-
ger til samfundets revolutionering og vende tilbage til mere »normalee
forhold 2.

De to opfattelser delte sig imidlertid ogsd efter en forskellig vurdering
af det kontante indhold i resultaterne af Langes rejse. Mens Scavenius
mente, at de sovjetiske indrgmmelser var for sma, mi Lange have ment,
at forslaget var vard at arbejde videre med. Om det meget afggrende
spgrgsmél: muligheden for at fA frigjort dansk kapital, bundet i varepar-
tier i Rusland, tier overenskomstforslaget. PA den anden side udelukkes
muligheden ikke, og det forhold, at man kalkulerede med op til 50 %
st@rre russiske tilfgrsler til Danmark end danske til Rusland, indicerer en
mulig Igsning af problemet.

Langes og Kommissariatet for handel og industris forslag til en over-
enskomst blev aldrig realiseret. Dette synes dog ikke s& meget at have
veeret resultatet af Harald Scavenius’ indvendinger; selv om den danske
gesandt synes at have opfattet sig som dansk erhvervslivs talsmand, har
erhvervslivet neppe haft samme opfattelse 7, i alle fald ikke pi dette
tidspunkt. Si sent som den 10. august arbejdede udenrigsministeriet med
sagens realisering, og erhvervslivets bekymringer pi dette tidspunkt
gjaldt formodede tyske planer om at styrte bolsjevikkerne. I s& fald ville
Langes forhandlinger i Moskva have veeret forgaves 1.

Derimod kom Danmark under pres fra vestlige stormagter, iser Eng-
land. Anderledes kan man vanskeligt tolke Erhvervenes Feallesudvalgs
beklagelse over for sovjetregeringen af, at mulighederne for dansk eksport
til Rusland (og dermed muligheden for en varckompensationsaftale) var

65. IR. Ruslandssagen 1918. Langes beretning. Lange naevner her, at Krasin over
for ham havde givet udtryk for, at bolsjevikkerne var giet for langt. Meddelel-
ser om, at bolsjevikkerne ville vende tilbage til det gamle pkonomiske system,
dukkede med mellemrum op i pressen, se f.eks. »Nationaltidende« 25, 5.
1918. Ogsd Rambusch havde pi medet den 16.6.1918 givet udtryk for, at
han ikke ansd det nuverende system for et varigt fznomen.

70. Det er ikke lykkedes at finde noget om udenrigsministericts bedsmmelse af
Langes hjembragte forslag til overenskomst, Dette hanger efter alt at demme
sammen med, at den relevante aktpakke i UM. 65. T 19 er gfiet tabt.

71. IR. 7/EF 2. 1917-1918. Korrespondance, ind- og udgiet. Lange til Foss
10. 8. 1918.
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blevet formindsket betydeligt, dels ved indfgrelse af en britisk klausul
pi svenske rdmaterialer, der tilfgrtes Danmark, dels som fglge af, at
sden politiske Udvikling ogsaa vanskeliggjorde Eksporten herfrae 7.
»Den politiske udvikling« blev i lgbet af sommeren 1918 kendetegnet ved
en stadig mere skarpet konflikt mellem sovjetregeringen og de vestlige
stormagter, og et deraf fglgende gnske fra de sidstes side om at isolere
Sovjetrusland 3.

Det var imidlertid ikke alene en vareudvekslingsaftale mellem Er-
hvervenes Fellesudvalg og den sovjetiske regering inden for rammernc
af en almindelig handelstraktat mellem Danmark og Rusland, som ikke
var politisk gennemfgrlig i efterdret 1918. Den 24. oktober 191§ ville
handelstraktaten af 9. marts 1895 mellem Danmark og Rusland udlgbe,
idet denne var blevet opsagt med et &rs varsel af Den provisoriske re-
gering den 24. oktober 1917 ™. Efter dette tidspunkt ville man altsa veere
i en situation, der helt manglede et retsgrundlag for gkonomisk samkvem
mellem de to lande, hvor meget dette sh métte veere vaerd under de kao-
tiske forhold i Rusland. Danske erhvervskredse md imidlertid have ment,
at det ville vaere af verdi fortsat at have et sidant grundlag og foretog
henvendelse til udenrigsministeriet i sagen 5. Allerede i begyndelsen af
august havde udenrigsministeriet anmodet gesandten i Petrograd om at
oplyse, hvilke muligheder der efter hans skgn var for evt. forelgbige
arrangementer mellem Danmark og de forskellige russiske statsdannel-
ser i betragtning af det tilstundende udlgb af den eksisterende traktat 75
Gesandtens rad til den danske regering var helt pd linie med hans vur-
dering af erhvervenes gnsker om vareudvekslingsarrangement: under de
herskende tilstande ville ethvert forspg pa selv forelgbige arrangementer
vare frugteslgst. Al import blev beslaglagt, og al eksport var i praksis
annulleret. En overenskomst med sovjctregeringen ville derfor ikke
blive overholdt. Men hertil kom det efter Harald Scavenius' opfattelse
meget vasentlige, at den danske regering ikke havde anerkendt bolsje-

79 Konsulatsarkivet Moskva. II. EFUs instruks og fuldmagt til Haxthausen af
19. 8. 1918.

73. Se [.eks. herom Haxthausens rapport om den forvierring i forholdet mellem
sovjetregeringen og Entente-regeringerne, der fandt sted under hans fraver fra
Moskva i sommeren 1918, UM. 52. Moskva., 9. Rapport dateret 5.11.1918.
Mere udferligt om samme emne i R.H. Ullman, Anglo-Soviet Relations
1917-1921. Vol. I (Princeton 1961), pp. 239ff. og Siskin, Soverskoe
gosudarstvo, pp. 74 ff. Den 1. august besatte britiske styrker Archangelsk,
hvorved den egentlige intervention tog sin begyndelse.

74. UM. 64. Dan. 65. Gesandtskabet i Petrograd til UM 27. 10. 1918.

75. Do, Foss til Sthyr i UM, 16. 9. 1918.

76. Do, UM til gesandtskabet i Petrograd 6. 8. 1918.
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vik-regeringen 77. Hermed ville gesandten ggre opmerksom pa, at af-
slutningen af en egentlig handelstraktat — ogsi en forelgbig — involverede
anerkendelsen af sovjetregeringen, og at det alene af den grund var
udelukket at tage et sidant skridt. Udenrigsministeriets svar pi Indu-
strirddets henvendelse 1gd i overensstemmelse med disse synspunkter, at
tidspunktet ikke var inde til optagelse af forhandlinger med Rusland
om fornyelse af den opsagte aftale 78,

Erhvervenes Fallesudvalgs nye initiativer.
Haxthausen som erhvervenes reprasentant i Moskva

Pi trods af modstanden mod sivel en egentlig handelstraktat som en va-
reudvekslingsaftale med Sovjetrusland — en modstand der synes at have
sit udspring i udlandet — gnskede dansk erhvervsliv alligevel at veare
repreesenteret i Rusland. Efter opfordring fra en rekke virksomheder med
interesser i Rusland var der pr. 1. august blevet ansat en fungerende
handelsattaché ved gesandtskabet i Petrograd, Alfred Andersen. Dennes
serlige opgave skulle vare at tage sig af erstatningssager mod sovjetre-
geringen 79,

Samtidig med denne ordning gnskede Erhvervenes Fellesudvalg land-
brugskonsulent Otto Nielsen i Petrograd frigjort til at tage sig af de in-
dividuelle vareudvekslingssager, man stadig arbejdede med #0,

Med udgangspunkt i gnsker fra danske virksomheder i Moskva om
at fi ansat generalkonsul Haxthausen — der hidtil havde vaeret beskeef-
tiget med administrationen af gstrig-ungarnske krigsfanger — som ud-
sendt generalkonsul i Moskva, og kraftigt opbakket af sivel Harald Sca-
venius i Petrograd som af Erhvervenes Fallesudvalg, var Haxthausen pr.
1. september blevet udnzvnt til udsendt generalkonsul, dvs. lgnnet em-
bedsmand i den danske stats tjeneste 8. Erhvervenes Fallesudvalgs inter-

77. Do, Gesandtskabet til UM 22. 8. 1918,

78. Do, UM til Foss 21. 9. 1918,

79. UM. GAP. 7. UM til gesandtskabet i Petrograd 31.5.1918 og do, uden
dato, men modtaget i Petrograd 28. 6. 1918, Fegrste telegram bilagt skrivelse
til UM fra rekke firmaer med interesser i Rusland.

80. UM. GAP. 7. UM til gesandtskabet | Petrograd no. 660 uden dato, men mod-
taget i Petrograd 22, 7. 1918,

8. UM. GAP. 35. Gesandtskabet j Petrograd til UM 5.7.1918. IR. Ruslandssa-
gen 1918. Industrirfdet til handelsministeriet 12.7. 1918, Grosserer-Societe-
tets forhandlingsprotokol for 21. 6. 1918. UM. 52. Moskva. 2. UM til finansmi-
nisterict 12.9. 1918. Hverken Andersen eller Haxthausen blev officielt an-
meldt hos sovjetregeringen, da de overtog deres nye stillinger. Skgnt dette
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esse i at fA Haxthausen udnevnt til generalkonsul i Moskva var baggrun-
den for, at Lange under sin rejse henvendte sig til Haxthausen (og ikke,
som det havde veret mere korrekt, til konsulatet), og at Haxthausen led-
sagede Lange under dennes forhandlinger i kommissariatet for handel og
industri 82, Ifglge forslaget til vareudvekslingsaftale mellem sovjetrege-
ringen og Erhvervenes Fellesudvalg skulle Haxthausen pd Fallesudval-
gets vegne have spillet en central rolle ved formidlingen af varestrgm-
men mellem de to lande. Inden han skulle tiltrede sin nye post, havde
Haxthausen gnsket at komme til Danmark for dér at blive sat ngjere
ind i Erhvervenes Faxllesudvalgs organisation og de szrlige problemer
i forbindelse med den dansk-russiske vareudveksling .

Haxthausens sendelse til Moskva og hans virksomhed dér gav anled-
ning til en ny konflikt mellem de forskellige opfattelser af, hvordan for-
holdet til den sovjetiske regering skulle vere, og samtidig — som det
synes — til et sammenstpd mellem forskellige interesser inden for dansk
crhvervsliv. Med sig til Moskva havde Haxthausen en fuldmagt og en
instruks, udferdiget af Erhvervenes Femllesudvalg den 19. august. In-
struksen indeholdt anvisninger pé, hvad han skulle svare pi sovjetrege-
ringens ¢gnske om en kompensationsoverenskomst: at den oprindelige
danske interesse i en sidan overenskomst havde mndret sig efter den
ovenfor omtalte »politiske udviklinge og den britiske klausul pd réstofle-
verancer til Danmark. Skulle disse forhold @ndre sig — og dermed mulig-
heden for dansk cksport til Rusland — ville Fellesudvalget gerne vende til-
bage til sagen. Bortset fra denne tilkendegivelse om fortsat principicl in-
teresse i afslutningen af en egentlig vareudvekslingsaftale indeholdt Fal-
lesudvalgets skrivelse tillige en fuldmagt giende ud pd, at Haxthausen
var bemyndiget til i Erhvervenes Fallesudvalgs navn at fgre forhand-
linger vedrgrende en vareudveksling mellem Rusland og Danmark. Det
var dog en forudsetning, at alle forretninger blev godkendt af Fallesud-
valget i Kgbenhavn, og man fandt det mest formilstjenligt at behandle
hver forretning individuelt. Alle papirer vedrgrende vareudveksling skulle
i gvrigt gd via Fellesudvalgets representant i Moskva, Haxthausen ®.
Instruksen og fuldmagten mi altsd forstis sidan, at mens Haxthausen
ikke var bemyndiget til at forhandle om en egentlig, generel aftale om

havde veret udenrigsministeriets hensigt, forhindrede gesandten i Petrograd
det under henvisning til, at Danmark ikke havde anerkendt den russiske rege-
ring, se UM. GAP. 7. UM til gesandtskabet i Petrograd og UM. 52. Moskva.
9. Gesandtskabet til Haxthausen 4. 9. 1918.

82. IR. Ruslandssagen 1918. Langes beretning.

83, UM. 79. D. 174, Haxthausen til UM 31, 10. 1918,

#4. Do. Citeret i EFUs skrivelse til UM 7. 11. 1918.
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vareudveksling, skulle han tage sig af de forskellige gnsker og forespgrgs-
ler, som den sovjetiske regering og dens organer pd den ene side og
danske virksomheder p4 den anden side gnskede formidiet.

Det er imidlertid tvivisomt, om udenrigsministeriet og gesandtskabet
1 Petrograd har fiet en klar opfattelse af, hvilken funktion Erhvervenes
Fezllesudvalg havde tiltenkt Haxthausen. For det fgrste havde udenrigs-
ministeriet ikke kendskab til Fellesudvalgets instruks og fuldmagt til
Haxthausen, og som fglge deraf var ogsa gesandtskabet uvidende herom.
Men dernzst havde Fzllesudvalget — eller en eller flere personer eller
virksomheder med tilknytning hertil — mundtligt instrueret Haxthausen
om at arbejde pd at fa tilvejebragt en kompensationsaftale, der som
grundlag skulle have danske leverancer af bl. a. levnedsmidler 8 mod
russiske tilfgrsler af kobber, olie, hgr og hamp, Det var oven i kpgbet ble-
vet sterkt pointeret af Fellesudvalget og interesserede danske virksom-
heder, at det var absolut ngdvendigt at fi disse ristoffer, da i modsat
fald dele af den danske industri ville blive bragt til standsning. Haxthau-
sen karakteriserede disse forhandlinger i Fellesudvalget fgr sin afrejse
til Moskva i slutningen af august som »aftaler«. Heller ikke denne del
af Haxthausens pitznkte virksomhed var udenrigsministeriet blevet ori-
enteret om 86,

Der kan altsd konstateres en vis uoverensstemmelse mellem den offi-
cielle, skriftlige instruks og de mundtlige instrukser, idet kompensations-
princippet udtrykkeligt skulle danne grundlag for Haxthausens forhand-
linger ifglge sidstnavnte. Imidlertid var de danske kompensationer af
ret ringe omfang; de betragtedes fra dansk side som allerede delvist ef-
fektuerede (se herom senere), og Fzllesudvalget har sandsynligvis reg-
net med, at regeringen ville samarbejde med erhvervene for at opfylde
disse Igfter, hvis det i gvrigt Iykkedes at fi en tilfredsstillende ordning
med russerne. Desuden mé det have indgdet i aftalerne med de interes-
serede firmaer, at Haxthausen skulle fi inkluderet i de sovjetiske leveran-
cer de varepartier, som danske firmaer allerede havde opkgbt, men som
manglede udfgrselstilladelser 87. Der kan ogs her konstateres den samme

85. Levering af levnedsmidler som dansk kompensation spillede en stor rolle
i EFUs forestillinger om vareudveksling med Rusland, se IR. Ruslandssagen
1918. Rambusch til Fjurer 17. 5. 1918 og Langes beretning.

86. UM. 79. D. 174. Haxthausen til UM 31. 10. 1918. T sin korrespondance med
udenrigsministeriet ses Haxthausen ikke en eneste gang at have nevnt lev-
nedsmidler blandt tenkelige danske kompensationsvarer.

§7. Et af de firmaer, der havde vaeret med i forhandlingerne om Haxthausens mis-
sion, var Adams Transport Co., se UM. Konsulatsarkivet Moskva 1. A. Gene-
ralkonsulatet i Moskva til Adam 22.7.1918. Heri omtales et mede i Indu-
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spending mellem forskellige danske erhvervsinteresser, som allerede no-
teret i forbindelse med Langes forhandlinger. Problemet for Haxthausen
var altsi at fi et arrangement i stand, der tilfredsstillede savel danske
gnsker om tilf@rsler som om friggrelse af bunden kapital.

Petrograd-gesandtskabets aktivitet pa vareudvekslingsomradet

Mens Haxthausen i Kgbenhavn forte forhandlinger i Erhvervenes Fzl-
lesudvalg, var der blevet indledt nye forhandlinger mellem sovjetiske
myndigheder og gesandtskabet i Petrograd, gjensynligt pil sovjetisk ini-
tiativ #8. Fra dansk side havde den ledende forhandler veret den netop
udnavnte handelsattaché Alfred Andersen, mens de sovjetiske forhand-
lere havde veret Krasin som befuldmagtiget for Det gverste gkono-
miske rad og Pjatigorskij, chef for Handels- og industrikommissariatets
Petrograd-afdeling #. Resultatet var blevet en overenskomst — eller ret-
tere forslag til en sidan (udkastet var underskrevet af de to sovjetiske
forhandlere, men bar ingen dansk signatur. Det blev aldrig formaliseret
i en egentlig, bindende overenskomst, men det er sldende, at begge parter
_ efter at der var opndet enighed om udkastet — handlede, som om der
var tale om en egentlig overenskomst) i form af en skrivelse fra Kom-
missariatet for handel og industri til det danske gesandiskab af 27. august
1918 om »genoptagelse af handelsforbindelsen mellem Danmark og Rus-
land 9. Ifglge forslaget skulle den russiske regering gjeblikkeligt for-
berede afsendelsen til Danmark af to skibe, som skulle sejle under

striridet d. 17.8. (dvs. umiddelbart for Haxthausens afrejse til Moskva), et
mede der dannede grundlag for Haxthausens forhandlinger med de sovjetiske
myndigheder om kompensationsaftalen. Opsd Lange fra EFU havde deltaget
i disse forhandlinger. Da Adams interesser som omtalt ld i at fa frigjort opkebte
varepartier i Rusland, mi dette firmas deltagelse i aftalerne i EFU have va-
varet baseret pil tilsagn om at fi sidanne varepartier inkluderet i kompensa-
tionsarrangementet, jfr. nedenfor om Adams reaktion pd den aftale, Haxthau-
sen indgik med de sovjetiske myndigheder, og som nelop ikke tilfredsstillede
sidanne interesser,

88. UM. GAP. 29. Ruslands Export til Danmark. Kommissariatet for handel og
industri til Gesandtskabet i Petrograd 2. 8. 1918 med indbydelse til mpde om
vareudveksling pi kompensationsbasis. Hvilke kompensationsvarer, Iusserne
var interesseret i, ses af at skrivelsen er adresseret til =Foreningen af danske
landbrugskooperativer« (Andelsudvalget?)

89. P russisk: VysSij sovet narodnogo chozjajstva, oprettet ved dekret af 2/15. 12.
1917 til organisering af det gkonomiske liv og statsfinanserne. [ lgbet af ef-
terdret 1918 gik rfidets funktion over til at vere et kommissariat for industri.

90. Se §1%kin, Istorifeskie svjazi, p. 172,
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RSFSRs ! flag og nyde ret til uhindret sejlads i danske farvande og
havne samt ret til frit at afsejle igen, Som sikkerhed herfor skulle det
danske gesandtskab udstede erklzringer om, at den danske regering ikke
ville beslaglzgge skibene eller disses ladninger. Skibenes ladninger skulle
anerkendes som Den russiske republiks ejendom, som den russiske rege-
ring frit kunne disponere over ved hjlp af sinc befuldmzagtigede i Skan-
dinavien, Vorovskij, og dennes repraesentant 1 Danmark, Suric #2. For-
malet var at afsette varerne i Danmark, men hvis dette ikke kunne lade
sig gore, skulle man have ret til at viderebefordre dem til andre skan-
dinaviske lande eller tilbage til Rusland. Hvis trediepart lagde hindringer
i vejen for den frie sejlads, skulle den danske regering gore alt for at fjerne
sddanne hindringer. Specielt skulle den danske regering opnd gennemsej-
lingsret for de sovjetiske skibe gennem farvande under tysk indflydel-
se 93,

Som det ses, sigtede dette forslag blot til en éngangs foranstaltning:
bestemte russiske varer ville blive bragt til Danmark og sggt afsat dér
lil danske virksomheder. Der var ikke til forslaget knyttet nogen som
helst danske forpligtelser til at yde kompensation af nogen art. Danske
myndigheder skulle blot tage sig af de praktiske foranstaltninger for at
lette transaktionen., P4 den anden side ville en dansk accept af forsla-
get indebazre en implicit anerkendelse af det sovjetiske statsmonopol pa
udenrigshandel, og det ville i det foreliggende tilfzlde sige, at danske
kgbmend — eksportgrer som importgrer — pil intet led ville blive inddraget
i realiseringen af denne varetilfgrsel, som udelukkende skulle forestis af
den sovjetiske regerings reprzsentanter, bide i Rusland og i Danmark.
Et andet principielt spgrgsmal, som kunne f4 stor pracedensskabende be-
tydning, drejede sig om ejendomsretten til de eksporterede varer. Der
ville jo efter al sandsynlighed vare tale om konfiskerede varer 0g natio-
naliserede skibe, som den danske regering skulle anerkende som sovje-
tisk statsejendom (en sddan anerkendelse kom dog aldrig til at forcligge).
Man kunne derfor risikere, at de fhy. ejere ville gore krav pi sivel va-
rer som skibe, ndr disse var ankommet til Danmark. Endelig kunne man
forvente, at Entente-staterne ville se med uvilje pé, at den danske rege-

91. RSFSR, forkortelse for Rossijskaja Socialistifeskaja Federativnaja Sovetskaja
Respublika (Den russiske socialistiske foderative sovjetrepublik), proklameret
pd den 1L alrussiske sovjetkongres 10.-18. (23.-31.) 1. 1918.

92. Sovjetregeringen var i Danmark reprasenteret dels ved Vorovskij, der hawvde
hele Skandinavien som arbejdsomride og fast bopel i Stockholm, dels
ved Jakov Zacharovid Suric (1882-1952), der var Vorovskijs befuldmagtigede
i Danmark.

93. UM. GAP. 39. Vareudveksling. Russisk original og tysk oversattelse.
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ring de facto samarbejdede med sovjetregeringen under de stigende mod-
setninger mellem Sovjetrusland og Ententen %4,

P4 den anden side havde den danske regering og danske erhvervskredse
ikke tidligere taget i betznkning at overtage konfiskeret ejendom, hvis
det i gvrigt kunne tjene danske interesser 9. Udenrigsministeriet gjorde
da heller ikke indsigelse, men accepterede oven i kgbet »med Glade« det
sovjetiske forslag 96, Umiddelbart kunne man undre sig over, at ogsi
Harald Scavenius anbefalede projektet og anmodede udenrigsministerict
om at drage omsorg for, at ingen tyske hindringer blev lagt i vejen for
de sovjetiske skibe 7. S& sent som en uge fgr der var opniet enighed om
dette sidste projekt, havde han jo frarddet udenrigsministerict ethvert
forsgg pa forelgbige arrangementer. Forklaringen pd denne tilsyneladende
modsigelse ligger sandsynligvis i, at mens gesandten principiclt vendte
sig imod generelle overenskomster mellem officielle myndigheder i de to
lande, havde han intet at indvende imod ad hoc foranstaltninger, som ikke
prejudicerede, hvad han ansd for vasentlige krav, og som ikke implice-
rede en egentlig dansk anerkendelse af den russiske regering. Grundla-
get for 27. august-overenskomsten var netop salg til private personer
i Danmark, og gesandiskabet og andre danske officielle myndigheder
ydede blot teknisk assistance 9.

Heller ikke sovjetregeringen havde med forslaget om afsendelsen af
skibene til Danmark uden krav om kompensation givet afkald pa sit
principielle synspunkt: at handelsforbindelser skulle baseres pa varckom-
pensation, og at kontrakter skulle sluttes med officielle danske myndig-
heder. Forslaget var udtrykkeligt en éngangs foranstaltning %, og de
danske forhandlere var blevet betydet, at der ved fremtidige tiligrsler
fra Rusland skulle prasteres danske modydelser i varer. Gesandtskabet

94, Den schweiziske legation i Rusland foretog pd en schweizisk statsborgers vegne
henvendelse til det danske gesandtskab for at forhindre salget af nogle af de
pitenkte eksportvarer, fgr sovjetregeringen havde betalt ejeren erstatning for
de konfiskerede varer, se GAP. 38. Handelsattacheen. Skrivelse af 28. 10.
1918. I Kobenhavn foretog den britiske legation en henvendelse til udenrigs-
ministerict i anledning af planerme om sovietisk eksport til Danmark, se UM,
79. D. 174. Britisk legation til Mohr i UM 25. 9. 1918,

05, Se det danske forslag af 3. 5. 1918, omtalt p. 13,

06, UM. GAP. 39. Vareudvekslingen, UM til gesandtskabet i Petrograd 10. 10.
1918.

97. Do, Gesandtskabet i Petrograd til UM 29. 8. 1918.

98. Der var desuden tale om meget efterspurgte varer som her, hamp, stebejern,
messing, kobber, stil, mineralsk olie, tra: og olickager, se UM. 79. D. 174, Ge-
sandtskabet 1 Petrograd til UM 31. 8. 1918, no. 614.

99, UM. GAP. 39. Varcudvekslingen. Handelsattaché Andersen til UM 29. 8.
1218,
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anmodede derfor udenrigsministeriet om at fi Erhvervenes Fzllesudvalg
til omgéende at sende en detaljeret fortegnelse over séivel gnskede russiske
som danske kompensationsvarer 1%, Nir sovjetregeringen var villig til
at fravige sine principper i denne sag, ha&nger det givetvis sammen med,
at man har tillagt det stor betydning at fi undersggt, om det ville vere
rauligt at fa en slags stiltiende accept af nationaliseringen af handelsfléden
og af salg af konfiskerede varepartier. Politisk og prestigemassigt ville det
desuden vare af stor veerdi i bogstaveligste forstand at vise det rade ham-
mer- og segl-flag i en udenlandsk havn og dermed demonstrere sovijet-
republikkens status som ligeberettiget og (de facto) anerkendt stat.

Erhvervenes Fzllesudvalgs befuldmagtigedes virksomhed
i Moskva, august til september 1918

Haxthausen blev med god grund forblgffet over at hgre om dette pro-
jekt, der blev afsluttet dagen efter hans ankomst til Moskva. Ifglge den
funktion, Fzllesudvalget havde tiltznkt ham, skulle han og han alene
tage sig af sager vedrgrende vareudveksling, og alle papirer vedrgrende
disse sager skulle passere hans skrivebord. Derimod skulle den funge-
rende handelsattaché i Petrograd koncentrere sig om danske erstat-
ningskrav mod de sovjetiske myndigheder 11, Den nye danske gene-
ralkonsul og befuldmagtigede besluttede sig imidlertid til ikke at ggre
ophevelser over, at handelsattacheen var treengt ind pd hans domane. I
stedet forspgte han at kombinere Petrograd-projektet med Erhvervenes
Fallesudvalgs planer om vareudveksling pd kompensationsbasis, og 14
dage efter 27. august-projektet afsluttede Haxthausen en »Tillmgsaf-
tale til den dansk-russiske handelsaftalee, dateret 11, sept. 1918. Med
denne tillzgsaftale mndrede Petrograd-projektet fuldstendig karakter.
Mens som omtalt gesandtskabets overenskomst med Handesl- og indu-
strikommissariatet ikke dirckte involverede den danske stat i transaktio-
nerne, forpligtede Haxthausen i sin overenskomst udtrykkeligt den dan-
ske regering til dels at give sovjetregeringens reprasentanter i Danmark
udfgrselstilladelse for en million kroner levnedsmidler, som skulle an-
vendes til russiske krigsfanger i Tyskland og @strig-Ungarn; dels at af-

100. UM. GAP. 39. Udgaaende til Udenrigsministeriet. Gesandtskabet i Petrograd
til UM 28. 8. 1918, no. 611. En méned senere efterlyste man i Petrograd sta-
dig en sidan liste, se UM. 79. D. 174. Gesandtskabet i Petrograd til UM
27.9.1918, no. 19. EFU, der fik pnsket forclagt via udenrigsministeriet, ses
ikke at have reageret. Dette hznger sandsynligvis sammen med, at man enskede
at reservere kompensationsvarerne for Haxthausens forhandlinger.

101. UM. GAP XX, 74. Haxthausens redeggrelse til UM 5. 11. 1918.
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give garanti over for Kommissariatet om, at dets representanter i Dan-
mark kunne opkgbe varer for provenuet af salget af de russiske produkter
i de to pitenkte skibe (dog minus en million kr., som fragik til levneds-
midlerne). Ydermere hed det udtrykkeligt i tillegsaftalen, at disse danske
modydelser skulle vare at betragte som kompensation for de russiske til-
fgprsler 102,

Pd to principielt vigtige punkter adskilte Haxthausens aftale sig altsd
fra gesandtskabets: for det fgrste blev kompensationsprincippet udtryk-
keligt lagt til grund for vareudvekslingen. For det andet var det den
danske regering, der skulle indgd en overenskomst med den sovjetiske
regering. Men hertil kom det meget veesentlige, at Haxthausen ikke havde
opnéet sovjetiske tilsagn om frigivelse af danskejede varer i Rusland
til gengald for de danske indrgmmelser. Spgrgsmalet er da, hvorfor
Haxthausen gik med til disse indrgmmelser?

Her mi det primert anfgres, at hans handlemfde i princippet var
1 overensstemmelse med de instrukser, han havde modtaget i Kgbenhavn
umiddelbart inden afrejsen til Moskva. Fellesudvalgets reprasentant
gik dog videre, end man havde forestillet sig i Kgbenhavn, og desuden
forsgmte han visse danske interesser pd bekostning af andre. I over-
ensstemmelse med instrukserne havde Haxthausen foresliet det sovjeti-
ske organ i Moskva, der varetog alle sager vedrgrende krigsfanger, Cen-
troplen, at Rusland skulle acceptere som kompensationsobjekt de lev-
nedsmidler, der via Russisk Rpde Kors i Kgbenhavn under krigen var
blevet sendt til russiske krigsfanger i Tyskland og @strig. Desuden ¢n-
skede Danmark transporten af de i Danmark internerede russiske krigs-
fanger til Rusland anerkendt som del af de danske kompensationer,
Forelagt disse forslag erklerede de sovjetiske regeringsmyndigheder, at
de ikke ville anerkende hverken tidligere leverede levnedsmidler cller
kommende transport som kompensationsobjekter. Derfor foreslog Haxt-
hausen nye danske levnedsmiddelleverancer, som russerne var meget
interesseret i. Til gengeld herfor havde Haxthausen krevet metaller, olie,
hgr og hamp 103,

102, UM. GAP. 39. Varcudvekslingen. Aftalen er signeret 8. M. Frankfurt, afde-
lingsleder i Kommissariatet for handel og industri, Pjatigorskij, afdelingslader
for Petrograd-afdelingen af samme, og Haxthausen (i dennes egenskab af kgl
dansk generalkonsul). Pjatigorskij havde ogsh underskrevet aftalen med ge-
sandtskabet i Petrograd. Aftalen var fra russisk side blevet anerkendt af pr-
sidiet for Rddet for udenrigshandel den 10. 9. 1918, Se ogsi Sitkin, Istoriteskie
sviazi, p. 172.

103. UM. 79. D. 174, Haxthausen til UM 31.10. 1918. UM. 52. Moskva 9. Haxt-
hausens rapport af 5. 11, 1918.
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I en samtidig redeggrelse til handelsattacheen i Petrograd begrundede
Haxthausen sin handlemide med, at sagen om afsendelsen af de to
skibe var ved at gd i std ved hans ankomst 19332, Han havde derfor
kombineret denne sag med spgrgsmalet om levnedsmiddelforsynin-
ger 194, En umiddelbar arsag til hans beslutning om at tillegge spgrgs-
mélet om russiske varetilfgrsler si stor vagt kan have veret et dramatisk
telegram fra Erhvervenes Fallesudvalg, som han modiog den 10. septem-
ber. Det hed heri: »Linoliesituationen katastrofal, alt Byggeri standses
i Lgbet af faa Maaneder, Arbejdslgsheden indenfor Malerfaget 75 % hvis
ikke et Par Hundrede Tons Tilfgrsel tilvejebringes. Er der Mulighed for
at tilvejebringe Linolie og skaffe Udfgrselstilladelse ...« 5, Haxthau-
sen bad da ogsd Andersen om sd vidt muligt at sgrge for, at der kom
linolie med de to sovjetiske skibe til Danmark, og 1 det hele taget at
treffe afggrelse om, hvilke mangder af de forskellige varer, der skulle
lastes i Petrograd 106,

Der er imidlertid ogsa et tredie forhold, som mi omtales under forsg-
get pé at forklare Haxthausens tillegsaftale med den sovjetiske regering.
I begyndelsen af september indtraf der en brat forvarring i forholdet
mellem sovjetregeringen og de store vestmagter, et forhold der ogsd smit-
tede af pd forholdet til andre lande og disse landes reprasentanter i Rus-
land. Med arrestationen af Litvinov i London, tilbageholdelsen af repre-
sentanter for Russisk Rgde Kors i Frankrig og arrestationen og inter-
neringen af britiske og franske diplomatiske og konsul®re reprasentanter
samt mange andre statsborgere fra disse to lande i Rusland, indtraf der et
faktisk brud mellem Sovjetrusland og de to Ententelande. Da Danmark
var beskyttelsesmagt for Frankrig, fik de danske reprasentanter i Rus-
land, herunder iser Haxthausen, dette at marke pd allern@rmeste hold.
Det er ikke her stedet at komme nzrmere ind pa dette emne, blot ma
det understreges, at forhandlingerne om vareudvekslingen méi ses pi bag-
grund af den generelle politiske situation, specielt i dette tilfzlde, hvor én
og samme person pd samme tid var dybt involveret i forhandlinger med
de sovjetiske myndigheder om sdvel arresterede franskmands lgsladelse
som om russiske tilfgrsler til Danmark. Det synes oven i kgbet, som om
Haxthausen bevidst har benyttet spgrgsmilet om danske levnedsmidler

103 a. PA grund af sin placering i Moskva var det altid Haxthausen, der slutfor-
handlede sagerne med de sovjetiske centralmyndigheder.

104. UM, Konsulatsarkivet Moskva. 1II. Handelsattaché Andersen. Haxthausen til
Andersen 12.9. 1918,

105. Da, Vareudvekslingen. Telegrammet var signeret Lange og Gregersen.

106. Do, Haxthausen til Andersen 12. 9. 1918, Haxthausen omtaler her EFUs tele-

gram som udenrigsministeriets!
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som pressionsmiddel over for den sovjetiske regering under forsgget pé
at beskytte de franske statsborgere, og at generalkonsulens aktivitet péd det
andet felt — varetagelsen af danske gkonomiske interesser — var filtret
ind i hans bestrebelser pd at sikre franskmeendenes liv og ejendom.
Haxthausens tillegsaftale med sovjetmyndighederne af 11. septernber,
der forpligtede den danske regering til at forsyne russiske krigsfanger med
levnedsmidler, var fra Haxthausens side siledes ikke tznkt som en for-
anstaltning, der skulle treede i kraft, fgr sovjetregeringen havde bgjet sig
og lgsladt de arresterede franskmznd. For at styrke sin position over
for de sovjetiske myndigheder synes Haxthausen endda at have stillet
Sovjetrusland mere omfattende danske ydelser i udsigt 107

For det videre forlgb af sagen er det vigtigt af holde sig klart, at han-
delsattacheen og gesandten i Petrograd forestillede sig, at Haxthausens
tilsagn pd den danske regerings vegne skyldtes, at generalkonsulen af
den danske regering var blevet bemyndiget hertil. Desuden har man i det
fredeligere Petrograd tilsyneladende ikke som i Moskva haft samme op-
fattelse af situationens alvor med hensyn til de arresterede udlendinge.
Desuden var man som omtalt heller ikke vidende om Haxthausens aftaler
med Erhvervenes Fellesudvalg. I Petrograd blev man derfor forblgffet
over at erfare Haxthausens tilsagn og besluttede at drgfte tillzgsaftalen
nermere med generalkonsulen. Herunder havdede Haxthausen, at en
riekke betingelser i dansk favgr var underforstiet de to tillegspunkter:
varerne til Danmark skulle lastes i samrid med handelsattacheen i Petro-
grad; denne skulle endvidere fastsmtte sfvel kvantitet som kvalitet af
en rekke nmrmere specificerede varer. Denne bestemmelse kunne altsd
fra dansk side bruges til at fi danskejede varer med i tilfgrslerne til
Danmark. Er Haxthausens oplysninger korrekte, md konklusionen blive,
at myndighederne i Petrograd forsggte at omgd disse betingelser ved at
fortie dem over for gesandtskabet. En anden mulighed er, at hvad Haxt-

107. Do, Haxthausen til Andersen 12.9. 1918, Haxthausen skrev, at vareudvekslin-
gen med Danmark miske mitte opgives, idet han fandt det vigtigt, at man
beholdt spergsmilet vedrgrende levnedsmiddelforsyningen til krigsfanger sulgst
i vor Haande, »som det eneste Middel til at tvinge Regeringen til at behandle
os paa en Maade, som er os verdige. I en skrivelse til gesandten i Petrograd fra
samme tid karakteriserer Haxthausen levnedsmiddelspgrgsmilet som sit »ene-
ste effektive Vaaben overfor Regeringens, se UM. GAP. XX. 74, 17. 9. 1918.
Sivel over for udenrigskommisser Ciferin som over for Lenin truede Haxthau-
sen med, at »ikke en Bid Bred og ikke en Draabe Mielk« ville afgi til de sul-
tende russiske krigsfanger, hvis ikke sovjetregeringen blev mere imgdekom-
mende mht. de arresterede franskmaznd, se UM. 52, Moskva. 9. Haxthausen
til gesandtskabet i Petrograd (med referat af en stormende diskussion med
Cizerin) 10. 9. 1918 og samme til Lenin 12. 9. 1918.
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hausen har opfattet som bindende tilsagn, af modparten er blevet op-
fattet som uforpligtende drgftelser. I alle fald ma det pointeres, at ingen
af disse betingelser var nedfazldet i tillzegsaftalen. For at ride bod herpa
opstilledes nu fra dansk side en rakke punkter, som skulle opfyldes af
sovjetregeringen, fgr Danmark ville anerkende tillzegsaftalens gyldighed.
Initiativet til disse skwerpede betingelser udgik fra handelsattacheen 198,
Hovedsigtet hermed var at fi praciseret og konkretiseret de sovjetiske
forpligtelser. For det fgrste skulle der med den fgrste sovjetiske damper
medtages 200 tons kobber, 100 tons linolie og 50 tons smgreolie, som
skulle overdrages Erhvervenes Fzllesudvalg i Kgbenhavn som kompen-
sation for levnedsmidler for i alt én million kroner. (De russiske pro-
dukter ville til den pris, der ogsd var kreevet i de danske betingelser, re-
prasentere en veerdi af 1.257.500 kr.) De @vrige varer, der métte vaere
med det f@rste skib, skulle Danmark have ret til at opkgbe allerede i Pe-
trograd til levering til Erhvervenes Fallesudvalg. Sovjetregeringen skulle
anerkende en gammel russisk gzld for forplejningen af russiske krigsfan-
ger i Horsergd som kompensation for varer, der kom med det andet so-
vjetiske skib 19, Den fjerde betingelse sagde, at hvis de i punkt ét nzvnte
varer ikke kunne komme med den fgrste damper, skulle denne afg3 ifglge
de i overenskomsten af 27. august aftalte betingelser (dvs. uden nogen
dansk forpligtelse til at yde kompensation i varer). Tillegspunkterne af
11. september ville i si fald vaere at betragte som bortfaldne, og levneds-
middelforsyningen fra Danmark til russiske krigsfanger ville forelgbig
blive standset, indtil en ny overenskomst herom foreld. Et sidste punkt
krevede, at danske skibe skulle besgrge transporten, hvis der ikke
inden tre uger var opndet tilladelse fra Tyskland for de sovjetiske skibes
fri passage 110, I betragtning af sagens senere udvikling er det bemzr-
kelsesveerdigt, at handelsattacheen ikke — som oprindeligt hans hensigt

108. UM. GAP. 39. Vareudvekslingen »Huskeseddele for handelsattacheen, med-
taget pii rejse til Moskva, udateret.

109. Denne peld udgjorde godt en million kroner, se UM. GAP. 39. Vareudveks-
lingen. Kopi af skrivelse fra handelsattacheen i Petrograd til »Den danske
Komité til Forsorg for syge Krigsfangers, udaterct opgerelse over perioden
december 1917 til september 1918,

110. UM. 79. D. 174. Andersen til UM, udateret, men modtaget i udenrigsministe-
riet 7.10. 1919, no 19. Tillegspunkterne er dateret den 24.9. 1918. Nar der
intet er nevnt om hamp og her under punkt ét, henger det sammen med, at det
den 21. 9. var lykkedes firmaet Stillling-Andersen at afslutte en kontrakt med
sovjetregeringen om kpb af 3.000 tons hamp og 1.000 tons her. For disse
varer skulle der ikke ydes dansk kompensation i varer, se videre herom i UM.
GAP. 39. Vareudvekslingen. Oplysning fra Kommissariatet for handel og in-
dustri til gesandtskabet i Petrograd 14. 11. 1918, bilag nr. 5.
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— medtog en betingelse om, at beslaglagte danske varer skulle frigives til
eksport. I stedet skulle dette spargsmal »snarest« optages til forhandling.

Det blev Haxthausens hverv at sgge Moskva-myndighedernes skrift-
lige godkendelse af de nye danske betingelser. Det var ingen let opgave;
imidlertid mente han i slutningen af september, at det var lykkedes ham
ved hjelp af Krasins og Frankfurts personlige stgtte at fd et mindre
kvantum af nogle af de ¢nskede varer frigivet til eksport med det fgrste
skib (50 tons kobber, 50 tons smgreolie og et parti kobber- og messing-
spiner). Linolie kunne ikke fremskaffes til den fgrste damper; til gen-
geld havde Haxthausen faet fat i en hel vognladning sytrad. De reste-
rende varemzangder havde russerne lovet at sende inden navigationens op-
her. Var de mangder, russerne var i stand til at levere, mindre end gnsket,
var priserne til gengzld hgjere end antaget. Haxthausen mente imidler-
tid, at man kunne klare dette problem ved i Danmark at forhgje lev-
nedsmiddelpriserne tilsvarende. Han anbefalede strkt at acceptere dette
forhandlingsresultat og opndede — efter at have forelagt gesandtskabet
i Petrograd et konkret projekt til accept eller forkastelse — gesandtskabets
tilslutning 111, Projektet gik ud pd, at de danske levnedsmidler ville blive
delt i to rater, hvoraf kun den ene skulle leveres ved det fgrste sovjetiske
skibs ankomst, mens anden rate skulle leveres senere mod skriftlig sovje-
tisk garanti for, at de resterende russiske produkter ville blive bragt til
Danmark og mod sovjetisk anerkendelse af Horsergd-gzlden som dansk
kompensationsobjekt 112,

Efter gesandtskabets accept af dette forslag henvendte Haxthausen sig
officielt til myndighederne i Moskva om en kontrakt. For at stemme so-
vjetregeringen velvillig anfgrte han i sin skrivelse, at overenskomsten
ville medfgre, at Rusland kom til at levere materialer til de danske arbej-
dere 113,

Sagen om en partiel vareudvekslingsaftale mellem Sovjetrusland og
Danmark syntes siledes at std foran sin umiddelbare afslutning, da hele

111. UM. 79. D. 174. Petroprad-gesandtskabets redegorelse tii UM af 19. 10. 1918.
med diverse bilag i form af korrespondance med generalkonsulatet i Moskva.
Projektet er dateret 30. 9, 1918.

112. Endnu engang viste det sig imidlertid, at myndighederne i Petrograd enten
ikke var informeret om Haxthausens aftaler med centralmyndighederne i Mo-
skva, eller i det mindste foregav at vere uvidende herom. Andersen bad derfor
Haxthausen drage omsorg for, at de sovietiske tilsagn blev nedfldet skrift-
ligt, ligesom en udtrykkelig bekreftelse pii handelsattacheens ret til at besig-
tige varerne inden forsendelsen og pd, at varerne skulle leveres til EFU, skulle
opnfis, UM. 79. D, 174, Petrograd-gesandtskabets redeggrelse af 19. 10. 1918.

113. UM. Konsulatsarkivet Moskva. III. Handelsattacheen. Haxthausen til Kom-
missariatet for handel og industri 4. 10. 1918.
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det mgjsommeligt opbyggede forhandlingsresultat pludscligt blev veltet
over ende.

Konflikten mellem erhvervenes og regeringens reprasentanter

Den 18. september var der mellem Danmark og USA blevet afsluttet en
overenskomst om handel og skibsfart, der skulle muligggre, at tilfgrslerne
vestfra igen kom igang 114, T begyndelsen af oktober var gesandtskabet
informeret herom gennem oplysninger i den danske presse, der bl. a.
syntes at vise, at Danmark havde udsigt til at fa kobber og olie til langt
billigere priser end i Rusland. Hertil kom, at handelsattacheen i Petrograd
efter drgftelser med de danske firmaers kontaktmand fra foriret, Fju-
rer 115, var kommet til den opfattelse, at Krasin var ude pi at presse de
russiske eksportpriser i vejret generelt ved hjzlp af arrangementet med
Danmark. I alle tilfelde havde Sverige for nylig fiet russisk kobber og
olie langt billigere. Endelig var handelsattacheen ikke overbevist om,
at Haxthausen havde ret i, at Danmark kunne sette levnedsmiddelpri-
serne op cfter forgodtbefindende. Man kunne ikke vide, om der ikke
allerede var truffet en ordning i Kgbenhavn med Russisk Rgde Kors eller
en anden russisk institution herom 11¢, Resultatet af alt dette blev, at ge-
sandtskabet den 7. oktober telegraferede til generalkonsulatet i Moskva
om at forhale forhandlingerne med de sovjetiske myndigheder 117,
Haxthausens reaktion pi denne instruks var meget voldsom, og der
udviklede sig mellem de to danske reprzsentationer i Petrograd og Mo-
skva en heftig og principiel meningsudveksling om kompetence, bemyn-
digelse, forhold til hhv. udenrigsministeriet og Erhvervenes Fallesudvalg,
forholdet mellem den danske regering og det danske erhvervslivs topor-

114. Se UM. 6. D. 36. IX.

115. Fjurer havde en naturlig interesse i at miskreditere projektet, idet det jo kunne
siges at konkurrere med hans eget, se kopi af hans brev til Dansk Industrihan-
del A/§ fra november 1918, hvori han havdede, at hvis man havde ladet ham
ordne organiseringen af de russiske varer, ville Danmark have veret i besiddelse
af mange russiske varer, UM, 79, D, 174.

116. Det var der ikke, se UMs telegram til gesandtskabet i Petrograd, udateret,
men fra tiden efter 8. 10., no. 937. Priser og evrige betingelser for levering
af danske levnedsmidler til russiske krigsfanger i Tyskland var endnu ikke
fastsat, UM. GAP. 39. Indgaaede Telegrammer. Se videre UM. 6. U. 134 og
6. U. 138 om forhandlinger vedr. levnedsmidler til russiske krigsfanger.

117. UM. 79. D. 174. Gesandtskabets redegorelse af 19.10. 1918 med bilag. For-
handlingerne med de sovjetiske myndigheder fortsattes gennem hele oktober
mined, se f. eks. UM. GAP. 38, XXXVIII Handelsattacheen og GAP. 40,
Til Moskva Generalkonsulatet, diverse skrivelser.
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ganisation og endelig om de principper, der burde legges til grund for
forhandlinger med de sovjetiske myndigheder.

Den danske gesandts (og handelsattacheens) modvilje mod overens-
komsten med sovjetregeringen efter de retningslinier, Haxthausen havde
opniet enighed med Kommissariatet for handel og industri om den 30.
september, var ikke i sit udgangspunkt begrundet i noget principielt, el-
ler maske rettere: den begrundelse, der anfgrtes, var ikke af principiel
art, men helt konkret; de russiske priser blev anset for at vaere for hgje.
Fgrst i en senere redeggrelse hevdede Scavenius, at det under forhand-
lingerne havde veret hans opfattelse, at de sovjetiske myndigheder slet
ikke havde veret indstillet pd at gd ind pd de danske betingelser, men at
sovjetregeringens egentlige hensigt med arrangementet havde veret at
sikre sig levnedsmidler samt mulighed for opkgb af danske varer uden
nogen form for modydelse 118,

Haxthausen fgrte imidlertid striden ind pd det principielle ved at give
udtryk for, at niir man fra dansk side én gang havde accepteret de i over-
enskomsten aftalte vilkér — herunder priserne — kunne disse ikke mere
@ndres. Det drejede sig nemlig efter hans opfattelse ikke om privatkom-
mercielle forhandlinger, men om en overenskomst mellem den russiske
og danske stat, og nir Danmarks officielle repraesentant (der kan vare
tale om bide Scavenius og Haxthausen selv) én gang havde afgivet en
erklering, var denne bindende, og et tilbagetog ikke muligt. Den kgb-
mandsmassige side af sagen matte ggres gzldende, inden sagen blev ac-
cepteret fra officiel side. Desuden afviste Haxthausen indirekte, at ge-
sandtskabet havde befgjelser til at blande sig i hans aktiviteter, idet han
anfgrte, at sagen 14 inden for hans kompetenceomride. Erhvervenes Fal-
lesudvalg havde af udenrigsministeriet fiet overdraget alle sager vedrg-
rende vareudveksling med Rusland, og han, Haxthausen, var af Felles-
udvalget bemyndiget til pd Udvalgets vegne at fdre disse forhandlinger.
Bl. a. af taktiske grunde havde Haxthausen imidlertid indvilliget i at
samarbejde med gesandtskabets handelsattaché (hvis egentlige omride
var erstatningssager), siledes at denne skulle tage sig af den mere
praktiske side af gennemfgrelsen af de principielle resultater, Haxthausen
i Moskva opnfiede ved forhandlinger med centralmyndighederne. At han
havde ret til at foretage den slags skridt, fremgik af hans »Overens-
komste« med Erhvervenes Fallesudvalg, dvs. fuldmagten af 19. august.

Scavenius afviste pure alle Haxthausens argumenter. I en belerende
tone gjorde han opmerksom pd, at Haxthausen ikke rigtigt havde

118. UM. 79. D. 174, Petrograd-gesandtskabets redegorelse af 19. 10. 1918,



224 Bent Jensen

forstdet de »momentane Forhold«, der 14 til grund for ordren om at
forhale forhandlingerne (dvs. meddelelserne om overenskomsten med
USA). Desuden fastholdt gesandten, at det drejede sig om kommercielle,
og ikke politiske forhandlinger. Det var derfor legitimt at @ndre sine
tilbud, s& meget mere som sovjetregeringen endnu ikke endeligt havde
accepteret alle de danske betingelser, Sidst, men ikke mindst, bestred
Scavenius Haxthausens bemyndigelse til at afslutte overenskomst pa den
danske regerings vegne. Fuldmagten fra Fallesudvalget kunne han som
dansk gesandt ikke anerkende, da den udelukkede gesandtskabet fra et
s vigtigt omride som vareudvekslingssager. Der var desuden ikke til-
gdct gesandtskabet instruks herom fra det eneste organ, der havde myn-
dighed til at udstede en sidan fuldmagt: udenrigsministeriet 119,

Da udenrigsministeriet stgttede gesandtskabet, og da Erhvervenes
Fazllesudvalg ikke @gnskede at bakke dets reprasentant i Moskva op,
var udfaldet af denne strid givet. Den 7. oktober havde ministeriet mod-
taget handelsattacheens indberetning om sdvel gesandtskabets overens-
komst med Kommissariatet for handel og industri af 27. august som om
Haxthausens tillegspunkter af 11. september. Samme dag og i dagene,
der umiddelbart fulgte, modtog ministeriet en raxkke tilkendegivelser fra
erhvervskredse, bide fra privat side og fra Erhvervenes Fezllesudvalg.
Alle disse henvendelser fraridede sterkt afsluttelsen af en overens-
komst, fgr sovjetmyndighederne havde opfyldt tidligere indgiede for-
pligtelser, det vil i fgrste rekke sige en ophavelse af annulleringen af
tidligere udstedte eksportlicenser. Efter indgéelsen af overenskomsten med
USA, der sikrede erhvervslivet de ngdvendige tilfgrsler, var det tydeligt,
at de krefter i erhvervslivet havde fiet overtaget, som var mest interes-
seret i at redde de vardier, der var bundet i Rusland i form af varepar-
tier, hvadenten disse var opkgbt med henblik pi eksport fra eller im-
port til Rusland. Midlet hertil skulle vaere en havdelse af princippet om
sovjetiske forhdndsindrgmmelser i form af eksporttilladelser. Fgr dette
havde fundet sted, kunne der ikke blive tale om at frigive danske kom-
pensationsvarer og felgelig heller ikke tale om nogen vareudveksling.
Nogle gik endda si vidt som til at kreeve de russiske krigsfanger i Dan-
mark holdt som gidsler, indtil disse sovjetiske indrgmmelser var op-
ndet 120,

Den 9. oktober kunne danske aviser offentligggre en meddelelse fra
en russisk avis om, at Haxthausen pi den danske regerings vegne havde

119. Do. Harald Scavenius til Haxthausen 26. 10. 1018,
120. UM. 79. D. 174. Adams Transport Co. il Lange, Industriridet: kopi til
UM 11.10. 1918,
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afsluttet en overenskomst, som netop ikke var i overensstemmelse med de
nu dominerende synspunkter: der var for det fgrste ikke tale om opha-
velse af annullerede udfgrselstilladelser, og der var for det andet udtryk-
keligt tale om dansk anerkendelse af princippet om, at der skulle ydes
varckompensation for overhovedet at fa varer ud fra Rusland 121,

Udenrigsministericts reaktion efter disse enslydende tilkendegivelser
fra erhvervslivets side blev en skarp fordgmmelse af Haxthausens hand-
lemide. Mens man oprindeligt havde gledet sig over at erfare, at den
russiske regering uden betingelser ville sende varer til Danmark, som
landet havde hardt brug for (skgnt den danske handelsstand havde vz-
ret betznkelig ved, at den russiske regering sely ville forestd salget af
varerne i Danmark), var man blevet meget overrasket over at erfare,
at russerne senere havde forlangt »endog betydelige« varekompensa-
tioner. Hertil kom, at ministeriet stod helt uforstiende over for, at den
fungerende generalkonsul i Moskva havde afgivet tilsagn pd den danske
regerings vegne om indholdet af denne kompensation. Rusland ville her-
ved fa helt frie hender med hensyn til de varer, det ville eksportere til og
importerc fra Danmark, mens Danmark omvendt ingen som helst ind-
flydelse ville f4 pa, hvilke varer det modtog. Endelig var det »forment-
ligte udelukket for den danske regering pi grund af aftaler med andre
lande og af interne grunde at opfylde Haxthausens tilsagn. Konklusionen
blev, at da Haxthausen havde handlet ganske uden bemyndigelse fra
udenrigsministerict, fglte regeringen sig ikke bundet af hans tilsagn. Hvis
den russiske regering skulle std fast pa, at der var tale om en bindende
aftale, skulle Haxthausen desavoueres, eventuelt hjemkaldes.

Regeringen var dog stadig interesseret i varetilfgrsler uden betingelser
som oprindeligt aftalt i gesandtskabets overenskomst af 27. august med
Handels- og industrikommissariatet. Hvis de sovjetiske skibe kom til
Danmark i overensstemmelse med tilbuddet af 27. august, ville den dan-
ske regering endvidere stgtte sovjetiske gnsker om udfg@rselstilladelser for

121. IR. Rusland. Oppenheims redegerelse pi mede i EFU 7.10.1918. UM. 79.
D. 174. Th. Jensen pi vegne af kommission under EFU til varetagelse af
vareudveksling med Rusland til UM 8.10.1918. UM. GAP. 41. Handels-
attacheens avisudklipssamling. Uidentificeret dansk avismeddelelse 9. 10. 1918.
Avisen nmvner, at f. eks. Adams Transport Co. havde for fem millioner kroner
varer liggende i Rusland, og at firmaet efter Haxthausens overenskomst fryg-
tede, at varerne ville blive beslaglagt. Se ogsd Adam til Lange, Industriridet
11. 10,1918 med kopi til udenrigsministeriet, UM. 79. D. 174. Heri over-
settelse af en artikel i den sovjetiske avis Torgovo-Promyslennaja Gaveta no.
118 af 14.9.1918 om overenskomsten med Haxthausen. Ifglge denne med-
delelse skulle Danmark udover levnedmidlerne til russiske krigsfanger i Tysk-
land ogsd levere bl. a. avlsdyr og korn til det egl. Sovjetrusland.
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danske produkter. Regeringen knyttede dog en vasentlig betingelse til
dette tilsagn: en forudsztning for, at det kunne komme til at dreje sig
om stgrre m@ngder, var, at sovjetregeringen forinden opfyldte sine tid-
ligere indgliede forpligtelser vedrgrende eksporttilladelser for varer til-
hgrende danske i Rusland og vedrgrende betalingen for fréforretningerne
11917 122,

Tre forhold treder i gjnene i udenrigsministeriets begrundelse for des-
avoueringen af Haxthausen. For det fgrste det danske erhvervslivs hgje
prioritering af at fi frigjort de betydelige kapitaler, der var bundet i va-
repartier i Rusland. For det andet hensynet til andre stater; det kan
ikke med bestemthed afggres, hvad der hentydes til med formuleringen
»aftaler med andre lande«, men eftersom det efter regeringsskiftet i Tysk-
land og den nye tyske regerings anmodning om vabenstilstand i begyn-
delsen af oktober var blevet klart, at Tyskland var ved at tabe krigen, var
Danmarks afhengighed af vestmagterne blevet endnu stgrre. Netop
sp@rgsmilet om danske levnedsmidler til Tyskland havde altid varet et
gmtileligt emne i forholdet til Ententen og de associcrede 23, Sclv om
der ifglge Haxthausens aftale var tale om forsyninger til russiske krigs-
fanger i Tyskland, ville sidanne forsyninger dog indirekte lette Tysk-
lands levnedsmiddelproblem. Offentligggrelsen i russisk og dansk presse
af denne aftale, som oven i kgbet havde udseende af en overenskomst
med den danske regering, ma derfor have varet i hgj grad pinlig for re-
geringen. Endelig, for det tredie, det formelle i sagen: at Haxthausen
uden regeringens bemyndigelse havde afsluttet en overenskomst pd den-
nes vegne. Mens de to fgrste punkter var de reelt afggrende for regerin-
gens beslutning, var det tredie det formelt udslagsgivende. Det var ogsé
pi dette tredie punkt, Haxthausen s@gte at klare frisag.

Over for den sovjetiske regering mitte Haxthausen nu blmse retrate.
I sin henvendelse til Handels- og industrikommissariatet fremstillede han
imidlertid sagen sidan, at det kom til at se ud, som om det var de sovjeti-
ske myndigheders sendragtighed med opfyldelsen af de danske betingelser,
der var skyld i sammenbruddet. De sovijetiske myndigheder blev siledes
aldrig informeret om, at Haxthausens kompetence var mindre omfattende,
end han havde givet det udseende af 124, P4 baggrund af det netop pas-
serede kan det i ¢gvrigt undre, at Haxthausen i sin meddelelse om for-

122, UM. 79. D. 174, UM til gesandtskabet i Petrograd 10. 10. 1918,

123. Se f. eks. Indusrriraadets Hisiorie, pp. 149-150,

124. Haxthausen havde bibragt de sovjetiske myndigheder den opfattelse, at EFU
i Danmark svarede til Kommissariatet for handel og industri i Sovjetrusland,
hvilket nok turde vere en overdrivelse, se UM. Konsulatsarkivet Moskva. II.
Vareudvekslingen. Udateret skrivelse.
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handlingernes afbrydelse nok en gang fremhavede den danske bered-
villighed til at forsyne russiske krigsfanger i Tyskland med levnedsmid-
ler 125, Dette tilsagn, der klart mi vere afgivet pd skrgmt, bliver kun for-
staeligt, nir man erindrer sig den tidligere omtalte store betydning, Haxi-
hausen tillagde levnedsmiddelspgrgsmélet som pressionsmiddel over for
de sovjetiske myndigheder under sin gvrige virksomhed som dansk gene-
ralkonsul 126,

Tilbage i »sagen Haxthausen« stod derpd kun en klarleggelse af Er-
hvervenes Fellesudvalgs andel i sagen og Udvalgets forhold til uden-
rigsministeriet. Den 25. oktober meddelte ministeriet gesandtskabet i Pe-
trograd — pa dettes forespprgsel — at Haxthausens fuldmagt fra Felles-
udvalget gik ud pa, at han var bemyndiget til at varctage Erhvervenes
Fellesudvalgets interesser, si vidt muligt i samrdd med handelsattacheen
ved gesandtskabet 127, Dette svar betegnede ministeriet imidlertid selv
som »forclgbigte, og den 30. oktober blev Fzllesudvalget bedt om at
fremkomme med en udtalelse i sagen 128, Dagen efter, den 31. okto-
ber, indsendte Haxthausen sin redeggrelse til udenrigsministeriet. Heri
mere end antydede han, at Erhvervenes Feallesudvalg havde forholdt
udenrigsministeriet oplysninger om, hvad formélet med hans udnavnelse
ogsé havde veret: nemlig tilvejebringelse af en aftale med sovjetregerin-
gen om russiske rdvaretilfgrsler til den danske industri mod dansk kom-
pensation i form af levnedsmiddelleverancer. Haxthausen hzvdede at
have handlet i god tro, idet han af Erhvervenes Fallesudvalg havde
fAet den opfattelse, at Fallesudvalget — speciclt hvad angik vareud-
vekslingsspgrgsméal med Rusland — af udenrigsministeriet var bemyndiget
til at tage sig af denne sag. Han havde derfor ogsd regnet med, at Fal-
lesudvalgets instruks havde vzret i overensstemmelse med udenrigsmini-
steriets principper, sd meget mere som hele hans arbejde i Fellesudvalget
i Kgbenhavn umiddelbart fgr overtagelsen af generalkonsulatet i Moskva
havde varet koncentreret om vareudvekslingssagen. Der var herunder
ligefrem blevet opstillet et projekt til en kompensationsaftale, og dette
projekt havde han i Moskva lagt til grund for sine forhandlinger med

125. UM. GAP. 40, Moskov udgiende. Kommissariatet for handel og industri til
Haxthausen 28.10. 1918. Kommissariatet var fortsat rede til forhandlinger
om vareudveksling nir som helst.

126. UM. Konsulatsarkivet Moskva II. Vareudvekslingen. Russisk skrivelse dateret
22,10, 1918,

127. UM. 79. D. 174. Gesandtskabet til UM 8. 10. 1918 no. 518; UM til gesandt-
skabet, udateret, no. 997. Det fremgir af formuleringen i gesandtskabets fore-
sporgsel, at der tenkes pd Udvalgets fuldmagt.

128. UM. 79. D. 174. UM til EFU 30. 10. 1918,
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de sovjetiske myndigheder. Nir hans forhold til udenrigsministeriet ikke
nzrmere var blevet Klarlagt under opholdet i Danmark forud for afrej-
sen til Rusland, hang det efter Haxthausens opfattelse sammen med
travlhed i udenrigsministeriet i anledning af forhandlingerne med USA
om en vareudvekslingsaftale 129,

Denne redeggrelses ses ikke i det vasentlige at vaere blevet bestridt af
Erhvervenes Fellesudvalg, hverken i dets redeggrelse af 7. november
eller senere. I 7. november-redegg@relsen henviste Fzllesudvalget ligeledes
til travlhed i udenrigsministeriet som arsag til dettes manglende viden om
Haxthausens funktion som erhvervenes reprzsentant i Rusland. I gvrigt
henholdt redeggrelsen sig til Udvalgets skriftlige instruks af 19. august,
som citeredes i redeggrelsen, og hvorved udenrigsministeriet for farste
gang fik kendskab til dette aktstykke. Fellesudvalget havde ganske vist
bemyndiget Haxthausen til at forhandle om vareudveksling, men man
havde samtidig givet udtryk for, at der p. t. ikke var udsigt til en dansk
—russisk kompensationsaftale som foresliet i det af Lange hjembragte
projekt. Endelig fremhxvede Fellesudvalget i sin redeggrelse, at de
danske virksomheders hovedinteresse 14 i at fi udfgrselstilladelser for
de allerede opkgbte varer. Det var imidlertid kun muligt at opna sidanne
tilladelser, hvis myndighederne i Rusland fik garanti for, at importen
til Danmark foregik via Erhvervenes Fezllesudvalg, sen af den danske
Regering anerkendt Kontrolorganisation« (en sidan betingelse indgik
i det forslag, Lange havde hjembragt). Instruksen og fuldmagten til Haxt-
hausen bagatelliseredes, dels ved at hevde at det var Haxthausen selv,
der havde bedt om den, dels ved at betegne den som »et Papire, Et ka-
rakteristisk traek ved redeggrelsen var siledes en tendens til at placere
ansvaret for Haxthausens aktiviteter — foruden hos Haxthausen selv —
hos de virksomheder, der under de snzsten lovlgse Forholde havde kre-
vet bistand!13o,

Hverken i denne eller senere skrivelser bestred Fallesudvalget Haxt-
hausens oplysninger om de mundtlige aftaler, truffet med ham i Er-
hvervenes Fzllesudvalg i august. Det er derfor rimeligt at slutte, at Fzl-
lesudvalgets representant pi dette punkt er i overensstemmelse med
sandheden 181, Hvis det ikke havde veret tilfxldet, ville Fallesudval-
get formentlig ikke fortsat have accepteret Haxthausen som dets reprae-
sentant 1 Rusland.

129. Do, Haxthausen til UM 31. 10. 1918,

130. UM. 79. D. 174. EFU (ved Alex. Foss) til UM 7. 11. 1918. Se det til indled-
ning anferte citat.

131. T sin fremstilling af varcudvekslingssagen i sin rapport af 5. 11.1918 er
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Veststaternes pression og dansk forventning om
udenlandsk intervention i Sovjetrusland

Med udenrigsministeriets afstandtagen fra Haxthausens overenskomst med
de sovjetiske myndigheder ma danske erhvervskredses forsgg pi at etab-
lere en vareudvekslingsaftale med Sovjetrusland pd kompensationsbasis
anses for forelgbigt udipmte. Imidlertid havde regeringen jo samtidig
med sin afstandtagen tilkendegivet sin fortsatte interesse i handelssam-
kvem med Sovjetrusland, pi to betingelser: opfyldelse af de danske
krav om eksportlicenser for allerede opkgbte varer og betaling af de
danske frefirmaers store tilgodehavender. Handelsattacheen havde i for-
bindelse med den fgrste betingelse foresldet, at man udnyttede de so-
vjetiske skibes ankomst til Danmark og sovjetiske handelsagenters inter-
esse i opkgb af danske varer til at fa Igst spgrgsmalet om de danskejede
varepartier i Rusland: man skulle lade de sovjetiske agenter opkgbe de
eftertragtede danske varer, men kun stille dem udfgrselstilladelser 1 ud-
sigt efter udstedelse af sovjetiske udfgrselstilladelser for de danske
varer i Rusland 132, Det andet problem blev lgst derved, at der den 21.
september mellem gesandtskabet i Petrograd og RSFSR var blevet af-
sluttet en overenskomst, som dannede slutstenen pid de mange bestrabel-
ser lige siden magtskiftet i Rusland péd at fi ordnet betalingen for de
danske frgfirmaers leverancer 3%, Hovedpunktet i1 denne aftale var
en sovjetisk indbetaling af det skyldige belgb i rubler til det danske
udenrigsministerium. Dette belgb skulle sti som pant og kunne szlges
af de danske firmaer, hvis ikke sovjetregeringen inden en narmere fast-
sat frist havde foretaget endelig indbetaling i danske kroner.

Det viste sig imidlertid umuligt for den sovjetiske regering — trods be-
siddelsen af de gyldige papirer efter denne overenskomst — at fi den del
af frgpartierne, der havde veret oplagret i Frankrig, frigivet. Den 3. no-
vember blev der derfor sluttet en tillzgsaftale om leverancer af nye frg,

Haxthausen derimod ofte ukorrekt. Siledes placerer han ansvaret hos handels-
attacheen for kombinationen af gesandtskabets projekt af 27. 8. med sine egne
tillegsaftaler. Han havder ligeledes, at der allerede ifplge gesandiskabets over-
enskomst var givet russerne tilladelse til opkeb af varer i Danmark for ind-
tepterne ved salget af de russiske varer. I begee tilfzlde var Haxthausen den
ansvarlige.

132, UM. 79. D. 174. Handelsattacheen til UM, udateret no. 19.

133. UM. GAP. 39. Vareudvekslingen. Kopi af overenskomsten af 21.9 1918;
Handelsattachéen til UM 2. 10. 1918, no. 29. Overenskomsten er trykt i
Dokumenty vneinej politiki, T (1957, p. 493 f. Inden det var kommet si vidt,
havde der varet en ny reprasentant for det sovjetiske landbrugsministerium
i Danmark, se Grosserer-Societetets Komité J. no. 10/1918. Oversettelse af
artikel i avisen Severnaja kommuna fra ca. 20, 10, 1918,
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i alt 140 tons 13, Hverken denne nye overenskomst om danske frgleve-
rancer eller gesandtskabets projekt om sovjetiske tilfgrsler af russiske ré-
stoffer til Danmark som led i bestrebelserne pa at fa frigjort dansk kapi-
tal i Rusland blev imidlertid realiseret. Arsagen hertil var pres pi den
danske regering og de danske erhvervsorganisationer fra de store vest-
magter. Muligvis spillede dog ogsd Harald Scavenius’ rapporter om, at
sovjetregeringen forsggte at indsmugle propaganda til Danmark i de so-
vjetiske skibe, en rolle for dette sidste projekts forlis 135, Efter lange og
brydsomme forhandlinger, hvorunder man fra sovjetisk side piny sggte
at betinge sig kompensation i levnedsmidler 136, afsejlede den 10. no-
vember det fgrste sovjetiske skib til Danmark. Det drejede sig om dam-
peren Federacija (tidl. Vera), lastet med kobberspiner, messingspaner,
h¢r og brazdder. I lgbet af november og december fik gesandtskabet med-
delelse om yderligere seks sovjetiske skibe med kurs mod Danmark og la-
stet med tre, finer, hgr, hamp og klgverfrg 137, Forinden skibenes afgang
havde gesandtskabet over for de sovjetiske myndigheder afgivet erklax-
ringer om, at hverken skibene eller deres ladninger ville blive underka-
stet rekvisition, nir de kom til Danmark 138, For at sikre skibene mod
opbringning havde den danske regering pd sovjetregeringens anmodning
opndet tysk tilsagn om uhindret passage 1. Ved tiden for skibenes af-
sejling til Danmark var tyske parantier imidlertid af tvivlsom wvardi.
Vibenstilstanden blev erkleret dagen efter det fgrste skibs afrejse fra

134. UM. 79. D. 174, b. Th. Jensen til UM 15.11. 1918,

135, UM. GAP. V. 37. Gesandtskabet i Petrograd til Haxthausen 21.10. 1918,
UM, 133. D. 5. Gesandtskabet 1 Petrograd til UM 21. 10, 1918.

136. Kommissariatet for handel og industri kra&vede udforselstilladelse for 115 tons
polse, som Suric havde opkebt i Danmark. Efter farst at have forsegt at
fa frigivet beslaglagte, danskejede klpverfrg som modydelse beslutiede wdenrigs-
ministeriet pludselig at frigive polserne med den begrundelse, at der var »dan-
ske Interesser« i en cksport heraf. Dette var unagtelig en handling stik i strid
med de principper, man havde anfert imod Haxthausens forhandlinger med
de sovjetiske myndigheder om levnedmidler, se UM. 79. D. 174, UM. 79,
D. 174. b. og UM. Konsulatsarkivet, Moskva. I1I. Handelsattacheen. Diverse
skrivelser fra november 1918,

137. UM. GAP. 39. Vareudvekslingen. Handelsattacheen til Kommissariatet for
handel og industri 12. og 25. 11. 1918; diverse skrivelser fra kommissariatet til
gesandtskabet november og december 1918.

138, Do, Handelsattacheen til Kommissariatet for handel og industri 12. og
25.11.1918. Det blev fra dansk side udtrykkeligt understrepet, at skibene
sejlede til Danmark under de vilkfir, der var aftalt i overenskomsten af
27. 8. 1918, altsi uden de to tillegsaftaler.

139. UM, 79. D. 174. UM til gesandtskabet i Berlin 2. 9. 1918, no. 380; gesandt-
skabet i Berlin til UM 1. 10. 1918, no. 1654 med bilag i form af tysk verbal-
note af 29. 9. 1918,
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Petrograd; for fremtiden gjaldt det om at sikre sig vestmagternes vel-
vilje 140, Dette lykkedes ikke.

Som omtalt (se note 94) havde den britiske legation i Kgbenhavn
allerede tidligere vist sagen med de sovjetiske skibe interesse. Nasten
samtidig med skibenes forventede ankomst anmodede den britiske re-
gering den danske regering om at treffe forholdsregler mod bolsjevik-
kisk propaganda. Et af midlerne hertil skulle vere forbud mod rubel-
transaktioner 141, Hermed var projektets skabne beseglet. Kun ét af de
mange sovjetiske skibe synes at have nfiet bestemmelsesstedet, nemlig
Federacija (Vera), der allerede den 20. november ankom til Kgbenhavn.
Skibet fik imidlertid ikke tilladelse til at losse sin last, men blev underka-
stet bevogtning af danske orlogsfartgjer. Da den danske regering for kun
knap en méaned siden havde udtalt, at den »med glede« ville se de sovjeti-
ske skibe i Kgbenhavn, er det indlysende, at dette drastiske skridt ikke er
blevet truffet uden udefra kommende tilskyndelse. Efter ti dages ophold
i Kgbenhavn afsejlede skibet til Stockholm, hvor det blev beslaglagt og
overdraget til dets tidligere lettiske ejer. De ¢@vrige skibe blev opbragt,
fgr de ndede Danmark 142,

Ligesom den britiske legation havde foretaget henvendelse i sagen
vedrgrende de sovjetiske skibe, gav legationen i november udtryk for,
at den britiske regering var bekymret i anledning af forlydender om ord-
ningen af betalingsspgrgsmilet i fr@sagen 143, England frygtede, at de
bolsjevikkiske agenter i Danmark herved skulle komme til at disponere
over forpgede pengemidler 14, Udenrigsministeriet kunne dog afvise
denne diskrete pression ved at godtggre, at frygten var ubegrundet. Det
fgrst indbetalte belgb pi 12.5 millioner rubler var bindlagt i National-
banken og ville blive dér, Nu fik de danske firmaer nye indbetalinger fra
den sovjetiske regering i dansk valuta. De eneste, der i virkeligheden fik
deres likviditet indskraenket herved, var altsd russerne 143,

140. Do, gesandiskabet i Petrograd til UM 21.11.1918. Gesandten anmodede
udenrigsministeriet om at sikre sig britisk welvilje over for sovjetiske skibes
fart til Danmark.

141. Papers relating to the Foreipn Relations of the United States, p. 728,

142, Sidkin: IstoriCeskie sviozi, p. 177 ff. Nationaltidende for 21. og 30.11.
samt 5.12.1918. Sc¢ ogsd UM. GAP. 38, XXXVIIL Handelsattacheen. Ge-
sandtskabet i Petrograd til UM ca. 4. 12. 1918, no. 895 og UM. GAP. 39.
Varcudvekslingen. UM til gesandtskabet i Petrograd 2. 12. 1918, no. 1208,
Udenrigsministeriet synes at have ment, at de sovjetiske skibes ankomst havde
forbindelse med det skrinlagte vareudvekslingsprojekt.

143. Se note 94.

144. UM, 79. D. 174. b. Britiske legation til kontorchef i udenrigsministeriet Knud
Sthyr 13.11. 1918,

145. Do, Um til britiske legation 16. 11. 1918,
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Alvorligere var det pres, den danske regering blev udsat for af USA
og Le Comité Interallié i Kgbenhavn 146, Efter flere forudgiende me-
ningsudvekslinger afleverede den amerikanske legation en note til uden-
rigsministeriet, dateret den 13. december 1918, hvori den amerikanske
regering gjorde geldende, at dansk eksport til Rusland ikke var tilladt
ifslge overenskomsten med USA af 18. september 1918. Den danske
regering havde bestridt den amerikanske opfattelse, men den amerikan-
ske regering insisterede pd sin fortolkning: alle dele af Rusland var om-
fattet af forbudet, indtil forholdene i Rusland var blevet mere ordnede,
Henvendelsen sluttede med kategorisk at erklzre, at USA ikke ville
billige eksport af nogen art til Rusland, undtagen til distrikter der i for-
vejen var accepteret af den amerikanske regering 147,

Ifglge overenskomsten med USA var vareudveksling med Rusland
udtrykkeligt forudsat 148, Vedrgrende eksportforbud for varer til central-
magterne hed det i overenskomstens artikel 13, at sidanne forbud ogsa
gjaldt f. eks. »hele et land, uanset om det tidligere har veret allicret eller
neutralt, hvis nogen del eller hele dette lands territorium nu er besat af
Tysklands eller dets allieredes militzre eller civile styrker«, For sa vidt
var formalia i orden: dele af det tidligere allierede Rusland var faktisk be-
sat af tyske tropper. Imidlertid kan det ikke have veret af hensyn til
Tyskland, at USA nu var imod dansk eksport til Rusland. I sit svar til
den amerikanske legation erklerede udenrigsministeriet, at formélet med
den omtalte paragraf havde varet at forhindre, at varer, som blev ekspor-
teret fra Danmark til en hvilken som helst del af det gamle russiske riges
territorium, skulle komme tyske styrker til gode, styrker som ved over-
enskomstens indgéelse havde befundet sig i de omtalte omrider. Deri-
mod havde man ikke haft de dele af Rusland i tankerne, som beherskedes
af den »sikaldte Sovjetregeringe. Nu var situationen tilmed en anden,
idet de tyske tropper var pd vej hjem fra Rusland som fglge af viben-
stilstanden. Den danske regering var dog alligevel indstillet pa at fglge
den amerikanske fortolkning, dvs. rede til at indstille dansk eksport til
Rusland, fordi situationen i selve Sovjetrusland havde udviklet sig pa en
méde, som gjorde det umuligt for andre lande at opretholde forbindel-
ser med dette land 19, Ved at velge denne begrundelse undgik den
danske regering at tabe ansigt, selv om det var tydeligt, at beslutningen
var blevet truffet under pres 150,

146. Le Comité Interallié var sammensat af de allieredes handelsattacheer.,

147. UM. 6. D. 36. Amerikanske legation til UM 13. 12. 1918.

148. Overenskomstens artikel IT, se UM. 6. D. 36. IX.

149. UM. 79. D. 174. UM til amerikanske legation 20. 12. 1918,

150. T et fgrste udkast, forfattet af departementschef Clan, havde den danske hold-
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Ogsa via de danske erhvervsorganisationer lagde de vestlige stormag-
ter pres pd Danmark for at fa det til at bryde alt handelssamkvem med
Sovjetrusland. I en henvendelse til Grosserer-Societetets Komité af 14.
december protesterede Le Comité Interallié mod dansk eksport til Rus-
land og betegnede en sddan som »contrary to the provisions of the recent
agreement between the authorities of the Danish and Associated Govern-
ments« 191, Hvor alvorligt presset har veret, fremgir af, at en hpjtsti-
ende udenrigsministeriel embedsmand mente, at Danmark risikerede en
annullering af den dansk-amerikanske overenskomst, hvis man ikke fulgte
de allieredes gnsker 152,

Konsekvenserne af de forskellige pressioner viste sig hurtigt pd en
rekke omrader. P4 et mgde i Kgbenhavn den 27. november mellem re-
prasentanter for de skandinaviske regeringer og ledende politifolk blev
det besluttet at trzkke de diplomatiske reprasentationer hjem fra Rus-
land, dvs. afbryde de faktiske diplomatiske forbindelser, der havdz be-
stdet i over et ar 155, Ved samme lejlighed er der sandsynligvis blevet
overvejet foranstaltninger mod bolsjevikkiske agenter og sympatisgrer
t de skandinaviske lande. Begge szt forholdsregler var i overensstem-
melse med de allieredes krav.

En sovjetisk damper, der skulle have indskibet danske varer til So-
vjetrusland, blev af Ententemyndighederne forhindret i at nd til dansk
havn. Danske firmaer, der sggte om eksporttilladelser til Rusland, fik fra

ning veret mere trodsig. Det hed heri, at det havde veret en stiltiende forud-
setning for den dansk-amerikanske aftale, at eksport til det egentlize Rusland
{dvs. Sovjetrusland) kunne fortsmtte. Udkastet konkluderede i en konstatering
af, at man forstod, at den amerikanske regering au (min understregning)
onskede eksporten fra Danmark til Rusland standset, og at den amerikanske
regerings erklering var at betragte som en tilkendegivelse af den politik, USA
fra nu af (min understregning) ville fwlge. Dette synspunkt ville den danske
regering frivilligt tilslutte sig, si meget mere som de interne forheld i Sovjet-
rusland havde forverret sig alvorligt siden da, se UM. 6. D. 36,

151. UM. 79. D. 174, b. Grosserer-Societetets Komité til UM 17.12. 1918 med
bilag i form af Den interallierede komités skrivelse af 14, 12,

152. Do, Th. Jensen til UM 15. 1. 1920; Clan til Th. Jensen 15. 1. 1920. De alliere-
des motiver til at hindre dansk-zovjetisk gkonomisk samkvem wvar givetvis
farst og fremmest betinget af gnsket om at svakke Sovjetrusland og om muligt
styrte bolsjevikkerne. Den amerikanske chargé daffaires i Danmark berprer
i en indberetning til State Department imidlertid ogsi et andet motiv, ganske
vist i forbindelse med sporgsmilet om det snskelige i en fortsat dansk diploma-
tisk og konsuler representation i Sovietrusland: Danmark ville blive 1 stand
til at drage kommercielle fordele af fortsat samkvem med Sovjetrusland, hvis
alle andre stater afbrgd forbindelsen, se Papers relating 1o the foreign relations
of the United States 1918, p. 718 £. (23. 11. 1918).

153. UM. 133. D. 4. Udkast dateret 27. 11. 1918; GAP. IV. 29-30. UM til ge-
sandtskabet i Petrograd 2. 12. 1918.
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nu af afsldet anspgningerne 134, Hermed var enhver tanke om vareud-
veksling definitivt umuliggjort, vanset de bagvedliggende motiver. I ste-
det intensiverede danske reprazsentanter i Rusland (bistaet af danske
virksomheders personale i Rusland) bestrzbelser, der allerede i nogen
tid havde varet under udfoldelse, pi at redde si meget som muligt
igennem den formodede, korte slutfase af det bolsjevikkiske regime, og
pé at knytte kontakter med henblik pd den fremtidige handel mellem de
to lande, nar »mere ordnede forhold« var indtruffet 153,

Ved en vurdering af den pression, Danmark blev udsat for i de sid-
ste maneder af 1918 mé det imidlertid understreges, at denne primart
kom til at bergre danske eksportinteresser. De interesser i dansk erhvervs-
liv, der var de dominerende, nir det gjaldt forholdet til Sovjetrusland, var
derimod nu helt pa linie med de store vestmagters politik. Opskramte
over iszr begivenhederne i Tyskland (Novemberrevolutionen), men ogsi
hjemlige f2nomener (Grgnttorvsbataljen), som formodedes at veere ivark-
sat og dirigeret fra Moskva, gnskede disse kredse et opg¢r med sovjetre-
geringen i stedet for videre forsgg pd ad forhandlingsvejen at opnd et re-
sultat 156,

De eneste, der pd dette tidspunkt slog til lyd for fortsat gkonomisk
samkvem med Sovjetrusland, var det Moskva-orienterede Socialistisk
Arbejderparti. Ud fra helt andre motiver end erhvervslivet, men para-
doksalt nok begrundet i udtalelser fra Harald Scavenius’ pressekonfe-
rence efter dennes hjemkaldelse fra Petrograd, opfordrede partiet den
danske kooperative bevagelse til at tage affere og til at trede i forbin-

154. UM. 79. D. 174. b. Th. Jensen til UM 15. 1. 1920. Se ogsd landbrugskommis-
ser Sereda om hindringen af de danske frgleverancer, Arthur Ransome, Seks
Uger | Rusland Kbhvn, 1920, p. 85.

155. UM. 65. 1. 19, Haxthausen til UM 11, og 15.11.1918. Harald Scavenius
argumenterede i slutningen af november for, at handelsattaché Andersens fore-
lobige anszttelse blev forlenget, da dennes arbejde sved indtrzden af nogen-
lunde normale Forheld i Ruslande ville antage store dimensioner, se UM. GAP.
38, XXXVII Handelsattacheen. Gesandtskabet til UM 23. 11. 1918,

156. UM. 79. D. 174. Adams Transport Co. til UM 15.11. 1918, Det hed heri, at
forholdene ikke ville blive bedre, for bolsjevikkerne ved en samlet optrizden fra
udlandets side var blevet underkuet. Se ogsd »Nationaltidende« for 23, 11. 1918
(Aften), p. 1: »De Allieredes Felttog mod den bolschevikiske Terrorisme er
begyndte: do, 3. 12, 1918 (Aften), p. 1-2: =Bolschevikernes Dage er nu taltes;
do, 23.12. 1918 (Aften), p. 3: =Paa Korstog til Rusland« (ledende artikel om,
at der nu skal bringes orden i det russiske kaos. Se ogsd s Kgbenhavne for
8.11. 1918, p. 1, hvor det bl. a. hedder, at Danmark heldigvis ingen handels-
overenskomst havde med den bolsjevikkiske regering, og hvor der opfordres til,
at Danmark si hurtigt som muligt lgste sin part af bolsjevikproblemet. »Kg-
benhavne ejedes af en rckke store erhvervsfolk med Erhvervenes Fellesudvalps
formand, Alex. Foss i spidsen.
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delse med sovjetregeringen 1562, Hidtil havde partiet ikke beskaftiget sig
med denne sag, og oprabet i den 11. time fik ingen konsekvenser. Dertil
var partiets indflydelse for ringe.

Konklusion

Baggrunden for de dansk-sovjetiske udenrigspkonomiske relationer i pe-
rioden mellem Oktoberrevolutionen 1917 og iverksmttelsen af den poli-
tiske og gkonomiske blokade i slutningen af aret 1918 var de forud-
giende forbindelser pd dette omrdde mellem Danmark og de tidligere
russiske regeringer, herunder de forskellige provisoriske regeringer i 1917.
I drene fgr og under Den fgrste verdenskrig var Rusland kommet til at
spille en stor rolle i mange danske erhvervsfolks forestillinger om wvir-
kefelter for danske investeringer og dansk foretagsomhed i det hele taget.
I det sidste trefjerdingdr for Oktoberrevolutionen var Rusland rykket
frem 1 fgrste rakke 1 de danske erhvervsorganisationers arbejde med
at skaffe dansk erhvervsliv forsyninger, efter at den skmrpede krigsfg-
relse havde bergvet Danmark tillgrsler vestfra. Disse bestrzbelser havde
fiet en lovende start, og Erhvervenes Fzllesudvalg havde opfordret dan-
ske erhvervsfolk til at foretage opkgb i Rusland med henblik pd eks-
port til Danmark, ligesom danske cksportvirksomheder havde bragt va-
rer til Rusland med henblik pé afsetning dér.

Oktoberrevolutionen betpd en afbrydelse af disse bestrzbelser. Den
umiddelbare reaktion pé bolsjevikkernes magtovertagelse tyder ikke pa,
at man har vret klar over, at man fra nu af ville fa at ggre med et regime,
som ikke alene havde et radikalt pkonomisk/politisk program, men ogsé
politisk vilje og — skulle det vise sig — evne til at realisere dette program.
Ret hurtigt matte man imidlertid indse, at man i alle fald for en tid méitte
treekkes med det nye regime. Dette opfattedes dog stadig som et over-
gangsfenomen, men det gjaldt nu om i denne overgangsperiode at finde
veje, der pd den ene side kunne lette situationen for danske interesser,
der var kommet i vanskeligheder som fglge af samfundsomveltningen,
men som pd den anden side ikke bidrog til at stabilisere det ugnskede
styre i Rusland. Danmark opretholdt derfor, ja udvidede endog sin
officielle reprazsentation i Rusland efter gnske fra erhvervslivet. Samti-
dig undgik man ethvert skridt, der kunne fortolkes som en officiel aner-

156a.»Klassekampens for 27.12. 1918; i et interview i samme blad 5. 12. 1918 havde
Ernst Christiansen, der netop var vendt hjem fra Sovjetrusland, opfordret til
pibegyndelse af en »sund Vareudveksling« til forskel fra nuverende »Gullasch-
peschafte,
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kendelse af sovjetregeringen. Nir denne foretog skridt, der stred mod
grundsztninger, der hidtil havde veret betragtet som ukrankelige, pro-
testerede Danmarks officielle reprasentant 157, Det er dog samtidig be-
tegnende for den danske holdning, at man i praksis var rede til at slekke
pa sine principiclle krav, hvis mere kortsigtede danske interesser derved
kunne varetages 158,

De dansk-sovjetiske gkonomiske relationer i den allerfgrste tid er ka-
rakteriseret ved deres udspring i helt konkrete problemer, som begge
parter gnskede lgst. Kendetegnende for den danske interesse er det
imidlertid, at man gnskede lgsningen af disse problemer (frgsagen) ke-
det sammen med forsgg pd at skaffe dansk erhvervsliv forsyninger fra
Rusland.

Disse bestrzbelser tog for alvor fart efter indfgrelsen af statsmonopo-
let p& udenrigshandel i Sovjetrusland den 22. april 1918 og resulterede
i forskellige projekter, der pid én og samme gang sggte at tilfredsstille
sivel gnskerne om at blive holdt skadeslgs mht. danske udestiende for-
dringer som gnskerne om at holde dansk erhvervsliv i gang ved hjelp af
tilstrekkelige tilfgrsler.

Af stgrre betydning end nationaliseringen af udenrigshandelen (der
under alle omstendigheder ikke blev effektiv fgr hen pa efteriret 1918)
blev imidlertid sovjetiske forholdsregler, der fik til fglge, at betydelige
danske varepartier enten reelt eller formelt matte betragtes som konfi-
skeret, i bedste fald som passiv og meget udsat kapital (annullering af
eksportlicenser, rekvisitioner med manglende eller utilstrekkelige godtgg-
relser). Herefter optradte en dualisme i de danske interesser i forholdet
til Sovjetrusland: som hidtil var kredse i dansk erhvervsliv interesseret
i tilfgrsler af ristoffer af forskellig art fra Rusland; men som et nyt og
kraftigt element kom nu hertil interesser, hvis hovedsigte var at fa fri-

157, UM. 133. L. 1. Gesandtskabet i Petrograd til UM. 1.3, 1918, UM. 79. H. 82.
Samme til UM. 26. 4. 1918,

158. Det md dog i denne forbindelse ikke overses, at de vidtghende indgreb fra
politisk hold i det gkonomiske liv i Danmark under verdenskrigen sikkert har
gjort det lettere at acceptere nogle af de sovjetiske principper. Saledes mente
Harald Scavenius i juli 1918, at danskes adgang til at drive forretningsvirk-
somhed i Sovietrusland — trods den deklarerede mationalisering af handelen —
rent faktisk ikke var svasentlig ringere end den neringsretlige Stilling i Dan-
mark under den nuvierende Systematisering af Ind- og Udfersel samt inden-
rigske Handel, ..., UM. GAP. 29, Borgerskab for Russere i Danmark. Harald
Seavenius til UM 10. 7. 1918. Erik Plum, direktgr i Russisk Handelskompagni,
gir si vidt som til at mene, at bolsjevikkerne forst i slutningen af september
1918 var nfet lige si vidt i reguleringen af handelen, som man var det i Dan-
mark med oprettelsen af Den overordentlige Kommission, Plum: Russisk
Handelskompagni, p. 71.
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gjort den siledes bundne og truede kapital. I bidde Langes og Haxthau-
sens aktiviteter pA Erhvervenes Fzllesudvalgs vegne treder denne dua-
lisme tydeligt frem. Tydeligst kommer den til syne i Haxthausens til-
felde, fordi dennes forhandlingsresultat ikke havde taget tilstrakkeligt
hensyn til disse sidstnevnte interesser. Fra eftersommeren 1918 og med
voksende styrke hen mod slutningen af den her behandlede periode blev
det klart disse interessers forsgg pi at redde deres kapital i Rusland, der
dominerede den danske politik.

Dette forhold skal igen ses i sammenh@zng med dels den stigende
spending mellem Sovjetrusland og vestmagterne, der forhindrede en va-
reudvekslingsaftale i stgrre stil, dels det forhold at Danmark ved overens-
komsten med USA af 18. september 1918 i det store og hele fik udsigt
til en lgsning pa de mest patrengende tilfgrselsproblemer. De arrange-
menter, der fra nu af fgrst og fremmest blev arbejdet henimod fra
dansk side, tog sigte pa at kreve den danske kapital i form af bundne
varepartier m. v. frigjort, fgr der kunne blive tale om forhandlinger om
nogen form for vareudveksling. I denne periodes slutfase gnskede visse
erhvervskredse ogsd krassere midler taget i brug for at sikre deres inter-
esser: tilbageholdelse af russiske krigsfanger i Danmark som gidsler, og
militzere aktioner mod sovjetregeringen. Denne holdning stgttedes i prin-
cippet af den opfattelse, som Harald Scavenius klarest og skarpest havde
givet udtryk for: det bolsjevikkiske regime var af en sddan karakter,
at Danmark ville kompromittere sig ved at etablere relationer til Sovjet-
rusland pi s& hgjt niveau, som mere forsonlige talsmznd havde gnsket
(Lange).

Mens der kan konstateres forskellige interesser inden for dansk er-
hvervsliv vedrgrende den praktiske udformning af relationerne til So-
vjetrusland, synes der ikke at have varet divergerende opfattelser mellem
regering og erhvervsliv mht. samme spgrgsmil. Som oftest fungerede
udenrigsministeriet som en art ekspeditionskontor for danske erhvervs-
interesser, hvilket i gvrigt ikke kan vere sd opsigtvaekkende i betragt-
ning af, at den danske regering havde overdraget erhvervene det egent-
lige arbejde pd det udenrigspkonomiske omréide. Bortset fra rollen som
en ret uselvstendig formidler af danske gkonomiske intercsser over for
sovjetregeringen havde udenrigsministeriet imidlertid ogsd den funktion
at formidle andre regeringers holdning til den danske Ruslands-politik.
I perioden frem til det tyske sammenbrud var det is®r den tyske rege-
rings holdning; efter vibenstilstanden is=r de store veststaters. At uden-
rigsministeriet/regeringen skulle have haft nogle selvstzndige synspunk-
ter pi de problemer, der rejste sig i forbindelse med det her behandlede
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emne, ses ikke at have varet tilfzldet. At visse personer i udenrigsmi-
nisteriets tjeneste (Harald Scavenius f. eks.) havde en selvstendig opfat-
telse, er en anden sag. Hvilke interesser skulle sddanne synspunkter i gv-
rigt repraesentere? Udenrigsministeriets egentlige rolle var den at vare
det organ, hvor danske dkonomiske interesser blev konfronteret med
stormagternes syn pd, om disse interesser skulle nyde fremme eller blo-
keres. Den konflikt, der opstod omkring Haxthausens aktiviteter, afkraf-
ter ikke denne opfattelse. Hvis Haxthausen havde kunnet opni en aftale
i Moskva, der tilfredsstillede de pd dette tidspunkt dominerende danske
interesser, er det ikke troligt, at udenrigsministeriet skulle have kunnet
eller gnsket at forhindre sidanne aftaler pd grund af en formel fejl fra
Haxthausens side.

Spegrgsmilet om ideologiske modsztninger m& nuanceres. Mens man
I sovjetstyrets fdrste tid nzppe nok tog det alvorligt i ledende kredse i
Danmark, er der ingen tvivl om, at jo lengere tid det viste sig i stand {il
at bevare og konsolidere sin magt, desto stgrre blev uviljen mod det.
Samtidig eksisterede der — tydeligst mod slutningen af det her behand-
lede tidsrum — en frygt for revolutionzr infektion, udgiende fra det nye
russiske regime. Alligevel kan der konstateres en livlig kommunikation
mellem de sovjetiske myndigheder og det danske erhvervsliv, dels for-
midlet af den danske diplomatiske representation i Sovjetrusland, dels af
erhvervslivets egne, direkte reprasentanter 159, Men mens denne inter-
esse 1 at bevare kontakten til Rusland ogsd under de nye forhold efter bol-
sjcvikkernes magtovertagelse fra visse dele af erhvervslivet udsprang af
et pnske om egentlige varebytterelationer, er det pi den anden side det
karakteristiske for de dansk-sovjetiske relationer, at de blev domineret
af interesser, der var kommet i bekneb som felge af det nye styres for-
holdsregler. Disse interesser gnskede ikke gkonomisk samkvem i egentlig
forstand, men kontakt til de nye magthavere for at redde deres kapital.
Bestandigt spejdede man efter begivenheder, der kunne indvarsle, at de
»abnormes og »sindssyge« forhold var ved at lakke mod enden, og at
det gamle Rusland — de ubegrznsede muligheders land 160 — igen ville
st frem.

De danske muligheder for selv at formulere en politik pd det be-

159. T et interview til »Izvestija« den 15. 6. 1918 sagde Vorovskij, at der ubetinget
eksisterede frypt for revolutioner infektion fra Rusland i de skandinaviske
lande, men at de skonomiske interesser var si store, at de overvaeldede frygten,
Sitkin, Stanovienie, p. 167.

150. Forestillinger om Rusland som virkefelt for udenlandsk initiativ tracffes utallige
steder, se f. eks, Foss,p. 29o0g Harald Plum, p. 73.
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handlede omridde hang ngje sammen med den internationale situation
1 almindelighed og med forholdet mellem de dominerende magter og So-
vjetrusland i s@rdeleshed. Mens mulighederne i den periode, hvor Tysk-
land var absolut dominerende i forholdet til Sovjetrusland (dvs. mellem
Brest-Litovsk og vibenstilstanden) i det store og hele synes at have varet
gode, ®ndrede dette forhold sig afggrende efter Tysklands sammenbrud
og den stedse skerpede konflikt mellem sovjetregeringen og de store
vestmagter, Til slut blev presset sd kraftigt, at enhver tanke pi gkono-
misk samkvem med Sovjetrusland métte opgives.

Resultatet af det udenlandske pres og de dominerende danske inter-
essers gnske om at stgtte en samlet udenlandsk aktion mod sovjetrege-
ringen blev Danmarks brud med Sovjetrusland. Samtidig med tilbagekal-
delsen af den danske diplomatiske mission (herunder generalkonsultatet
i Moskva) opfordredes ogsd danske erhvervsdrivende og danske statsbor-
gere 1 gvrigt til at forlade Rusland 161, I den nedkampning af bolsjevik-
regimet, som forventedes at finde sted i allernzrmeste fremtid, ansis det
ikke for tilrideligt, at udlendinge opholdt sig i kampomridet.

Hjemvendende danske erhvervsfolk var dog fulde af fortrgstning ved
arsskiftet 1918/1919: i Ipbet af en ménedstid forventede de, at forhol-
dene i Rusland atter ville veere normale. Man ville si returnere og gen-
optage og viderefgre det midlertidigt afbrudte arbejde i de ubegrensede
muligheders land 162,

Det nye russiske styres politik over for Danmark pa det udenrigsgko-
nomiske omride fulgte i det vasentlige den generelle linie i den sovjetiske
politik i den omhandlede periode: henvendelse til reprasentanter for
danske myndigheder umiddelbart efter magtovertagelsen om fort-
settelse af det pkonomiske samkvem; udsendelse af reprasentanter for
det nye regime til varetagelse af dets udenrigspkonomiske interesser,
dels af mere permanent art (Vorovskij/Suric), dels af mere midlertidig
karakter med henblik pa Igsning af enkeltproblemer (OrZitskij, Michaj-
lov).

Ogsd anskuet fra den sovjetiske side spillede en helt konkret sag (freg-
sagen) en stor rolle som igangsatter for videre initiativer og overvejelser
vedrgrende sovjetisk-danske gkonomiske relationer. Denne interesse i at
fa lgst denne sag skal ses pd baggrund af gnsket om at fi skabt forud-
saetninger for yderligere danske leverancer af frg til afhjelpning af den

161. UM. GAP. V. 37. Gesandtskabet i Petrograd til generalkonsulatet i Moskva
16.11. 1918,

162. Se »Nationaltidendes 17.12. 1918: D¢ Danskes sidste Uhygge-Maaneder i
Petrograds,
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alvorlige erneringssituation, Men ogsd danske leverancer af industri-
produkter (iszr landbrugsmaskiner) og levnedsmidler var der stor in-
teresse for.

Af stor principiel interesse er konstateringen af sovjetregeringens vil-
lighed til forskellige kompromisser hvad angdr nationaliseret og beslag-
lagt dansk ejendom og muligheden for koncessioner med henblik pa
investeringer i russisk erhvervsliv.

Som omtalt spillede i Danmark frygten for bolsjevikkisk propaganda —
formidlet af sovjetregeringens reprasentanter i Danmark — en rolle, iser
hen mod slutningen af 1918. Noget belzg i det her gennemgiede mate-
riale for, at disse representanter skulle have varet engageret i egentlig
propagandavirksomhed, findes imidlertid ikke. Dette udelukker selvsagt
ikke, at der faktisk har fundet en siddan aktivitet sted. Sandsynligvis har
Danmark ikke spillet nogen stor rolle i de revolutionsforventninger, den
Sovjetiske ledelse nerede. Omvendt synes man i Sovjetrusland af have
tillagt Danmark og det gvrige Skandinavien stor betydning pad vareud-
vekslingsomriidet, dels som selvstzndige leverandgrer, dels som formid-
lere af en varestrgm fra det gvrige udland 193,

Bortset fra bestrebelserne pd at varetage egentlige gkonomiske og
handelsmassige interesser gir der ogsd som en rgd trid gennem de
forskellige sovjetiske initiativer vedvarende forsgg pd at udnyite det
udenrigspkonomiske samkvem politisk. Mest markant kommer dette frem
i de to tillegsaftaler af 11. september 1918, som det lykkedes sovjetrege-
ringen at fi4 Haxthausen til at underskrive. Hvis disse aftaler var blevet
godtaget fra dansk side, ville der have vmret tale om en faktisk dansk
anerkendelse af sovjetregeringen.

163. Se udateret og usigneret betzznkning, sHandelsforbindelsen mellem Rusland og
Danmarke (russisk og dansk version), forfattet i efteriret 1918 af en person
med omfattende kendskab til de dansk—russiske handelsforbindelser bide for
og under krigen. Betznkningens konklusion lyder, at da Tyskland er svaekket,
o Ruslands tidligere allieredes fjendskab og forseg pd at etablere en skono-
misk blokade af Rusland ogsdi udelukker disse lande, m3 Rusland satse pd de
neutrale lande, isr Danmark i sin handelspolitik. Til gengzld for danske leve-
rancer af is@r industrivarer, som skal bruges under fornyelsen af det russiske
samfund, tilbydes danske virksomheder mulighed for kapitalinvesteringer, kon-
cessioner op leverancer af forskellipe metaller. Rigsarkivet. Generalkonsulatet
i Moskva. Korrespondancesager (ikke registreret).
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