Rentemesterregnskaber og overslag:
Problemer inden for
dansk finanshistorie omkring 1600

Af Kersten Kriiger

§ Historie IX, s. 619f. anmeldte lektor, dr. phil. Jens Engherg Ker-
sten Kriiger: Die Einnalimen und Auspaben der dinischen Rentmei-
ster 1388—1628. Ein Beitrag zur friithneuzeitlichen Finanzpeschichte.
Marburg (Elwert) 1970. Dr. Kersten Kriiger har med henvisning
fit anmeldelsen gnsker af fremsette nedenstdende bhemerkninger,
da =denne anmeldelse kan fgre til misforstdelser, som bgr ryddes
af vejen i den fortsatte forsknings interesse; se opsd Jens Engherg:
Dansk Finanshistorie i 1640°erne, 1972, 5. 20f.« Indlwgpet har veeret
forelagt dr. Jens Engberg, der ikke har gnsket at kommentere dette.

Begyndelsen af nyere tid er karakteriseret ved udformningen af den mo-
derne stat!. Idet den middelalderlige praksis overvindes, lgses statslige
funktioner fra personer og overfgres til institutioner, det nye suvermni-
tetsprincip gennemfgres. Suverenitet betgd pi det udenrigspolitiske om-
ride, at enhver afhzngighed af andre magter fjernes, ogsdé med kri-
geriske midler, pd det indenrigspolitiske omride pd den ene side en
centralisering af alle afgdrelser hos den herskende myndighed — hvad en-
ten denne var monarkisk eller aristokratisk — og pd den anden side en
gennemfgrelse af disse afggrelser pd lokalt plan. Disse mil krevede en
rationel forvaltningsorganisation med fagligt uddannede embedsmand og
som militert magtmiddel en stiende har eller en krigsflade.

At denne forandring medfgrte ganske betydelige @ndringer i de en-
kelte landes sociale og gkonomiske struktur, er indlysende, men spgrgs-
milet er indtil nu ikke udforsket i enkeltheder. Det turde vare lige si
klart, at disse forandringer delvis blev fremkaldt af behovet for at kunne
finansiere bureaukratiet og militeret. Derfor mid man tilskrive finanshi-
storiske undersggelser stor betydning, netop de giver indblik i finansie-
ringen af den moderne statsdannelse og dbner mulighed for ogsd at vur-
dere dens gkonomiske og sociale fglger.

1. Se herom Otto Hintze: Wesen und Wandlung des modernen Staates, i Gesam-
melte Abhandlungen Band 1, 3. Auflape, Gitlingen, 1970, s. 470-496,
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Begrebet finanser forbindes i almindelighed med penge; men det er
ikke dakkende for begyndelsen af nyere tid. Finanser ma derfor om-
defineres som statens samlede betalings- og underholdsmidler. Disse be-
stod i @ldre tid af 1. penge, 2. naturalier og 3. arbejdsydelser. Den til ra-
tionel forvaltning passende finansieringsform er penge; men de fleste
curopziske lande niede fgrst dertil i det 19, drh. Det ville imidlertid veere
en fejlslutning at betragte den fgr den tid vidt udbredte blandingsform
af finanserne som tilbagestiende eller ineffektiv. F.cks. kunne Sverige
udvikle sig til en curoprisk stormagt, selv om naturalgkonomi var frem-
herskende i dette land, men her blev den siden slutningen af det 16. arh.
udnyttet fiskalt p& yderst effektiv vis2. I Frankrig derimod havde den
i det 16. arh. afsluttede omstilling af statsfinanserne til pengegkonomi
alvorlige fglger. Embedsmandsstillingerne i den statslige forvaltning blev
solgt og blev derved gjort arvelige; i pengeknappe tider oprettede man
simpelt hen nye og helt overflgdige stillinger. Indtegter pa lokalt plan
blev principielt bortforpagtet. Lantagning med store rentebyrder var re-
gelen. Derved indskgd der sig en gruppe af bankierer mellem central-
og lokalforvaltningen — heller ikke intendanterne @ndrede meget ved
dette; en virkelig sanering af statsfinanserne var umulig — forhold, der
var vesentlige forudsetninger for revolutionen 1789.

De nevnte former for underholds- og betalingsmidler var af forskel-
lig kvalitet. Problemlgse med hensyn til transport og anvendelse var
penge, hvis mengde dog var begrenset af de i landet forhandenverende
adelmetaller; fratog man en region eller en by for mange penge, betgd
det der en gjeblikkelig gkonomisk krise. Anvendelsen af naturalier (agrar-
og fiskeriprodukter, ristoffer, halv- og helfabrikata, arbcjdsprastationer)
som betalingsmidler medfgrte en raekke vanskeligheder. De var underka-
stet produktions- og prissvingninger og neédvendiggjorde sxrlige arrange-
menter og organisationsformer til oplagring, transport og anvendelse;
men de dannede i tilfzlde af god administration et solidt grundlag for
statsfinanscrne, idet hoffets, forvaltningens og militerets elementere be-
hov (fgde, klaeder, bolig) for stgrste delen kunne dakkes dermed. Desu-
den kunne overskud i tider med stigende priser blive fiskalt serdeles
veerdifulde, hvis man solgte dem godt, siledes som eksemplet med agrar-
produkter i det 16. og 18. arh. viser 3. Arbejdsydelser bidrog i form af
regelmeassig hoveri og @gt til domaznernes agrarproduktion, til vedlige-

2. Se herom fglgende arbejder af Birgitte Odén: Rikets uppbird och utgift, 1955;
Kronohandel och finanspolitik, 1966, Kopparhandel och statsmonopol, 1966,

3. Se herom Wilkelm Abel: Agrarkrisen und Agrarkonjunktur. 2. Auflage, Ham-
burg, 1966.
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holdelse af veje og til transport af naturalier; som uregelmassige krav
brugtes de hovedsagelig ved storbyggeri som festninger og slotte,
Administrationen af finansmidlerne var kompliceret. De blev for stgr-
ste delen opkravet pd lokalt plan, en del brugtes direkte til aflgnninger
af lokale embedsmand og betaling af lokale forngdenheder {byggeri og
reparationer). Overskuddene modtog centralforvaltningen til diekning af
sine behov. Ofte, iszr i en vanskelig gkonomisk situation, blev central-
forvaltningens udgifter betalt ved anvisninger fra lokale finansembeds-
meand, som sa indsendte mindre overskud. Desuden kunne den finansielle
ridighedsret vaere delt: dualismen monark-rige gjorde sig ogsa gzldende
i finansforvaltningen i begyndelsen af nyere tid. Udbredt var ogsd, som
en tredje gren, stenderudpegede finansmyndigheder, der havde egne
kasser, og som skulle garantere overholdelsen af, at smrskatternc bleyv
anvendt til deres formél. Finanshistoriske undersggelser beskeftiger sig
med en rekonstruktion og kvantificering af disse forhold med det mal
at undersgge dem til bunds, men deres overordentlige kompleksitet vil
kreve endnu en rakke tidsmessigt eller tematisk begrnsede enkeltbi-
drag, for der kan skrives en finanshistorie for begyndelsen af nyere tid.

I de fgrste artier af Chr. IV’s regering var de vigtigste regelmassige ind-
teegter: 1. indtxgter fra lenene (naturalier og penge), 2. told (penge) og 3.
bgder (penge). De vigtigste uregelmassige indtmgter var: 4. smrskatter
(penge, sjeldent naturalier eller arbejdsydelser) — bundet til stznderbe-
villinger gennem rigsrédet, 5. 1dn. P& udgiftssiden stod som vigtigste re-
gelmessige poster: 1. Ignninger (penge og naturalier) til hof, forvaltning,
militzer og flade, 2. forsyning af hof, militzer og flide med naturalier, 3.
indkgb af naturalier (penge). Og som de vigtigste uregelmassige udgifter;
4. byggeri (penge og naturalier), 5. forrentning og afdrag pd 1dn. For-
valtere af disse midler var pd lokalt plan: 1. pi landet lensmandene
(Iensindkomster, bgder, i sjzldne tilfzlde told) og 2. i byerne toldere, by-
fogeder og akcisemestre (told og bgder) — disse embeder var i gvrigt
ofte forenede. P centralt plan var ridighedsretten over penge og natura-
lier delt. Pengene blev forvaltet af to kasser: rigets kasse af Rentckam-
meret, monarkens af Kongens eget Kammer; en smrskilt stenderkasse
fandtes ikke fgr Kejserkrigen 4. Modtagelsen og anvendelsen af naturalier
1a hos proviant- og materialeskrivere de steder, hvor de brugtes. Kontrol-
len over alle finansembedsmzends regnskabsfgrelse 14 hos Rentekammeret.

4. Engberg: Finanshistorie, s. 200 ff.; Kriiger: Rentmeister, s. 174 ff., som forla-
ber for et stenderkassevesen kan muligvis gelde de af krigskommisszrerne for-
valtede vagtpenge fra 1611 — Kriiger: Rentmeister, s. 192, nr. 15.
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Det turde ud fra dette vare klargjort, at ogsi udforskningen af den
danske finanshistorie pA denne tid ma overvinde betydelige vanskelig-
heder, idet de skitserede komplicerede forhold md tages i betragtning.
Endvidere méa rekonstruktionen af disse forhold altid lade deres kom-
pleksitet fremtrede klart, hvis der ikke skal opstd abstrakte talrekker
med ret ringe udsagnsvaerdi. Det betyder helt konkret: det mi opggres
i tal, hvilken del af finanserne der bestod af 1. penge, 2. naturalier,
hvilken del der 3. anvendtes af lokalforvaltningen, 4. tilkom centralfor-
valtningen, 5. hvilke centrale instanser der radede over overskuddene og
hvorledes, nemlig om det skete gennem 6. anvisninger eller 7. ved
koncentration i hovedstaden 3. Fgrst besvarelsen af disse sporgsmal vil
tillade sikre konklusioner om organisationen af finansforvaltningen og
om dens betydning for landets gkonomiske og sociale struktur. Det er
ikke umuligt. Engberg har leveret det metodiske instrumentarium for
lensindkomsterne ¢ og giver effektfulde eksempler, f.eks. det overskud,
der 1644—45 blev afleveret i Kgbenhavn af fogeden pa Island: 357 rd.
i penge og naturalier til en vaerdi af 2679 rd. 7. Astrid Friis’ udsagn om
umuligheden af at udforske omfanget af naturalieforbruget i statshus-
holdningen ngjagtigt ® — geldende for midten af det 16. arh. — kan kun
passe pa Christian IV’s tid for s& vidt som kildegrundlaget er det samme
som under Christian III. Siden ca. 1600 er der imidlertid tilstreekkeligt
med kilder til ridighed, siledes at man derefter meget vel kan na frem
til palidelige tal.

Det zldre Rentekammers stilling inden for dansk finansforvaltning er
i mellemtiden blevet klart erkendt, nemlig som rigets centrale penge-
kasse, ved siden af hvilken der fandtes kongens kasse. Rentekammeret
modtog fra lokalforvaltningen overskuddene, som oven i kebet kunnc
vaere formindsket gennem anvisninger. Tiden er inde til pd ny at under-
spge kildevardien af dets regnskaber, for siden hin mindevardige strid
mellem Grundtvig og Lund har man anset rentemesterregnskaberne for
at vare et intetsigende og endog verdilgst materiale. Naturligvis giver
de ikke oplysninger om de samlede statsfinanser, men kun om de penge-
midler, der stod til ridighed for rigets centralforvaltning i Kgbenhavn,
men det var heller ingen quantité négligeable! Netop i en tid med

5. Hans H. Fussing: Stiernholm Len 1603-1661, 1951, en fortreffelizg detail-
underspgelse, giver ingen oplysninger om netop dette problem.

6. Engberg: Finanshistorie, s. 171-181.

7. Enghberg: Finanshistorie, s. 178.

8. Astrid Friis: Rigsridet og statsfinanserne i Christian 3.5 regeringstid, i Histo-
risk Tidsskrift, 10. r. 6. bd., 1942-44, citeret af Engberg i Finanshistorie s. 20
og i Historie, Jyske Samlinger, Ny rekke IX, 4, 1972, s. 620.
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tiltagende centralisering af den statslige aktivitet, med udbygning af ho-
vedstaden til en praesentabel rigsfastning, med skabelsen af en moderne
flide og begyndende merkantilistisk fremme af gkonomien havde rege-
ringens hovedkasse en meget stor betydning. Siledes giver rentemester-
regnskaberne pilidelige oplysninger om finansieringen (i penge) af disse
forchavender og indeholder desuden en hidtil ikke udtgmt maengde ma-
teriale om de dermed forbundne personkredse, samspillet mellem central-
forvaltning og kgbmend, bygherrer, héndvezrkere, projektskabere og an-
dre. Alene af disse grunde forekommer en undersggelse af rentemester-
regnskaberne berettiget, og det samme ggr en begransning til denne slut-
tede kildegruppe 9 — i sidste instans er der for enhver enkeltforskning
sat arbejdspkonomiske grenser, som ganske vist kan udvides i et forsk-
ningsprojekt med flere medvirkende.

Fra 1588 til 1612 og delvis til 1617 afspejler rentemesterregnskaberne
desuden Rentckammerets forfatningsretslige stilling som finansforvalt-
ningens gverste kontrolmyndighed. Det vil sige, at rentemestrene i deres
regnskaber opfgrte uddrag af de lokale regnskaber, som de netop havde
revideret. Derved bliver det muligt at klarlzgge de lokale pengekas-
sers brutto- og nettoindkomster, og ligesi omfanget af anvisningerne 19,
Det galder for told indtil 1612, og de fleste toldregnskaber kan sigar
rekonstrueres pa grundlag af rentemesterregnskaberne, siledes oksetol-
den — med tal over de fortoldede eksporterede okser og heste — fgr 1612
og fra 1617-1621 1, Ogsa serskatterne (i penge) kan man fi et ngj-
agtigt billede af, for de tilflgd indtil 1628 Rentekammeret, og indtil da
findes alle dertil ngdvendige angivelser i rentemesterregnskaberne 12,
Hvorvidt de giver oplysninger om lensindkomster, er endnu ikke under-
sggt 1%, men man mi formode, at de i det mindste ggr det om lenenes
pengeindkomster. Siledes kan f, eks. udbyttet og anvendelsen af de regio-
nale sarskatter for fmstningen Akershus 1599-1605 ses af afsnittenc
»Akershus len« i rentemesterregnskaberne 1603-1607 14, Den af Engberg

9. Den deraf fglgende begrensning i udsagnskraft bliver flere gange betonet i Krii-
ger: Rentmeister, tallene fra rentemesterregnskaberne angives intetsteds som
tallene for de samlede rigsfinanser.

10. Dette ma absolut fastholdes mod Engberg i Historie 1972, s. 620 og i Finans-
historie, 5. 56,

I1. Kriiger: Rentmeister, s, 157-72.

12. Kriiger: Rentmeister, 5. 186-200.

13. T Kriiger: Rentmeister mitte der gives afkald pi det, fordi de af penge og nalu-
ralicr sammensatte lensindkomster krazver et serskilt studium.,

14, Kriiger: Rentmeister, s, 183 f., 189 nr. 6. I avrigt optraeder de piiviste anvisnin-
ger pA told og smrskatter ikke i de sammenfattende tabeller, thi der er kun
opfart rentemestrenes indkomster og udgifter.
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beskrevne regnskabsferelse hos rentemestrene i 1640’erne viser tydeligt
@ndringerne i forhold til begyndelsen af drhundredet 15, Dermed @ndre-
des ogsi kildeverdien af rentemesterregnskaberne.

Viser rentemesterregnskaberne en begrenset, om end ikke uvigtig del
af rigets finanser, s& skulle de overslag, som Rentekammeret efter 1600
ofte udarbejdede, vise et samlet billede af dem. For begyndelsen af
det 17. drh. foreligger der sadanne overslag fra drene 1600, 1602, og
1608 1%, De bestar af flere dele. Den mest omfattende er den, der inde-
holder lensindkomsterne. Der opregnes alle len, deres bruttoindkomster,
udgifter til lokalforvaltningen og det overskud, der blev tilbage til cen-
tralforvaltnnigen, alt beregnet i penge. Sammenlignet med rentemester-
regnskabernes tal viser der sig fglgende billede: Norge indbragte den
centrale pengekasse ca. 75 % af de i overslagene beregnede summer,
Jylland, Skdne, Blekinge, Halland ca. 50 %, gerne ca. 15 %. Det ville
veere narliggende at forklare disse forskelle med naturalieleverancer til
centralforvaltningen, da transportforholdene medfgrte stérre overfgrsler
af naturalier fra len, der var beliggende i nzrheden af hovedstaden.
Et stort antal krav om naturalier fra kancelliet er da ogsd kendt 7.
Men denne konklusion er ikke mulig, s lenge det ikke er kendt, hvorle-
des de beregnede summer er fremkommet, altsd hvilken andel naturalier
havde deraf, til hvilke priser de blev omregnet til penge, om der cr ta-
get hensyn til misviekst eller andre tab, om de beregnede udgifter var
tilstrekkelige. Men en ting er sikker: det drejede sig ikke om virkelige
pengeindkomster. De forskellige slutsummer for lensindkomsterne i de
enkelte overslag tyder muligvis pa en fortldbende korrektion og dermed
pé vis palidelighed.

Anderledes forholder det sig med den anden del af indkomsterne: Qre-
sundstold, toldindtagter, byskatter og uvisse indkomster, De er i alle
fire overslag anfert med samme belgb. Det er vel rigtigt m. h. t. de i pv-
rigt ret ubetydelige byskatter, for de havde ligget fast siden middelalde-
ren, Ogsd ved de uvisse indkomster, for stgrste delen bgder, kan det
passe, men ikke ved @resundstold og toldindtegter. Ved @resundstolden,
og kun ved @resundstolden 1%, findes i alle overslagene den anmerkning,
at summen var beregnet som et gennemsnit af de tre forudgdende ar,

15. Engberg: Finanshistorie, 5. 54-78.

16. Man kan ikke betegne de ferste tre som forskellige udgaver af samme over-
slag, blot med henvisning til usikker datering — sfiledes Engberg: Finanshistorie,
5. 116.

17. Kriiger: Rentmeister, 5. 63-72 og 127-129, hvor ogsa naturaliernes rolle un-
derspges; der findes ogsi beleg for naturalickravene i Kancelliets brevboger,

18. Mod Engberg: Finanshistorie, 5. 116.
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men kun for 1596-97-98 kan der pévises en nogenlunde overcnsstem-
mende gennemsnitssum 19, Lige sd lidt kan toldindkomsterne sti for en
undersggelse. En sidan er mulig, fordi bruttoindkomsterne lader sig re-
konstruerc pd grundlag af rentemesterregnskaberne. Alfvigelserne ligger
mellem 4.000 og 40.000 rd. Deraf kan man slutte, at den anden del
af indkomsterne — rene pengebelgb — er upélidelig i overslagene.

Pa udgiftssiden forholder det sig forskelligt. En rakke af de i over-
slagene anfgrte udgiftsgrupper kan — mere eller mindre — verificeres
ved hjelp af rentemester- og @resundstoldregnskaberne, andre derimod
ikke, fordi de enten er skgnsmassigt ansatte summer eller naturalier,
vurderet i penge, Vigtige udgifter mangler, som der i denne tid blev an-
vendt serlig store belgb til, siledes bl. a. de store byggearbejder, skibs-
nybygninger og anskaffelse af krigsmateriel. De mange spgrgsmil, som
overslagene 1600-1618 lader std abne, tillader kun den konklusion, at
deres kildeverdi er hgjst tvivlsom 20, Fgrst nar der foreligger en kritisk
undersggelse af overslagene med udnyttelse af de forudgiende bereg-
ninger og koncepter og de i tilstrekkeligt antal forhindenverende lokale
og centrale regnskaber, vil deres udsagnsveerdi for oplysninger om rigs-
finanserne kunne bestemmes ngjagtigt. Indtil da har rentemesterregnska-
berne en hgjere kildevaerdi, thi deres udsagnsverdi er allerede under-
sg@pt,

Sluttelig skal der drages nogle almene konklusioner. Finanshistorien
for begyndelsen af nyere tid — ikke blot Danmarks — ma tages op til en
ngdvendig bearbejdelse, for derved nir man, som allerede dengang
erkendt, til nervus rerum i staten ved overgangen til nyere tid. Kilde-
materiale til belysning af de danske forhold stér til radighed i tilstrckke-
lig mangde siden ca. 1600. Udnyttelsen af det byder pi betydelige van-
skeligheder, men er principiel mulig, fordi der allerede er udfgrt metodi-
ske forarbejder. Tilbage bliver da at hibe, at der i den nzrmeste tid vil
fremkomme en rekke detailstudier, der muligggr et helhedsbillede.

19. Indtegterne fra resundstolden 1588-1628 er meddelt | Kriiper: Rentmeister,
5. 320.

20. At overslagene indtil nu er blevet benyttet kritiklost som kilder, bliver blot
konstateret i Kriiger: Rentmeister, s. 63, bebrejdelser vires derfor intetsteds.



