STATSREGNSKABER OG FINANSPOLITIK
| BEGYNDELSEN AF DET 18. ARHUNDREDE

Af Hans Chr. Johansen

Lekior, cand. cecon. Hans Chr. Johansen fremsatter en rekke
kommeniarer til J. Roisen Schmidt: Studier over statshusholdnin-
gen @ kong Frederik Vs regeringstid 1699-1730 (Gyldendal 1967).
Ud fra en boghalderimessig analyse konkluderes, ar de § bogen
beregnede over- efler underskud pd statsregnskaber ikke kan ril-
fwegpes nogen berydning., Afsluttende fremsaties en kritik af det
anlagre syn pi regeringens finanspolitik.

Statsfinanscrnes historie under enevelden har i det sidste halve drhundrede
kun wveret gjort til genstand for meget fa dyberegiende undersggelser,
og kun for de fgrste ar efter 1660 har der hidtil foreligget en mere om-
fattende beskrivelse af den offentlige sektors gkonomiske transaktioner.

Arsagerne til, at si fi historikere har beskaftiget sig med denne side
af Danmarks pkonomiske historie, er formentlig is@r to, en rent praktisk
betonet og en mere gkonomisk-teorctisk betonet. I praksis stgder studiet
af enevieldens finansarkiver pa betydelige vanskeligheder som fglge af ct
tungt arbejdende og — i perioder — sterkt decentraliseret bogfgringssystem,
som uden en betydelig bearbejdelse umuligggr et samlet overblik over
statsfinanserne. En mere teoretisk begrundet édrsag er formodentlig, at det
store flertal af historikere, der har beskeeftiget sig med encvaldens gene-
relle gkonomiske forhold, har fiet deres teoretiske skoling pii et tidspunkt,
hvor den ¢konomiske opfattelse var domineret af den klassisk-liberale
skole, der indskrienkede statens rolle i det gkonomiske liv til et minimum.
Dette har ikke alene bevirket, at de pigeldende historikere kun har lagt
ringe viegt pi statens rolle i den nationale gkonomi, men ogsi, at for-
sticlsen for motiveringen for den f@rte politik har varet mangelfuld,
fordi de pageldende forfattere — trods gnsket om en objektiv analyse — er
sa sterkt pavirket af deres egen samtids dogmer, at de ikke har kunnct
friggre sig tilstrekkeligt fra disse til at give en neutral bedé¢mmelse af
den fgrte politik og den teoretiske underbygning herfor.

Pi denne baggrund er det med interesse, at man modtager en under-
spgelse af statsfinanserne og finansforvaltningen i Frederik IV's regerings-
tid, sd meget mere som disse tre fgrste drtier af det 18. drhundrede om-
fatter eksempler pd de konjunkturfaser, der pd afgdrende mide blev be-
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stemmende for fattigdom eller rigdom i det danske monarki i hele ene-
vieldens tid, nemlig dels en periode, hvor monarkiet holdt sig neutralt,
mens det gvrige Europa var indviklet i en langvarig og kravende krigs-
férelse, dels en periode, hvor monarkiet var aktiv krigsdeltager, og endelig
en periode med en omfattende efterkrigsdepression,

I fprste halvdel af underspgelsen er der foretaget en grundig gennem-
gang af finansforvaltningens organisation, der i den behandlede periode
blev underkastet adskillige ®ndringer. Heri skildres Frederik 1V’s opbyg-
ning af administrationen og kongens stadige indgriben i de finansielle for-
hold med henblik pd at effektivisere bide den ekspeditionsmiessige og
ister den revisionsmessige del af rentekammerets arbejdsomrade, en ind-
griben, der iser i drene 1715-20 gav sig udslag i vigtige reformer af
forvaltningen. Der gives desuden en oversigt over de i forvaltningen an-
sitte og deres lgnningsforhold.

Af swrlig stor betydning for muligheden for en undersegelse af fi-
nanspolitikken under Frederik IV er det imidlertid, at der gjordes en
rekke forsgg pid at opstille samlede statsregnskaber, der — bortset fra
partikulerkammerets indtegter og udgifter — skulle omfatte alle statens
transaktioner, idet dog udbetalingssiden fortes i tre swmrskilte regnskabs-
boger for henholdsvis civiletaten, landetaten og sgetaten, men siledes at
der efter drets udgang kunne foretages en samlet indregning af disse kas-
sers »udbetalingere i den »Summariske Extract over Reigningernes Ind-
twgter og Udgivter med Behold og Restancer«, der giver den samlede
oversigt over drets statsregnskab — med undtagelse af partikulerkamme-
rets forhold. Det grundlag, der herved skabtes for statens bogforingssy-
stem, kom i hovedtraek til at bestd lige sa lenge som enevielden.

I anden del af den foreliggende bog er der dernast — hovedsagelig pé
grundlag af disse regnskabstal og partikulerkammerets regnskaber — fore-
taget en gennemgang af skattelovgivningen, en opregning af de modtagne
subsidier og givet en oversigt over nogle trak af erhvervsudviklingen.
Som afslutning foretages en vurdering af Frederik [V's personlige ind-
sats 1 skattelovgivning og finansforvaltning m. m. Han karakteriseres som
en flittig administrator fuld af interesse og pligtfglelse for sit arbejde,
men ofte med manglende sans for de store linier i de politiske foranstalt-
ninger,

Statsregnskabernes » Summariske Extracters.

Desvierre har Boisen Schmidt i meget ringe omfang skildret opbygningen
af statens regnskaber. Der ggres blot opmarksom pi (s. 192), at der er
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TABEL 1
Statsregnskabernes sunvnariske extracter 1714-19,
1000 rdl.
1714 1715

Beholdning og vapproberede udgifter i alt ved

drets begyndelse ... ... il 1346 1565
Restancer ved drets begyndelse ... ... ... 1708 2420
Aparte debitorer ved drets begyndelse ... ... .. 434 426
Eftergivelse af restancer m. v, i drets Igh ... .. 1511 =46
Beholdning og restancer mom. ialt ..., ... 3630 4365
Skatter m. m. af Danmark ....... e 2060 2005
Skatter m. m. af Norge, Island og Ferderne . . 9n7 263
Skatter m. m. af hertugdgmmeme ........... 1343 1453
Skatter m.m. i Bvrgl . ... 869 933
Udenlandske subsidier ..................... - -
Forstrmkninger . ... ... . .. . ... 125 167
Skatter mem. fall oo 5364 5421
Samlet balance ... ... ...t 9003 9786
Assignerel pd civiletaten ... i 1145 1365
Assigneret pd landetaten ... ... ... ... ... 2316 3034
Assigneret pd sgetaten ... ... ..., 1131 1172
[oalt assignercl ..o innrniennnnnns 4592 5571
Tab ved Kongsberg sglvvaerk ... .. ... ..... - 21
Beholdning op uapproberede udgifter 1 alt ved

Arets sIOIRINE . .. n e e e 1565 1637
Restancer ved drcts slutning ... 2420 2200
Aparte debitorer ved fdrets slutning . ...... ... 426 357
Beholdning og restancer mom. i alt ... ... .. 4411 4194
Samlet balance . ........ ... .o 9003 9786

Kilde: Rigsarkivet, Rentekammeret 223, 19-24, gencralindtzgtsbgger 1714-19,

1} Mir belgbet er positivt, skyldes det, at en rakke restancer fra tidligere ir ved de norske
jernvierker og kassen 1 Rendsborg, belgbende sig til ea. 176.000 rdl. pd grund af mangcl-
fuld bogf@ring ikke tidligere har vieret medregnet i restancerne.

den, ma posten sskatter m. m. i alte ngdvendigvis dakke over det palig-
nede belpb, og ikke som hamvdet af Boisen Schmidt over det belgb, som
skatten indbringer. Skatter m. m, er altsd inclusive restancer og ikke som
antaget af Boisen Schmidt exclusive restancer.

At dette er tilfwldet f. cks. for hartkornsskatternes vedkommende frem-
gar ogsa tydeligt af regnskabernes »generalindtegtsboge, der omhygge-
ligt for hvert lokalt indkrzvningsomride beregner det skattepligtige hart-
korn og derfra finder frem til, hvad skatten ville indbringe, sifremt der
ikke opstod restancer. Nar Boisen Schmidt (s. 264) forklarer hartkorns-
skatternes ensartede niveau fra ar til 4r i Danmark og Norge ved, at
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tale om en blanding af kasseregnskab og driftsregnskab, men da der i
den videre behandling ikke er taget hensyn hertil, har forfatteren gjort
sig skyldig i en lang raekke fejlfortolkninger af det anvendte regnskabs-
materiale, og det vil derfor vere ngdvendigt her at ggre nmrmere rede
for systcmet, der 1A bag ved den érlige regnskabsafslutning, si meget
mere som der i bogen kun bringes et tilfzldigt udsnit af regnskabernes
talmateriale. Det ville have varet velggrende, om der - f. cks. i et bilag
til bogen — var medfulgt en oversigt for hvert regnskabsiir udarbejdet pa
grundlag af de »Summariske Extracter«.

I tabel 1 er her — som et tilfzldigt valgt eksempel — vist opbygningen
af de »Summariske Extracter« for regnskabsirenc 1714-19. Det ses af
denne tabel, at princippet 1 regnskabet er, at der dbnes ved arets begyn-
delse med en beholdning af rede penge og de sikaldte »uapproberede ud-
gifter« (jfr. nedenfor) samt af tilgodehavender i form af restancer fra tidli-
gere dr og statsudlin — kaldet »aparte debitorer«. Til dissc poster lwgges
i drets lpb skatter m. m. vedrgrende det pageldende iir, hvorved den
samlede balance fremkommer. Heroverfor stir si de i drets lgb »pod-
kendte udgiftere — de, der er assigneret — og legges til disse beholdnings-
storrelserne ved drets udgang, fis atter den samlede balance. Dette, der er
en ngdvendighed som fglge af den bogholderiteknik, der anvendes, kan
ogsd udtrykkes ved, at dersom man til de ved &rets begyndelse konstate-
rede beholdninger legger posten »Skatter m. m. i alte og fratrekker po-
sten »I alt assigneret«, md man ngdvendigvis fi den samlede beholdning
ved drets udgang — dog med en korrcktion for de i arets lpb eftergivne
restancer.

Boisen Schmidt antager nu, at man fir et udtryk for, hvad statens
samlede indtigter (excl. restancer o.l) har varet, hvis man til posten
sskatter m. m. i alte legger partikulerkammerets indtawgter, men dette
kan ikke viere tilfeldet, som det vil fremga af det fglgende.

I cksempel A i tabel 2 tenkes en situation, hvor kassebeholdningen i
drets lgb er steget fra 0 til 10 (f. eks. rigsdaler). Da der ikke er sket @ndrin-
ger i restancebelgbet, og da der heller ikke har veret assigneret udbeta-
linger, méa belpbet pi 10 siledes vere blevet indbetalt i drets Ipb. Posten
»Skatter m. m. i alte dwkker altsd i dette tilfelde over de indbetalte
skatter.

I eksempel B er kassebeholdningen i arets lgb steget med 8, og samti-
dig er restancemangden steget med 2. Da der ingen assignerede udgifter
er, kan regnskabet kun stemme, sifremt der under »Skatter m. m. i alte
indfgres tallet 10, hvoraf altsd 8 er indbetalt i kassen, mens 2 cr forblevet
som restancer. Heraf fdlger, at niir der sker mndringer i restancemang-
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1716 1717 1718 1719
1637 1708 1867 1796
2200 1985 2458 2719
358 319 311 256
=175 =31 =45 +9
4020 I9R1 4591 4762
2706 2576 2499 2400
T61 888 246 333
1440 1655 1497 1570
325%) 316 422 354
143 - 220 -
275 151 202__ 102
5650 S5R6 5786 5259
9670 9567 10377 10021
61 G20 1752 1327
2934 2782 2230 2245
1763 1220 1624 1513
5658 4931 5606 5085
1708 1867 1796 1763
1985 2458 2719 2916
KL 3l 256 257
4012 4636 4771 4936
9a70 9567 10377 10021

) Den betydelige nedgang i belgbet for 1716 skyldes overdragelsen af Bremen-Yerden il
kurfyrstendgmmet Hannover.

rigerne kun bergrtes lidt af egentlige krigshandlinger, er dette altsd ikke
den rette drsag. De belgb, der opfgres i tabellen pa side 263, er i stedet
de palignede skatter. Arsagen til, at disse — med de faste udskrivnings-
satser — overhovedet kunne variere fra ér til &r, var, at der drligt bevilge-
des specielle fritagelser for enkeltgrupper, f. cks. for bgnder, hvis girde
var nedbraendt o. 1.

I cksempel C i tabel 2 er vist regnskabsfgringen, nir restancernc i ct
senere ar indbetales. Er der ved érets begyndelse en kassebeholdning pa
8 og restancer pi 2, og inddrives disse restancer i drets lgb, méi kassebe-
holdningen, under forudsmtning af at der hverken er pilignet skatter
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TABEL 2

Eksempler pa sammenhaeng mellem beholdningsstgrrelserne, kassebehold-
ning og restancer pd den ene side og stromningsstgrrelsen sskatter m. m.
falte pd den anden side.

Eksempel A Eksempel B Eksempel ©

Kassebeholdning ved drets begyndelse .......... 0 0 8
Restancer ved drets begyndelse ... ... ... ...... 0 ] 2
Skatter mum. i alt ... e 10 10 0
Samlet balance ..ot GO0 10 10 10
Assignerede belgh i alt ... ... ... e 0 0 0
Kassebeholdning ved drets sluining ............. 10 8 10
Restancer wved drets slutning ... ............... 0 2 0
Samlet Balinee . .cou i e 10 10 10

eller assigneret udgifter i arets lpb, viere steget med 2 til 10 ved drets
slutning. Inddrevne restancer vil saledes ikke vise sig pi posten »Skatter
m. m. i alt« i det ar, hvor de inddrives.

Hermed er imidlertid ikke givet den fulde forklaring pia »Skatter m. m.
i alte, idet en nzrmere gennemgang af »generalindtegtsbogen« viser, at
der for visse skatters vedkommende, krigsstyr og kopskat af Kgbenhavn
m. {l., alligevel indgér indbetalinger af restancer fra tidligere 4r under
»Skatter m. m. i alte. Dette skulle efter eksempel C ikke kunne lade sig
gore, og kan kun betyde, at man under dennc post for de skatter, hvis
provenu ikke pé forhiind kunne beregnes, indfgrte de indbetalte belgb og
ikke de pilignede, og det md tillige betyde, at restancer, der er opstéct i
forbindelse med disse sidstnvnte skatter, ikke indgir i de »Summariske
Extracters« opggrelse over de samlede restancer.

Ud fra den ovenstiende regnskabsgennemgang kan altsi konkludcres
med hensyn til »indtegters og restancer: 1) Posten »Skatter m. m. i alte
omfatter for de skatter, hvis provenu kunne beregnes pd forhind, det
palighede belpb, for andre skatter og afgifter det faktisk indberalte be-
lgb. 2) Posten »Restancer« omfatter kun restancer i forbindelse med skat-
ter, hvis provenu kunne beregnes pé forhand.

Det kan endvidere heraf sluttes, at de tal, som Boisen Schmidt angiver,
at skatterne indbragte — i hvert fald for de skatter, hvis provenu kunne
beregnes pa forhdnd — er forkerte. Det samme geelder tallene for restance-
forggelserne i de enkelte dr, og det md endelig ogsd galde for de beregnede
samlede statsindtegter.

Sifremt restancerne for skatter, hvis provenu kunne beregnes pi for-
hind, 1 de betragtede ar kun havde veret af beskedent omfang, ville
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den fejltagelse, der er begiiet ved at anvende posten »Skatter m. m. 1 alte
som udtryk for de belgb, der er indgiet til staten, veere ret betydnings-
Igs, men da restancerne netop under krigen lgber op i store belgb, bliver
den benyttede fremgangsméide meget uheldig. For dret 1714, der havde
sierligt store restancer, ses det siledes af tabel 1, at restancerne for de
skatter, hvis provenu kunne beregnes pé forhand, stiger med godt 700.000
rdl., hvorfra dog ma fradrages de tilfgrte restancer fra tidligere ar (jfr. tabel
1, note 1), siledes at Boisen Schmidts tal altsd er si meget for store, eller
en overvurdering af tallet for det virkeligt indkomne belgb med ca. 11 pct.
og af det indkomne skatteprovenu med naesten 20 pet.

I denne forbindelse skal det ogsii nmvnes, at benmvnelsen »samlede
indtzegter« — pa trods af, at den bruges i samtiden — er uheldig til beskri-
velse af »Skatter m. m. i alte, da begrebet dekker over noget ganske an-
det i dag. At medregne lancoptagelse og pengeseddelunderskrivelse som
en indtegt virker meningsforstyrrende.

Inden denne side af statsregnskaberne forlades, skal der ogsit peges pd,
at der flere steder i bogen er manglende konsistens mellem tallene pi
»indtagtssiden«. Som cksempler herpd kan nevnes, at de ckstraordinere
skatters provenu i 1711 opggres til 1.088.019 rdl. pd side 287, men til
945.280 rdl. i tabellen pa side 340. De »samlede statsindtaegter« for 1714
opggires pi side 262 til 5.573.955 rdl., men pa side 298 til 5.724.554
rdl. og for 1715 til 5.632.211 rdl. pa side 262, men til 5.464.772 rdl. pi
side 303. Det sidstnevnte sted ggres der endda udtrykkeligt opmarksom
pé, at der deri er indbefattet de i arets lgb optagne lan, skent disses
belgb pi 167.439 rdl. netop er, hvad der mi tillegges belpbet for at fi
det fgrstnevnte belgb.

Vender vi os herefter til »udgiftssiden«, anvender Boisen Schmidt som
et udtryk herfor de i tabel 1 viste assignerede belpb. Ogsi dette cr en
uheldig fremgangsmide. [ fglge det anvendte bogfd@ringssystem skelnede
regnskabsforerne ved udbetalinger fra offentlige kasser mellem sikaldte
»approberede udgifter«, der straks kunne indfgres i regnskaberne og der-
for indgir som en assigneret udgift under samme dato som udbetalingen
fandt sted, og de sikaldte »uapproberede udgiftere, der ikke kunne ind-
fgres, fgr en speciel godkendelse foreld. I det sidstnevnte tilfelde forblev
udbetalingskvitteringen i kassen og medregnedes i dennes beholdning (jfr.
tabel 1), indtil godkendelse forela, hvorefter belgbet da pid det senere
tidspunkt — ofte indtil flere ar efter — kunne indgd som en assigneret ud-
gift og afskrives pi beholdningen!).

1. Jfr. J. Mandix: Om det danske Kammervasen, 1820, 5. 385 f.
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Det enkelte regnskabsars assignerede udgifter dekker derfor ogsi over
belpb, som kan vaere blevet udbetalt i tidligere ar, og mangler til gengeld
det pigeldende drs uapproberede udgifter. Boisen Schmidt synes ikke at
have vaeret klar over denne svaghed ved at anvende de assignerede belgb.
Han omtaler blot (s. 187), at de uvapproberede udgifter voldte meget
besvier ved revisionen, men ikke hvori dette bestod, eller hvilke konse-
kvenser deres tilstedeverelse md have for fortolkningen af det anvendte
talmateriale. Hvor store fejl, der herved fremkommer, kan ikke opggres,
da de vapproberede udgifter og kassebeholdningen i rede penge ikke er
skilt fra hinanden i generalindtazgtsbogen (jfr. tabel 1), men senere i fir
hundredet, da en sidan adskillelse foreligger, viser der sig store sving-
ninger i de uapproberede udgifter fra ér til ar, siledes at anvendelsen af
de assignerede belgb som et udtryk for »udgiftssidene da giver et meget
utilfredsstillende billede.

I pvrigt kan der mod at anvende udgiftsbegrebet pia den i bogen an-
vendte mdde, rettes de samme indvendinger som mod indtegtsbegrebet
(ivf. ovenfor). Afbetaling pd statsgeeld og opbrending af sedler er ingen ud-
gift i bogholderimassig forstand,

Af krigsiirenes ssamlede udgifter« er kun enkelte ir opgivet i bogen,
men pa grundlag af tabellerne pa side 262 og side 343 skulle det vaere
muligt at beregne dem i den forstand, hvori de opfattes af Boisen Schmidt.
Det tal, man herved nér frem til for 1710, nemlig 4.492.615 rdl. stemmer
imidlertid ikke med det andetsteds (s, 279) opgivne, nemlig 4.292.191
rdl., og for 1718 beregnes pd grundlag af tabellernc i alt et belgb pa
5.767.168 rdl., mens belgbet pd side 317 er opgjort til 5.762.433 rdl.

Af de af Boisen Schmidt anvendte kilder skal dernzst undersgges be-
nyttelsen af partikulerkammerets regnskaber, der for drene 1714-19 fin-
des gengivet i summariske form i tabel 3. Ligesom den »Summariske
Extract« fra generalindtegtsbogen begynder regnskabet med en behold-
ning, men her kun i rede penge, hvortil legges Arcts indbetalinger, der
dog i mindre omfang vedrgrer indbetalinger til det offentlige fra tidligere
kalenderdr, siledes at det egentlig er forkert at medregne dem i det ind-
fgrte dr. Den derved opnfiede balance modsvares af kassens udbetalinger
og becholdningen ved drets udgang. Da der ikke findes restancer eller
uapproberede udgifter, er der altsd her tale om et simpelt kasseregnskab
i enkelt bogholderi, som det ikke skulle viere vanskeligt at anvende. Al-
ligevel har Boisen Schmidt begdet en fejl i brugen af materialet. Tager
man de tal, der i tabellen pa side 262 i bogen omtales som de samlede
indtxegter, og trzkker herfra bidraget fra generalindtegtsbogen, d. v. s.
det belpb, der oven for i tabel 1 er omtalt som »Skatter m. m. i alte,
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TABEL 3

Partikulerkammerets regnskaber 171419, (1000 rdl.).

1714 1715 1716 1717 1718 1719

Beholdning i rede penge ved 24 T6 49 k1] 62 58

drets begyndelse ... ...
@resundstoldt) ... 128 94 77 68 59 124
MNorske toldindtmgter ... .. 51 I8 60 106 58 ]|
BHyrige indbetalinger ... .. 7 3 13 14 10 42%)
Samlede indbetalinger . ... 186 135 150 188 157 .y
Samlet balance .......... 210 211 199 218 219 285
Samlede udbetalinger® ... 134 162 169 156 161 162
Beholdning 1 rede penge ved

drets slutning ......... T6 49 30 6 58 123
Samlet balance ... ..... 210 211 199 218 219 285

Kilde: Rigsarkivet, Partikulrkammerets arkiv, nr. 38, Partikulerkammercts regnskaber
1714=19.

1} Boisen Schmidt's tal for gresundstolden (s. 267) omfatter alene de indtegter af tolden,
der indbetaltes til partikulerkassen i samme dr, som de blev opkravel,

?) Det store belgb skyldes indbetaling af nogle sommer, der var indkommet for salg af
godser,

# Mr. tabellen hos Boisen Schmidt side 343,

kommer man ikke, som man skulle vente, til de samlede indbetalinger
til partikulerkassen, men derimod til den samlede balance for partikuler-
kassen. Det vil altsd sige, at Boisen Schmidt ogsd medregner det belgb,
der findes i partikulerkassen ved arets begyndelse, til drets indtagter,
hvilket naturligvis md veere forkert.

Der er her alene — pa grundlag af et tilfeldigt valg — gjort rede for
regnskabstallenc for drene 1714-19, og det er vist, at af det meget storc
antal belgb, som findes i den foreliggende bog vedrgrende disse ir, kan kun
ganske fi — uden bedre dokumentation end den af Boisen Schmidt an-
vendte — med sikkerhed siges at diekke over det indhold, der tillzegges dem,
og deraf folger naturligvis, at der ikke kan tillzgges de 1 bogen beregnede
over- eller underskud pa statsregnskaberne for drene 1714-19 nogen be-
tydning, hvortil kommer, at der ogsi i disse er tale om fejlafskrivninger fra
det oprindelige materiale. Dette geelder siledes tallene for 1715 pi side
303, idet de »samlede indtegter« her medregner partikulerkassens regn-
skaber (incl. beholdning), mens »udgifternee alene er de assignerede ud-
gifter, altsa excl. udbetalinger fra partikulerkassen.

Det er endelig heller ikke muligt pd grundlag af svingninger i de samlede
»indtegterse og »udgifterse belgb fra ar til ir at udtale sig om, hvorvidt
statssektoren har veeret ekspanderende eller kontraherende i forhold til
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tidligere ar. 1 mange tilfelde foretoges der overfgrsler mellem zahlkassen
og partikulerkassen (s. 338), og sidanne transaktioner, der reelt ingen
betydning har for de gpkonomiske forhold, vil, ved blot at sammenlegge
de to kassers regnskaber, forhgje bdde »udgifter« og »indtigter« med
lige store belgb, da de indgir som en udbetaling fra den ene kasse og som
en indbetaling i den anden kasse.

I hvilket omfang de ovennmvnte indvendinger mod Boisen Schmidts
anvendelse af statsregnskaberne for drene 1714-19 kan rettes mod bo-
gens talmateriale for periodens gvrige dr, er der ikke gjort forsgg pi at
vurdere, men i hvert fald for drene 1720-30 anvendes i statsregnskaberne
samme bogfgringsmetode som den her omtalte.

Da de af Boisen Schmidt foretagne opggrelser silledes ma forkastes,
kan man stille sig det spgrgsmil, om det pd grundlag af det bevarede
materiale overhovedet er muligt at opstille beregninger over statens ind-
og udbetalinger og dens over- eller underskud.

For indbetalingssiden skulle det vaere muligt at foretage et vist skgn
over udviklingen. Hvis man i tabel 1 gir ud fra tallet for sskatter m. m,
i alte og herfra trekker tilvaksten i restancebelgbet (evt. tillegger ned-
gangen) dog med korrektion for eftergivne restancer samt forpger belgbet
med indbetalinger til partikuler-kassen fra den private sektor og fra-
trickker nytilkomne sedler, fir man — med nogle mindre periodiseringsfejl
et udtryk for de indbetalinger, der har fundet sted til det offentlige. Der-
imod er man uheldigt stillet med opggrelsen af udbetalingerne, fordi man
ikke i disse ar — som det blev tilfzldet i statsregnskaberne senere i Ar-
hundredet — er i stand til at opdele statusbeholdningen pé rede penge og
uapproberede udgifter. Var det derimod tilfeldet, ville udbetalingerne
svare til de assignerede udgifter plus nettostigningen i de uapproberede
udgifter i arcts lgb (evt. minus nettonedgangen), plus de udbetalinger
fra partikulierkassen, der ikke skete til zahlkassen, og minus bricndte pen-
gesedler, Man kunne altsd pd dette grundlag beregne statens kasseover-
eller underskud.

Da dette ikke er muligt for drene 1714-19 pi grundlag af de af Boisen
Schmidt anvendte Kilder, kan der kun foretages nogle forsigtige sken over
udviklingen. Mellem 1701 og 1709 oplyses 1 bogen, at statsgelden ned-
bragtes med ca. 2 mill. rdl. (s. 224), mens der samtidig modtoges ca. 3
mill. rdl. i udenlandske subsidier (s. 222). Da der neppe har varet tale
om en forggelse af statens centrale kasscbeholdning pa 1 mill. rdl., kan
man formodentlig gi ud fra, at der i denne periode har veeret et underskud
pé statens drifts- og anlegsbudget over for den indenlandske private sek-
tor (dog incl. andre formuetransaktioner end de nivnte). Denne tendens
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er fortsat med stigende takt under krigen, idet gzlden da stiger med hen-
ved 4 mill. rdl. (5. 326), samtidig med at der netto udstedes for omkring
I mill. rdl. sedler og modtoges ca. 2 mill. rdl. i subsidier fra udlandet
(s. 328 D).

Efter fredsslutningen wmndredes forholdene radikalt. Dect af Boisen
Schmidt publicerede talmateriale for 1720°erne er ganske vist meget be-
graenset, men det fremgér dog heraf, at i Frederik IV's sidste ti regeringsir
inddroges de udstedte sedler, samtidig med at statsgxlden blev ned-
bragt med omkring 1 mill. rdl. (s. 387). Da der kun modtoges udenlandske
subsidier for omkring 1 mill. rdl. (s. 418), og da der ikke synes at vere
sket en sa kraftig nedgang i statens centrale kassebeholdning, at dette
har kunnet neutralisere disse posters virkning, har der formodentlig i
disse dr vaeret et overskud pa statens drifts- og anlegsbudget.

Den gkonomiske politik,

[ sin bedpmmelse af det ovennzevnte resultat af Frederik 1V’s finanspoli-
tik finder Boisen Schmidt, at nedbringelsen af statsgaelden i sig selv er
noget rosveerdigt. Der tales om det gnskelige i at opspare en offentlig
reservekapital (s. 197). Statens overskud betegnes som »smukt« (s. 250),
og som en grundregel for finanserne nzvnes (s. 334), at sct stabilt penge-
vaesen (d. v, s, konstante valutakurser) er en af forudswtningerne for et
sundt erhvervsliv og for sunde statsfinansere«. Desuden karakteriseres
udstedelse af sedler som »farlige hjzlpemidler« (s. 336), mens Frederik
IV desvaerre ikke havde »sunde betenkeligheder« ved at foretage en de-
valuering (s. 434).

Forfatteren tilslutter sig sidledes i de navnte citater den i dag starkt
foreldede finanspolitiske teori, der karakteriserede det 19. drhundredes
gkonomer og historikere og legger ingen viegt pa statsealdens pévirkning
af de samlede gkonomiske forhold i monarkiet.

Denne forzldede tankegang gir ogsa igen i andre henseender. Om sed-
deludstedelsen, som staten begyndte i 1713, hedder det, da de finans-
deputerede gnskede yderligere udstedelse af sedler: »Ubesindige og frem-
fusende mend var efter alt at dgmme ingen af dem, men miske har det i
nogen grad skortet dem pa indsigt i, hvor risikabelt det kunne wviere for
finanserne at anvende inflation s hemningslgste (s. 336). Dette citat
mi ikke mindst ses pa baggrund af, at det s. 359 ff oplyses, at @ndrin-
gerne i Ignninger og priser under krigen var szerdeles moderate.

Den virkelige baggrund for seddeludstedelsen méa dog formentlig veere
den, at monarkiet indtil den spanske arvefelgekrigs afslutning kunne
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tillade sig et underskud pé handelsbalancen, der blev deekket ved de uden-
landske subsidier. Da disse bortfaldt efter freden i Utrecht, matte un-
derskuddet finansieres med den i landet cirkulerende mgnt, og der opstod
derfor hurtigt mangel pd betalingsmidler, en mangel, der blev afhjulpet
ved seddeludstedelsen, sdledes at den cirkulerende betalingsmiddelmiengde
nieppe — som antaget af Boisen Schmidt (s. 359) — har varet ude for
nogen forggelse af betydning. At der samtidig skete en devaluering af
sedlernes internationale veerdi er en naturlig fglge af det fortsatte under-
skud over for udlandet og kan nzppe — som Boisen Schmidt mener (s. 295)
— tillzgges manglende tillid blandt statens borgere til sedlerne, nir der si
ofte klages over mangel pi betalingsmidler.

Flere steder synes Boisen Schmidt at mene, at mangelen pa betalings-
midler og statens likviditetsngd kunne have varet afhjulpet, hvis monar-
kiet havde haft en bank (se f. eks. s. 321 og s. 444). Det er sviert at se,
hvad en bank skulle have kunnet udrette under sidanne omstazndigheder.
Mgnt ville den ikke have veeret i stand til at fremtrylle, og tankes der pa
en seddeludstedende bank, sd havde staten gennem sin udstedelse af auto-
riscrede pengesedler et lige sa velegnet instrument i heende.

Tydeligst kommer den manglende forsticlse for statsfinansernes gene-
relle virkning dog frem i afsnittet om 1720'erne. Europa var da kastet ud
i en omfattende depression, dels pa grund af fredens genindireden, dels
pi grund af reaktionen efter de kreditpolitiske eksperimenter i Vesteuropa
1 1720, John Law’s franske bank og den engelske »South Sea Bubble«,
Under en sidan depression kan seddelinddragelse og afbetaling pd stats-
gield ikke Kaldes en heldig politik. Tveertimod ville en yderligere seddelud-
stedelse eller linefinansierede statsudgifter have veeret et middel til at
hjelpe monarkiet ud af depressionen, men Boisen Schmidt finder (s. 415),
at »lavkonjunkturer og industrisubsidier ikke gik i spiend sammene,
skgnt sidanne subsidier vel netop mitte viere pd deres plads under en
depression. Hvorniér skulle det ellers veere tilfeldet? Pa side 393 omtales
ogsi, at man ikke kunne komme landbruget til hjelp under depressionen
med hgjere priser. Det var et ulgseligt problem, »si lenge man ikke -
som i dag — kunne operere med forskellige prisniveauer for hjemmemar-
ked og eksportmarkederne«, og dette hievdes pi trods af, at det umiddel-
bart efter omtales, at landets vigtigste landbrugsprodukt, korn, var beskyt-
tet af en importtold, og pa trods af, at man fra 1735 til 1788 til forhgjelse
af hjemmemarkedsprisen fastholdt et system med importforbud for korn,
kombineret med lejlighedsvis tilladelse til import under swrligt dérlige
forhold, altsd et system, der i hovedtrek svarer til nutidens landbrugsbe-
skyttelsessystem.
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Der kan saledes ogsd i analysen af de gkonomiske sammenhenge kon-
stateres alvorlige mangler i den foreliggende bog. Dette kunne miske have
vaeret forsvaret, hvis den teori, der ligger bagved, ikke blot var et udslag
af det 19. drhundredes tankegang, men ogsd havde verct geldende for
Frederik 1V’s samtid, idet det sii — til trods for Boisen Schmidts personlige
domme — kunne have vieret fortolket som et forsgg pil at skildre opfattel-
sen af gkonomisk teori i begyndelsen af dette arhundrede.

Der berettes imidlertid kun lidt om den teoretiske motivering for den
forte politik, og dette mi sterkt beklages, da netop disse ir er si rige
pid bidrag til den internationale diskussion om monetzre forhold, en di-
skussion, der isar opstod pid grundlag af de praktiske erfaringer, der var
gjort under den pfalziske arvefglgekrig, og som bl. a. behandlede, i hvilket
omfang der gennem en gget betalingsmiddelmangde kunne skabes en gko-
nomisk ckspansion. Sin yderste konsekvens fik denne retning i Law’s fran-
ske bank og den deraf felgende kraftige opblomstring i fransk erhvervs-
liv fra 1716, en opblomstring, der afsluttedes med en omfattende infla-
tion i 1720. Denne opfattelse blandt datidens gkonomer er i sterk mod-
strid med det 19. arhundredes laissez-faire politik. Det er vel utenkeligt,
at denne tankegang ikke har veret kendt i Danmark, og det kan da ogsa
ses af Boisen Schmidts bog, at der blandt de finansdeputerede har varet
tilhengere af at fgre en mere ekspansiv monetzr politik bide under og]
efter krigen (s. 434f), men nogen belysning af deres motiver hertil og
begrundelser herfor findes ikke. Fra anden side?) har man ogsii kendskab)
til, at Frederik 1V gjorde sig store anstrengelser for at knytte Law til den
danske statstjeneste efter det franske systems fald, og forhandlingerne
herom ndede endog sa vidt, at Law i oktober 1721 besggte Kgbenhavn,
Det ville have veeret interessant, om det havde varet muligt at kaste mere
lys over baggrunden for denne henvendelse til Law. Det indtryk, man fir
af Frederik IV's gkonomiske opfattelse pa grundlag af Boisen Schmidts
bog, er i hvert fald sidan, at et samarbejde med Law umiddelbart mitte
synes ganske umuligt, da de to maxnds synspunkter pd centrale monetare
forhold er indbyrdes sterkt modstridende.

Afsluttende skal blot pipeges den noget primitive tabelteknik, der be-
nyttes 1 bogen. Mange tabeller savner overskrifter, andre benzvnelser pi
de opgivne tal, saledes at tabellerne cr vanskelige at lese, uden at man
samtidig setter sig ind i den omkringstiende tekst.

2. Jfr. J. G. van Dillen {(ed.): History of the Principal Public Banks, 1934, p. 86 og
H. Montgomery Hyde: John Law, 1948, p. 157-62.




