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modstandsher veg marken for en ngg-
ternt afvejet agitation, der tog hensyn
til, hvad der var opniet, og hvad der
kunne opnis,

Ogsd som et studium af propa-
gandaens og nyhedsformidlingens in-
trikate natur er bogen lmesevardig,
Som en betingelse for propagandaens
effekt er det smrlig fremheavet, at der
ma foreligge en moden situation, som
propagandacn kan udigse, men ikke
fremkalde. Ogsd pa dens pragning af
grundbegreber og vaerdisystem gives
flere cksempler, siledes introduktio-
nen af den politiske strejke gennem
en serie indleg specielt rettet til dan-
ske arbejdere i juli og august 1943,
Emnets begrensning har gjort det
n@gdvendigt at gh let hen over den
storpolitiske nyhedsformidling, som
var feelles for alle europmiske lyttere.
Herved ggres BBC nok en smule uret.
Den indirekte virkning af, at Royal
Air Force og general Montgomerys
bergmmelige 8. arme ogsid uden for
England blev alle drenges helte, var
neppe  BBC-propagandaens ringeste
effekt.

Henning Poulsen

Jdrgen Hestrup: ... Til landets bed-
ste. Hovedwak af departements-
chefsstyrets virke 1943-45, I, (Gyl-
dendal, 1966). 589 5.

For liesere af denne bog vil det frem-
sti med stor tydelighed, at det for
dr. Hestrup har veret bide et behov
og en forpligtelse at skrive den. Med
sine tidligere grundleggende bidrag
til besmttelsesirenes historie har han
fortrinsvis skildret udviklingen af den
aktive modstand mod tyskerne. Men
det har kun vazret den ene side af
sagen. En og anden har vel ogsd
Kunnet mene, at Jgrgen Hastrup i
sine bgger har interesseret sig sd me-
get for det dramatiske og menneske-

ligt fmngslende i modstandskampen,
at faren for et ensidigt billede af
beszttelsesiirene 14 meget nar.

Dr. Heastrups bog om departements-
chefsstyret viser imidlertid, at ensidig-
hed ikke har veret hans mal under
udforskningen af beswxttelsestiden.
Med dette vaerk har han suppleret
sine tidligere arbejder, si hans be-
settelsestidsforskning mi sipes at ha-
ve fict en ny dimension. Han er pi
vej til at give os en helhedsopfattelse
af de grundleggende trek i besettel-
sestidens politiske mgnster, som vir-
kelig demonstrerer dette mgnsters
sammensathed.

Netop en skildring af den virksom-
hed, departementscheferne udfoldede
i de 21 mdineder, landet var uden
fungerende regering, mi fgre lige ind
i den sammensatte situation i de sidste
besattelsesdrs Danmark, Det skyldes,
at kollegiet af administrationschefer
udgjorde det eneste organ, som hav-
de kontakt med alle de politiske magt-
centrer, der bestod. Hos departements-
cheferne Igb pd den ene eller den
anden mide tride sammen fra tys-
kerne, fra modstandsbevagelsen og
fra politikerne.

Hzstrup giver i bogen en omhyg-
gelig gennemgang nmsten dag for
dag, ja, undertiden time for time, af
den aktivitet, departementscheferne
udfoldede i tiden fra 29. august 1943
til folkestrejken i sommeren 1944,
Men bogens egentlige styrke er, at
den fastholder og beskriver den vi-
dere sammenhang, hvori chefernes
arbejde foregik, og hvori det skal ses.
Dermed blotlegger han vigtige dele
af det sam- og modspil, der foregik
i disse dr herhjemme mellem de cen-
trer, hvorfra initiativ og indflydelse
udgik. Den regulere udgvelse af de
politiske funktioner var suspenderet,
men  resultatet blev alligevel ikke
anarki, fordi det lykkedes at impro-
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visere en form for balance mellem
de politiske faktorer, der var for
hinden.

I denne forbindelse ggr dr. Hie-
strup en del ud af at karakterisere det
unormale ved situationen fra den 29,
august og resten af besmttelsen. Det
kan vaere rimeligt nok at understrege
det ekstraordin®re i, at regering og
rigsdag ikke mere fungerede. Men
spérgsmillet er, hvor langt det gar
at sette situationen op som unormal,
nir man skal fremheve det karakte-
ristiske ved den. Det forblgffende er
vel snarere, at sd meget forblev nor-
malt, trods det ekstraordinzre 1 det
ydre. [ ministerier og andre grene af
administrationen fortsattes arbejdet;
det danske samfund fungerede videre;
interesseorganisationerne  inddroges
som fgr i administrationen og udvi-
delsen af den gxldende lovgivning,
forhandlingerne mellem danske og
tyske myndigheder foregik nu som fg@r
gennem udenrigsministeriet osv. Kun
i toppen skete en virkelig gennem-
gribende formel mndring derved, at
ingen minister mere havde det for-
melle ansvar for, hvad der foregik i
departementerne. Reclt betgd det vel
ikke i alle tilfzlde en mndring i for-
hold til »normale« tilstande i hvert
fald ikke, hvad den mere rutinemes-
sige administration angik.

Det interessante ligger altsd for si
vidt ikke i det unormale i sig selv,
men i at f@lge, hvordan store dele af
apparatet fungerede videre, og hvor-
dan en tilpasning al faktorerne til
hinanden fandt sted pi de omrider,
hvor der faktisk skete @ndringer. Og
her er navnlig forholdet mellem po-
litikerne og administrationen af be-
tydning.

Fra politisk side havde man lagt
megen vagt pd, at cheferne skulle
fgre administrationen videre og fort-
siette  de ngdvendige forhandlinger

med tyskerne. Hastrup dokumenterer
i den forbindelse den store indflydelse,
Vilh. Buhl hawvde pd, at der kom et
klart nej til tyskerne d. 29. august, og
at administrationen gik videre pa dan-
ske hinder uden politikernes direkte
medvirken.

Men under Buhls ledelse fungerede
partiernes ni-mandsudvalg videre. De-
partementschef Dige i finansministe-
riet har karakleriseret dette udvalg
som en »skyggeregering«, og den po-
litiske aktivitet koncentrercdes efter
29, august omkring udvalget. Allige-
vel blev der aldrig tale om et regu-
lert samarbejde mellem udvalget og
administrationen pd den normale, for-
maliserede mide.

Et samspil var der imidlertid. Po-
litikerne havde opgivet den direkte
magtudgvelse i samfundet, men de
havde ikke derfor abdiceret fra al
indflydelse. Sammen med reprasen-
tanter for erhvervslivet, for arbejds-
markedets parter op for andre orga-
nisationer udgjorde de et magtcen-
trum med tztle kontakter ud 1 be-
folkningen. I si henseende var kred-
sen af departementschefer mere iso-
leret.

Ad flere kanaler holdt cheferne
forbindelsen vedlige med kredsen af
politikere omkring Buhl. Af og til
indhentede de rad, men det skete og-
sd, at de lipefrem spgte sanktion for
deres synspunkter hos politikerne. Det
gjaldt, da der skulle trxffes foran-
staltninger vedrgrende arbejdskraften,
og det gjaldt i udpraeget grad ved de
opslidende forhandlinger om de tyske
krav om dpget dansk politi-indsats
mod sabotagen. Politikernes  uvilje
mod oplgsning af den ordensmagt,
der kunne blive af betydning for en
kommende legal regering, lagde yder-
ligere pres pid politiet og departe-
mentscheferne i retning af at give
politiet indrégmmelscr.
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For departementscheferne selv var
det en hovedsag ikke i det ydre at
fremstd som et politisk organ, Al tale
om, at cheferne skulle etablere et
cgentligt  administrationsrad, afvistes
med styrke. Et administrationsrid vil-
le have kunnct opfattes som et for-
retningsministerium, der efterfulgte
den ikke-fungerende regering. I stedet
fastholdt man, at cheferne hver for
sig havde overtaget administrationen
af deres departement eller etat, og at
fzllcsmgderne var af orienterende
art.

I disse fellesmgder 1& noget ekstra-
ordinert, men man undlod enhver
bindende formalisering af institutio-
nen for at have den sigrst mulige
handelstrihed og for at prazjudicere
mindst muligt. Ingen af de medvir-
kende gjorde sig vel heller dybere
overvejelser over departementschefs-
kollegiets formelle placering i tidens
politiske system. En rxkke opgaver
skulle Igses. Det var det afggrende,
og alle spekulationer over de princi-
pielle aspekter 1 den valgte form er
stort set overladt eftertiden.

Det pexlder opsd de synspunkter
pi forholdet mellem administration
og politik, der kan formuleres ud fra
en beskrivelse af departementschefs-
styret. For naturligvis kunne depar-
tementscheferne ikke undgd at kom-
me til at optrede som en politisk
faktor af betydning. En gruppe ad-
ministrationschefer kan ikke gennem
sma to &r i facllesskab traeffe afggrel-
se pi afgprelse med pifglgende ind-
greb i samfundsmekanismen, uden at
deres handlinger mi kaldes politiske.
Det mi geelde, ogsa selv om det ufor-
melle 1 deres drgftelser fastholdtes.
Men samtidig ma det understreges, at
i afgprende situationer sgpte de dak-
ning for deres holdning hos politiker-
ne, si afstanden til normale tiders
samspil mellem administrativ og poli-

tisk ledelse ikke altid i realiteten var
si stor.,

Dr. Hwstrup har med sin brede,
grundigt dokumenterede pennemgang
af departementschefernes virksomhed
lagt et valdigt stof frem til belysning
af det politiske systems funktion i en
interessant periode af vor nyere hi-
storie. Hans opgave har ikke primart
varet at belyse tingene under en me-
re systematisk synsvinkel. Men hans
forskerflid og lyst til at se linierne
i det veeldige stof giver leserne rig an-
ledning til mere principiclle betragt-
ninger over det.

Hertil kommer de mange fengs-
lende portratter, der bogen igennem
tegnes af aktgrerne. Man far et staerkt
indtryk af de personlige byrder, ad-
ministrationscheferne maétte biere ved
at gennemfgre en forhandlingspolitik,
som skulle vaere et vaern for den dan-
ske befolkning. Deres gode hensigt
var klar nok, og den erkendtes, om-
end med tgven, af modstandsbeveae-
gelsen, som med kritiske gjne fulgte
udviklingen pd forhandlingsfronten.
Pi deres side vidste departements-
cheferne, at forhandlingernec havde
en pris. De uundgielige indrgmmelser
til tyskerne Kunne fgre til, at for-
handlerne blev miskrediteret i na-
tional henseende, fordi et offentligt
forsvar i sagens natur ikke lod sig
f@re.

Personlig styrke, sammenhold og en
lang tradition for, hvad embedspligt
og embedsloyalitet indeberer, hjalp
embedsmandene. At navnlig det sid-
ste ¢r en faktor, man ma tage hensyn
til ved beskrivelsen af danske admi-
nistrative forhold, giver Hastrups bog
mange cksempler pa. Bedst dokumen-
teres embedsmandsloyalitetens betyd-
ning vel af, at kun i ganske fi til-
felde kom afgang for hele kollegiet
eller for enkeltpersoner pi tale.

Selv ikke nar den brutale tyske
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forhandlingsmetode tilfdgjede de for-
handlende chefer dybe personlige
krienkelser  cller  prestigencderlag,
tenkte de pi at treekke sig tilbage.
Serlig udsat for de tyske ubehagelig-
heder var naturligvis udenrigsministe-
riets direktgr, Nils Svenningsen. Alle
direkte forhandlinger med tyskerne
gik stadig pennem udenrigsministeriet,
og Svenningsen blev derfor den, der
miitte mgde de tyske ledere, navnlig
Best, ansigt til ansigt. I denne for-
bindelse mi det bemierkes, at Hie-
strup giver en sxrdeles indtringende
karakteristik af Best og hans place-
ring i det dansk-tyske samarbejde —
et overbevisende og lidet flatterende
portraet.,

Hastrups  vurdering af cheferne,
navnlig af Svenningsen, der jo blev
hovedskikkelsen i departementschefs-
styret uden dog formelt at fi tillagt
lederfunktionen, cr hgj. For Svenning-
sens vedkommende stgttes han af det
vidnesbyrd, som viceadmiral Vedel,
Svenningsens kollega i departements-
chefsforsamlingen, aflagde, allerede
fgr besmettelsen sluttede. Svenningsen
havde trukket et stort og tungt les,
skrev Vedel. »Han ecr i den prad
vokset med opgaverne og har alles
agtelse og respekte.

[ det hele er det en positiv dom,
Heastrup fielder over den del af de-
partementschefsstyret, han nu  har
skildret, Bogens titel, » ... Til lan-
dets bedstes, er taget fra de bemerk-
ninger, Svenningsen pid ecmbedsmaen-
denes og overborgmester Viggo Chri-
stensen ph erhvervs- og kemmunal-
folks vegne formulerede over for ge-
neral v. Hanneken den 29, august
1943, De danske reprxsentanter er-
klerede, at de ville ggre, hvad der
var »til bedste for landet« (Svenning-
sen) og »bedst for Danmarke (Viggo
Christensen). Antagelig har Hmstrup
ved at lade titlen pa4 bogen refercre

til disse to citater villet henvise til,
hvad aktgrerne selv motiverede deres
holdning med. Men ved lxsningen af
bogen lades man ikke i tvivl om, at
forfatteren ved sit arbejde med kil-
derne og emnet selv er kommet til
at felde den dom over departements-
chefernes arbejde, som titlen ogsi
kan indicere.

Hastrup har skrevet ud fra det
synspunkt, at departementschefsstyret
med dets kontakter til politikerne mi
ses som et komplementert led til
modstandshevigelsen | kampen med
tyskerne. Efterhinden fik chefstyret
etableret en kontakt til modstands-
bevargelsen.  Departementschefernes
bestrazbelser pd at virke som en af-
skarmning af den danske befolkning
mod en ukontrolleret tysk terror kom
til at influere pi synspunkterne ogsi
hos  modstandsfolkene, bl a. fordi
denne afskermning betgd en lettelse
for gennemfgrelsen af den  aktive
modstand. Forhandlingerne med ty-
skerne gennem en administration pi
danske hander gav i et vist omfang
le for modstandsbevaegelsen. Efter-
handen blev stillingen ydermere den,
at departementschelerne i nogen grad
lod modstandsbevagelsens synspunk-
ter spille en rolle i deres overvejelser.

Det betyder ikke, at alt i dansk
politik under beswztielsen nu pludselig
skal indrangeres pi en modstands-
linic mod tyskerne, og at forhand-
lingspolitikkens kritikere kan skydes
til side som folk uden sans for hel-
heden. Men det betyder, at der nu
er ved at komme perspektiv i den
ofte gentagne pistand om dobbelthe-
den i dansk politik under krigen, for-
stict som spandingen mellem for-
handlingspolitik og modstand. Det
betyder ogsi, at man har fiet stillet
problemet op pd den mdide, som er
mest frugtbar for den historiske forsk-
ning. Milet er at give en beskrivelse
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af, hvordan de enkelte faktorer fun-
gerede | samspil og modspil under
besxttelsen 1 det danske samfund. Til
det brug er tvedelingen i forhandlings-
og modstandspolitik for sn@ver.

Som allerede nevnt, er det He-
strups fortjeneste, at han med denne
bog viser, hvor sammensatte tingene
var. Illegal modstand, legal mod-
stand, forhandling og sabotage var
ikke ting, der udelukkede hinanden.
Tvertimod fungerede de undertiden i
de sidste besmttelsesir sammen pa
forblgffende made.

Departementschef Koch i socialmi-
nisterict deltog f. eks. i chefernes for-
handlinger, havde kontakt med fri-
hedsridet og opbygeede i sit departe-
ment et illegalt, socialt hjzlpearbejde
til millioner af kroner. Viceadmiral
Vedel advarede fra sin plads i1 de-
partcmentschefs-forsamlingen mod et
overilet og meningslgst brud med ty-
skerne under folkestrejken i 1944,
samtidig med at der med hans vi-
dende og stgtte udbyggedes en sterk
illegal militerorganisation i det mini-
sterium, han ledede.

Tridene gik pd kryds og tvers, og
med Hastrups bog er vi kommet et
afggrende skridt videre i retning af
at se strukturen i det vav, som er be-
sittelsestidens danske politik. Man
mié med forventning se hen til det
lovede 2. bind om den resterende del
af  departementschefsstyrets  funk-
tionsperiode.

H. P. Clausen

Erik Stockmann: Landbrug og industri.
{Den  almindelige  Brandforsikring
for Landbygninger, 1967). 285 s.

»Landbygningerne« har fejret sit 175-
ars jubilzum med udgivelsen af denne
bog. Den er udarbejdet af direkigr,
cand, polit. Erik Stockmann, der selv
som leder i forskellige organisationer

og virksomheder har arbejdet pd de
omrider, hvor industri og landbrug
mgdes. Indledende gives et rids af
landbrugets og industriens udvikling
siden stavnsbandets ophavelse. Efter
dette legges hovedvagten pi tiden fra
1930°crne til de sidste dr. To hoved-
kapitler behandler henholdsvis land-
bruget som leverandgr til industrien
og industrien som leverandgr til land-
bruget; det er ikke nyc resultater, der
meddeles, men en fyldig og velkom-
menteret gennemgang af det statistiske
materiale med opstilling af de sidste
artiers vesentligste problemer. Det
nieste, og mere store afsnit, behandler
udviklingslinierne inden for de mange
landbrugsejede industrivirksomheder;
eksempelvis mejeriernes maskinfabrik,
slagterier og pakkerier m. m. Et sid-
ste afsnit barer titlen: /Endrede for-
udstninger for levnedsmiddelhande-
len. Her er det markedsdannelsernes
betydning, nye former i detailhande-
len, markedsanalyse og reklame, der
er emnerne. Det er efter sin natur
ikke nogen dybtgiende bog, men en
meget pisk@nnelsesvierdig og  Klar

oversigt. Vagn Dyhdahl

Poul Strgmstad: Sgerne. Sortedams-
sgen. Peblingesgen. Sankt Jgrgens
Sg.  En  kulturhisrorisk  skildring
(Gad, 1966). 228 5.

De kgbenhavnske sger, der strkker
sig i halvmineform fra @sterbroga-
de til GI. Kongevej og af udlendinge
undertiden opfattes som en bred flod,
er vel en monografi verd., De har
spillet og spiller endnu i dag en va-
sentlig rolle i hovedstadens liv. Uden
dem ville dele af de tetbebyggede
kvarterer pi @sterbro, Ngrrebro op
Vesterbro have veret endnu skrek-
keligere stengrkner, end tilfaldet er.
De er med til at bringe lys og luft
ind i byen, og indtil ca. 1959 wvar



