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kronikker skrevet i perioden 1964-89,
der nu publiceres samlet i den forelig-
gende bog med den beskedne — men
sierdeles rammende — titel: Torden-
skiold — Glimt af Wessel.

Skent forfatteren har foretaget »en
lettere redigering«, er det ikke lykke-
des at fi de mange forskellige bidrag
til at gé op i en hdjere enhed. Bogen
falder gang pd gang fra hinanden dels
p.e.a. en uhensigtsmassig dispostition
(hvorfor placeres artiklerne »Slangen
med de syv hoveder« og »Et portrat
al Tordenskiold« mellem sTorden-
skiold 1 Dynekilen« og sTordenskiold
og hans virke i Fladstrand«?), dels
p.g.a et wtal af gentagelser, der burde
have vaeret luget vak.

Nar det er sagt, skal det villigt ind-
rémmes, at bogen rummer mange go-
de »glimt« af sin hovedperson - ja
mere end det: adskillige grundige ana-
lyser af hans virke og plausible karak-
teristikker af hans personlighed. Bjerg

kender sit kildemateriale som fa, og
han forstar at udnytte det pd en ma-
de, der kun sjeldent kalder pi pro-
test.

Bogen er forsynet med gode illu-
strationer, ikke mindst nar det drejer
sig om gengivelser af breve, segl og
viibenskjolde. Til gengeld glimrer
kortmaterialet ved sit fravar. Et par
gode kort, der dxkkede Torden-
skiolds operationsomriader ville have
veret leseren til sterre nytte end den
temmelig irrelevante  afbildning  af
Tordenskiold i admiralsuniform anno
1963!

Genbrug er nok et af vor tids neg-
leord, men omtanke i genbrugssituati-
onen skader ikke. 1 dette tilfalde ville
en solid og kritisk gennemarbejdning
fremfor blot en lettere redipering af
25 ars Tordenskiold-bidrag have resul-
teret i en mere homogen og langt me-
re leseverdig bog.

Per Willemoes Jorgensen

DET 19. ARHUNDREDE

Folkestyre 1 by og pd land. Danske
kommuner gennem 150 dr. (red.),
Per Boje m.fl. (Poul Kristensen
Forlag, 1991). 294 5,

Amter & amtsrdd. De forste 150 dr. Et
fesiskrift | anledning af anordnin-
gen af 13, august 1841, (red.), Kno-
stian Hvidt., (Amtsradsforeningen,
1991). 256 5,

Den 13, august 1991 udkom en meget
farvestrilende og festligt udseende
bog i et omslag udfert af Alborgmale-
ren Knud Erik Fergemann. Oppe i
den dejlige bla himmel stod med kraf-
tige typer: Folkestyre i by og pa land.
Ser vi nwrmere pa billedet, der na-
turligvis fortsetter bag pi bogen, mé

det siges at vare velvalgt. Det genpgi-
ver bade by og land. Heje huse 1 et
naivt perspektiv og i baggrunden bon-
delandet med marker, fyrtarn, garde
og en kirke. Billedet fortzller kort og
godt om det forskelligartede Dan-
mark. Det er et dejligt billede, spe-
cielt malet til anledningen med en
masse symbolik og det vakker lase-
rens naturlige nysgerrighed til at dbne
bogen. Ikke blot her er der mepen
forskel til - skal vi kalde den storese-
sterbogen — der udkom samme dag:
Bogen om Amter op Amtsriad, Her er
det typografien, der dekker omslaget
sammen med en gengivelse i rpdt af
Prasty Amts segl. Det sidste er nea-
sten blevet et symbol pd amternes
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magt over de gamle sognckommuner,
for, de kunne i virkeligheden ikke be-
slutte ret meget uden amtmandens god-
kendelse.

Bogens undertite] de forste 150 dr -
er nieppe helt dekkende, men snarere
en polemisk titel, nar diskussionen om
amternes berettigelse holdes i erin-
dring. Forklaringen pa, at de to buger
kom samme dag er den enkelte, at det
drejer sig om jubilzumsudgivelser 1 an-
ledning af landkommunalreformernes
150 ars jubilum. De 1504r er for kom-
munerne rigtig nok, men amterne kan
med megen ret siges at vere betydelig
xldre.

Selvfulgelig har der tidligere varet
skrevet om kommuner og amter, og ik-
ke mindst har amterne fra 100 ars jubi-
laeet i 1941 et monumentalt to binds
vierk stiende, forfattet af davaerende
kasserer ved Sors Akademi L. F la
Cour og ikke F L. La Cour, som det
anfares i amtsbogens forord. Det sidste
cr ikke mindst forklaringen pa - eller
miske rettere undskyldningen for - at
amtsbogen er mere causerende anlagt.
Eller sagt pi en anden made: Lettere
og mere orienteret mod nutidige pro-
blemstillinger. Det afspejler sig ogsi i
forfatterpanelet, hvor der ses flere
fremtraedende politikere, assisteret af
et panel af embedsmand, der har be-
skrevet deres egne omriader. Der er
kun blevet plads til to historikere, der
har fiet ansvaret for ca. 15 % af bogens
sidetal. Omvendt er kommunebogen
skrevet af et forfatterpanel, domineret
af historikere.

13. august 1841 udsendte den ene-
veldige Christian 8. forordningen, der
indferte  kommunalstyret pa landet.
Begpe bgger indleder med at sige, at
den var betydningsiuld, og selv om
barn neppe lerer om reformerne i sko-
lerne, sa er vi dog stolte af dem, og
sdvanligvis siges det da ogsd, at de var
forlgberen for den fric forfatning og

grundloven i 1849. Men, man kan ikke
se bort fra, at kommunalreformerne si-
dan set blot var et udtryk for tidens tan-
ker, og bl.a. havde Norge gennemfort
en tilsvarende lovgivning allerede i
1837 som det farste land i Norden,
mens Sverige op Finland matte vente til
begyndelsen af 1860¢rne og Island som
det sidste sted i Norden fik sin land-
kommunalreform i 1871,

Ogsé | Danmark var reformarbejdet
allerede sat i gang, for, der var i virke-
ligheden tale om et set af reformer. 1
1837 havde kebstederne faet deres lov-
givaing og hovedstaden fik sin nye i
1840. Aret efter kom turen derfor na-
turligt til kommuner og amter. Der var
med andre ord tale om et st af refor-
mer.

Den historiske baggrund for keb-
stads- og landkommunalreformen i
Danmark var helt forskellig. Byerne
havde haft en form for sclvstyre og by-
privilegier, der regulerede, hvordan de
skulle indrettes og hvilken indflydelse,
borgeren skulle have med borgerrid og
senere eligerede borgere. Der var kort
og godt noget at bygge pi.

Pa landet havde landboreformerne
skabt et opbrud og en form for tom-
rum, idet podsejerne havde haft en af-
gerende indflydelse, selv om vi ikke ma
glemme, at ogsid bonderne havde haft
deres »sociale ordninger« med bystav-
ner, der lgste ikke blot mindre juridi-
ske opgaver, men ogsid praktiske
spergsmal. Det er elementer, som Poul
Mever tog op i sin disputats fra 1949,
Danske bylag. Loven i 1841 kan derfor
ogsd opfattes som en nedvendig moder-
nisering af den mere enkle administra-
tion og forvaltning pa landet.

Administrationshistoric har i disse ar
igen faet fornyet interesse, sa derfor er
det naturligt at se ogsd kommunallov-
givningen i et komparativt lys, Det er
jo altid tankevakkende — og kan maske
viere med til at ryste vor egen selvtillid.
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I Sverige udsendte Harald Gustafson
i 1987 Kommunal frihet f6r nationell
samling med undertitlen: Debatter om
kommunalreformer i 1800-tallets Nor-
den. Gustafson finder ingen fallesney-
ner som forklaring pa, hvorfor lokalfor-
valtningen blev indfgrt i Norden pé de
allerede nevnte tidspunkter, men op-
stiller derimod et st af forklaringer:

[ Norge var det eénsket om at fravri-
ste oppositionen magten, mens det i
Danmark var et nedvendigt praktisk
administrativt varktgj, fordi admini-
strationen var giet i stykker pa landet
cfter landboreformerne, mens kravene
til kommunalreformerne i Sverige var
¢t led i kampen mod stendersamfun-
det, og kravet i Finland indgik i util-
fredsheden mod zarveldet.

Gustafson mener derfor at kunne op-
stille to hovedlinicr:

En wldre, som han kalder den stats-
kommunale linie, hvor magten fortsat
hviler hos embedsmzndene og hvor
staten bevarer sin gamle overhajhed.
Sidan var det i Danmark, Island og
MNorge.

I den yngre linie, som han kalder
kommunalfrihedslinien treeder det lo-
kale selvstyre omvendt sterkere frem,
og det er udviklingen i Sverige og Fin-
land eksempler pi.

Det er nzvat, fordi det er tilgangs-
vinkler, der burde eller kunne have va-
ret trukket kraftigere frem i de nye
danske fremstillinger, for linien i Dan-
mark bliver naturligvis en Kkonstant
kamp om mere indflydelse, ganske som
i Sverige. En vis kulmination nis med
mindre reformer sidst i 1860crne, men
fortsat er de danske landkommuner un-
derlagt en stark spendetrgje og et ind-
giende opsyn fra amtsrid og amtmand.

Naturligvis er der udblik i Harry
Christensens  fyldige og stofmettede
indledningsafsnit, men, det er nok ka-
rakteristisk, at det er pavirkningerne
fra Tyskland, der iszr pikalder hans in-

teresse sammen med de politiske initia-
tiver omkring Stznderforsamlingerne,
mens det nordiske udblik trzder svage-
re frem.

Folkestyre i by og pa land er bygget
op om 7 hovedafsnit.

Det farste — op starste — cr som
navnt skrevet af Harry Christensen der
gennem mange ar i landsarkivet i Vi-
borg har haft kommunerne som sit ser-
lige arbejdsomrade.

Bag det nste af disse afsnit star et
tremandskollegium og endelig er det
sidste kronologiske afsnit lavet af Kim
Furdal, der har beskrevet kommunalre-
formen i 1970.

De kronologisker afsnit er suppleret
med tematiske afsnit — og dem er der
blevet plads til tre af:

Om fattigvesen/socialpolitik, skole-
forhold og kultur samt teknisk forvalt-
ning og endelig rundes bogen af med et
afsnit af Peter Gorm Hansen, der er
kaldt: Udfordringen til kommunerne. [
alt er det blevet til en bog pd omkring
290 sider.

Kun en enkelt forfatter Gitte
Rausgird gér igen i de to bager, sclv
om hun miske har lidt svaert ved at fast-
sla sit praecise forfatternavn, for i kom-
munebogen hedder hun ogsi Lunda-
ger.

Amtsjubileumsbogen er en smule
mindre og som nevnt med et kortere
historisk perspektiv, suppleret af enkel-
te gennemgiende emner som f.eks.
amterne og sygchusene, amterne og
pengene. Til gengzld er der blevet
plads til et afsnit om amternes vabner,

Som Harry Christensen skriver, si
var det sognet, der kom til at danne ud-
gangspunkt for de nye kommunale en-
heder. Forklaringen var dbenlys. I 1803
var en ny fattiglov blevet bygget op pa
grundlag af de middelalderlige sogne-
granser og prasten selviplgelig pjort til
formand. Hvem skulle ellers have vie-
ret det? I 1814 gjorde man det samme
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med den nye skolelov og alt det betad,
at sognet som oprindelig kirkelig admi-
nistrativ enhed langsomt ogsi blev en
naturlig  forvaltningsmessig  enhed.
Men, det enevieldige Danmark vovede
ikke, at lade sognekommunerne sta
alene, si i forordningen skabes ogsi det
overliggende  organ  amtsridet med
amtmanden — kongelig udnazvnt selv-
folgelig — som fgdt formand. Hermed
havde statsmagten — og endnu den ene-
vaeldige konge - fortsat kontrol over og
med aktiviteterne i sognekommunerne.

En opfattelse kan derfor viere at for-
ordningen nappe var si demokratisk,
som det er blevet gjort til, men miske
snarere var en praktisk, billig Issning:
Det offentlige kunne fa last mindre ad-
ministrative opgaver lokalt for fi pen-
ge. Man vidste nzppe, at loven allerede
i 1849 skulle overhales af den frie for-
fatning og folkestyret. Herefter kunne
man forvente sgede krav om mere
kompetence lokalt — ganske som i Sve-
rige — men sadanne krav blev dog farst
indfriet i 1867/68 med folkestyrets kom-
munalloveivning., Kebstederne fik me-
re kompetence, men, fortsat var land-
kommunerne stramt styret og regule-
ret. Loven var for landkommunerne
med Harry Christensens ord »béade
nedverdigende og desillusionerende«.

En stor tak til forfatterne bag Folke-
styre i by og pa land. Der kan hentes
megen inspiration herfra — og s en lidt
mindre tak til kredsen bag Amter og
Amtsrad. Sidstnvnte er blevet lovlig
aktuel og det historiske perspektiv svie-
rere at fa gje pa.

Det er en skam, for amtsarkiverne er
nogle af de guldgruber, der ikke er ud-
nyttetitilstraekkelig grad — og, herer der
virkelig store fund at hente. Det er ¢t
fremragende materiale, der altid bar
inddrages i lokalhistoriske undersegel-
ser, sasnart vi giaruden for kebstederne.

Der er som sagt megen inspiration at
hente i ikke mindst sogneriidsbogen og

mange arbejdshypoteser ber afproves
pé lokalt materiale. for der kan drages
bredere og mere solide konklusioner,
Lases baperne derfor sammen med Jan
Kanstrup og Steen Ousagers, Kommu-
nal opgavelgsning 1842-1970 (1990) er
der stof nok til talrige studickredse og
det kunne skabe en spendende fornyel-
se i det lokalhistoriske arbejde. Fattig-
forsorg, vejvasen eller den lokale sko-
nomi kunne nok trenge til en lang rek-
ke lokalundersggelser og detailstudier.
Det gaelder ogsd et si centralt emne
som valget af sogneforstandere/sogne-
radsmedlemmer, eller prasternes og
lzrernes indflydelse pd det kommunale
arbejde, for slet ikke at glemme under-
segelser af samspillet mellem sogneriid
og amtsrad. Konflikt eller samarbejde?
Med reformerne i 1841 blev der skabt
mere end 1000 selvstendige kommu-
ner, og udviklingen her har nzppe for-
met sig ens, ligesom magtkampe mel-
lem embedsmiend og sognerid/sogne-
forstandere eller mellem sognerids-
medlemmerne indbyrdes nweppe fulgte
samme mgnster i to kommuner. Regio-
nale, folkelige, kirkelige, politiske,
personlige samt sociale forskelligheder
ma spille en afgerende rolle. Men hvor-
dan, det giver bggerne ikke svar pi.
Forklaringen er den enkle, at der end-
nu mangler megen forskning. Lyvkkelig-
vis er en betydelig del af landkommu-
nernes arkiver indsamlet og gjort til-
gengelige rundt om i landet. Det vil
vere en vaerdig opgave at gil i gang med
undersggelser i dette materiale for at
kaste lys over folkestyrets barndom.
Endelig har landsarkiverne naturligvis i
deres magasiner amternes arkiver og i
dette materiale ligger der yderligere
spaendende indfaldsvinkler til studiet af
det kommunale selvstyres historie. En
vis indgang til dette materiale er der i
de ofte oversete trvkte amtsridsfor-
handlinger.

Henrik Fode



