Jens Otto Krag og »Fremtidens
Danmark«

Af Niels Wium Olesen

Pi grundlag af den fungerende partiformand for Socialdemokra-
tiet, Alsing Andersens efterladite papirer redegor stud. mag. Nicls
Wium Olesen for udarbejdelsen af programmer » Fremiidens Dan-
mark« og betoner herunder Jens Ono Krags betydning for ar dreje
arbejdet vk fra et socialistisk til et keynesiansk sigre.

Den 24. socialdemokratiske partikongres i august 1945 vedtog et program
med titlen Fremtidens Danmark. Det var resultatet af et udvalgsarbeide,
hvor udelukkende hajt placerede personer indenfor den social-demokra-
tiske arbejdebevagelse havde deltaget. Arbejdet var pabegyndt i novems-
ber 1944 med henblik pa at placere Socialdemokratiet centralt i den politi-
ske debat efter den krig, man nu vidste var sin ende ner. Programmet blev
af starstedelen af samtidens presse udskreget som den rene og skinbarlige
socialisme!. Eftertidens historieforskning har da ogsi ofte set det som et
opportunistisk forseg pi at haevde sig overfor befrielsessommerens meget
populere kommunister. Andre, igen, har set programmet som det forste
danske formulerede udtryk for aktiv finanspolitik, statsinterventionisme
cller keynesianisme, om man vil.

Som eksempel pa det ferste standpunkt kan Jens Engbergs kapitel om
Fremtidens Danmark i hans bog »I minefeltet« (1986) fremdrages. Under
overskriften »Stgj fra gaden 1945« — der hentydes til kommunistisk organi-
serede demonstrationer — laser Engberg programmet og det forudgacnde
udvalgsarbejde som et forseg pa at radikalisere partiets linie, kun med det
formal at markere sig over for kommunisterne.

Karin Hansen og Lars Torpes grundige afhandling »Socialdemokratict
og krisen 1 30erne« (1977) kan ses som et eksempel pi det andet stand-
punkt. De betragter Fremtidens Danmark som et udtryk for summen af
Socualdemokratiets erfaringer med krise og krigspkonomi tilsat en vesent-
lig inspiration fra Keynes.

Det geelder for bade Engbergs og Hansen/Torpes bidrag, at de har ar-

I. Tidsskriftet »Socialdemokratiske noter« 1943 s. 403ff, hvor der findes et udpluk af
kommentarer fra landets aviser.
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bejdet med Alsing Andersens efterladte papirer, som befinder sig i Arbej-
derbeviegelsens bibliotek og arkiv. Andersen var socialdemokratiets fun-
gerende formand?® under programmets tilblivelse og samtidig ogsa formand
for det udvalgsarbejde, der var ansvarlig for dets ordlyd. Med det righol-
dige materiale Andersen har efterladt vedrgrende udvalgsarbejdet, er det
muligt at fia et godt indblik i de overvejelser, der la til grund for Fremti-
dens Danmark . Blandt papirerne findes ikke kun de stencilerede referater
og opleg, som tilfaldt alle udvalgsmedlemmerne, men ogsa mede-indkal-
delser og aflysninger, hindskrevne manuskripter, huskesedler og intern
korrespondance de implicerede personer imellem. Ved at sammensitie
disse brikker blotlegges et fascinerende puslespil, der giver vidnesbyrd
om at udvalgsarbejdet gennemgik en markant udvikling.

Det er denne artikels hovedsynspunkt, at medens det i kommisoriet® for
udvalgets arbejde hed, at det skulle afgive en betenkning om »socialise-
ringssporgsmilete«’, blev det endelige resultat, Fremtidens Danmark, no-
get helt andet. Det blev et program, der snarere opfordrede til en moder-
nisering af det kapitalistiske system end opfordrede til dets afskaffelse. Et
program der markerede socialdemokratiets tilegnelse af keynisianismen.

Hovedansvarlig for at udvalgets arbejde siledes skiftede retning var den
da 30-arige cand. polit. Jens Otto Krag, der var udvalgets sekreter. Han
skulle til og med blive det endelige programskrifts hovedforfatter og tilde-
les da ogsa en central rolle af bade Engberg og Hansen/Torpe. Men da
udvalgsarbejdet ved hjelp af Andersens papirer kan felges naesten dag for
dag, cr det muligt at se, hvordan Krag pa nasten padagogisk vis leder de
tilsyneladende radvilde socialdemokratiske spidser over pa, hvad han
kaldte, »mere frugtbare gebeter«’. Som det vil fremgi senere, synes de
ledende politikere indenfor partict mere optaget af at fi udferdiget et pro-
gram, der kunne demme op for kommunisternes forventede fremgang,
end de var optaget af at udstikke linier for en politik, der kunne lpse efter-
krigstidens problemer. Frygten for at veelgerne skulle straffe partiet for
dets politik under beszttelsen fornemmes tydeligt i mgdereferaterne. Til
lindring af denne frygt leverede Krag ganske vist et program, der sine ste-

2. Alsing Andersen var blevet udnavot tl fungerende formand efter, at beswettelsesmag-

ten havde tvunget Hans Hedtoft-Hansen bort fra posten,

3. Kommisoriet blev stillet af De samvirkende fagforbund, Det kooperative fallesforbund

og Socialdemokratisk forbund.

4, Referat af mode i socialiscringsudvalget d, 24/11-1944, (Arbejderbeviegelsens bibliotek
og arkiv, arkivkasse nr. 204, 1 og 2 (fremover forkortet: ABA). Socialisering var et ikke
altid klart defineret socialdemokratisk begreb, der dakkede over tiltag lige fra offentlig
indsigt i produktionslivet til nationalisering.

. Brev fra Krag til Andersen d. 8712-1944, se illustrationen,

n
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der er markant i ordvalget — lidt marxistisk retorik hist og pist - men tan-
Kegangen bag er en storstilet modernisering af det kapitalistiske samfund
med offentlig styring af konjunkturerne som sit viesentligste anliggende.

Denne artikel har siledes det keynesianske aspekt som sin hovedind-
gangsvinkel - og ligger derfor i de store trek pa linic med Hansen/Torpes
afhandling — men vil ogsa fremdrage andre perspektiver. Selv om Fremuii-
dens Danmark mere eller mindre »blev lagt pi hylden«® efter valgnederla-
get i oktober 1945, er det nemlig tillige pa andre punkter en milepzl i so-
cialdemokratiets historie. Det indvarslede et skift i partiets milsztning og
argumentation. Den ekonomiske vakst og appellen til den felles interesse
i vicksten” blev grundpillen i det videre arbejde i hvert fald indtil partipro-
grammet af 1977,

Men inden redegdrelsen for udvalgsarbejdet og det endelige program-
skrift felger, vil de relevante begreber fra Keynes’ teori blive ridset op,
hvorpa nogle historiske forudsztninger vil blive givet.

Keynesianisme

J.M. Keynes’ hovedvaerk The General Theory of Employment, Interest
and Money fra 1936 har som erkleret mal at finde de bestemmende fakto-
rer for beskeftigelsens og produktionens storrelse®. Det er hans opfattel-
se. at den klassiske gkonomiske skole — med den klassiske skole mener
han al pkonomisk tznkning fgr ham selv” — ikke er i stand til at give svaret
pa de vkonomiske forhold, der hersker i 1930°erne'. Ifglge den klassiske
skole, som den blev udtrykt i Say’s lov »udbud skaber sin egen eftersparg-
scl«, skulle et fenomen som arbejdsleshed slet ikke findes. Var det dog
alligevel tilfaldet, skyldtes det blot, at lanningerne var for haje''. Keynes

6. Engbergs vurdering s. 43,

7. 1 sin bog »Historien om den danske utopi« (Kbh. 1990) fastsictter Henning Fonsmark
forst denne milswtning op argumentation Uil kongresmanifestet »Vejen til fremskridie
fra 1953, som han netop pa dette punkt kalder et opgoar med »Fremtidens Danmarke (s.
149£f). Det kan skyldes at Fonsmark ang, »Fremtidens Danmark« refererer til Engberg,
der jo fortrinsvis behandler de takiiske beveggrunde for udarbejdelsen af programskrif-
et

5. John M. Keynes, »The General Theory of Employment Interest and Moneye, fra 1936
(Cambridge 1973) 5. xxii.

Y. Mej. Keynes satte bestemt ikke sit lys under en skeppe. Indbygeet i denne sondring
ligger, der selvialgeligt: for mig var der bare alle de andre, Joan Robinsons vurdering i
«The Generalization of the General Theory« (London 1979) 5. xvi.

1. General Theory s. 3.

1. John Kenneth Galbraith »The Past as the Present« (New York 1987) 5. 7410
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opponerer 1imod dette, og det er hans tese, at gkonomien til tider, ja of-
test, finder sit balancepunkt i situationer med arbejdslgshed'”. Det meste
af bogen vies sd bevisforelsen for denne tese. Derfor er General Theory
forst og fremmest en ligevaegtsteori’, der beskriver et kapitalistisk sam-
fund indenfor de normale cykliske udsving. Men Keynes giver dog ogsi
retningslinier for, hvordan et samfund med arbejdslgshed kan arbejde sig
ud af denne situation og derefter udjevne konjunktur-udsvingene, og det
er Jo ogsi for denne del af hans arbejde, han is@r er kendt.

[ det folgende meget summariske rids af General Theory vil focus forst
og fremmest ligge pa de finanspolitiske aspekter af Keynes teori, hvor-
imod den monetere teori og den pengepolitiske del af den kun bergres
perifert. Det er dog ogsa de finanspolitiske sider af General Theeory, der i
denne sammenh@ng er mest relevante.

Beskeftigelsens omfang i et samfund afhienger ifelge Keynes af, hvor
mange ansatte dets kapitalister velger at beskaftige udfra deres forvent-
ning om profit.

Som malestok for beskeftigelsen anvender Keynes et begreb, han kal-
der den effektive efterspprgsel. Denne er bestemt ved det punkt, hvor den
af kapitalisterne forventede salgssum for produktionen stemmer overens
med den forventede profit.

Dette punkt, som klassikerne hevdede altid ville befinde sig ved fuld
beskeftigelse, vil i folge Keynes kun undtagelsesvis vaere at finde der. Ar-
sagen hertil finder han i den effektive eftersporgsels to bestanddele: for-
brugs-eftersporgslen og investerings-efterspgrgsien. Forholdet mellem dis-
se to stgrrelser afhanger af to parametre, nemlig indkomstens starrelse og
forbrugstitbgjeligheden. Sidstnivnte er en funktion af den farste, forstiet
pa den mide at forbrugstilbgjeligheden @ndres efter indkomstens sterrel-
se. Bade »vores a priori viden om den menneskelige natur og vores empi-
riske iagttagelser«'* bekrafter Keynes 1, at forbruget ganske vist vil stige
ved en forhgjet indkomst, men ikke med samme faktor som indkomstfo-
rogelsen. Opsparingen vil nemlig stige kraftigere og dermed blive en stor-
re del af den samlede indkomst. I moderne gkonomisk terminologi kalder
man det forbrugskvotens faldende tendens ved stigende indkomst.

12, General Theory 5. 3 og 30,

13. Som Hansen/Torpe pracist papeger i en artikel i den Jyske Historiker nr. 3 (Arhus
1975), er det ikke en dynamisk udvikling i et kapitalistisk samfund a la Marx, Keynes
beskriver, men forst og fremmest et sfaqs quo,

ry s. 96, hvor han kalder det en »Psykologisk love,
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At Fremtidens Danmark skulle ses som et udslag af socialdemokratisk overbudspolitik over-
for kommunisterne var et udbredt synspunkt i 1945, (Blxksprutten 1945).

Hvis denne storre opsparing ikke investeres siledes, at den bidrager til
den effektive eftersporgsel, vil en del af samfundets arbejdstyrke - i forste
omgang ansatte i kapitalvareproduktionen — vise sig urentabel at holde i
beskaftigelse. Beskaftigelsen vil falde til et niveau med lavere samlet ind-
komst, hvor forholdet mellem opsparing og investering igen er i balance.
Altsa et eksempel pa en pkonomi i balance, men med arbejdslgshed.

Spergsmalet om hvorvidt et samfunds opsparing investeres i produktion
afgeres ifplge Keynes af kapitalistens afvejning af, om en passiv placering
af pengene vil give storre afkast end en forventet profit af produktionen.
Bestemmende er siledes pa den ene side forhold pa penge/rente-marke-
det og pa den anden side efterspgrgslen efter forbrugsvarer.

Det er dette komplicerede samspil mellem rentemarkedet samt for-
brugs- og investeringsefterspérgslen, Keyens mener har vaeret overset tid-
ligere. Den manglende forstielse heraf har affadt magteslgsheden overfor
kriserne.

Men ligesom kriserne har en tendens til at forvarre sig selv i spiralagtige
fald — lavere beskzftigelse, lavere efterspgrgsel, lavere profitforventning,
lavere beskaftigelse osv. - lige sa vel har opgangstider en tendens til at
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forstaerke sig selv. Det skyldes den ekkovirkning alle gkonomiske impul-
ser far 1 systemet. Keynes kalder fenomenet for multiplikatoren.

Nact til denne forstaelse slar Keynes til lyd for, at forbruget skal stimu-
leres — at forbrugsefterspergslen skal éges. Det vil affgde forventninger om
oget profit og skabe knaphed pa produktionsmidler, hvorved ogsi investe-
rings-eftersporgslen vil gges. Herved er eftersporgsels-multiplikatoren sat i
gang og cn hdjkonjunktur pa vej. I tilfelde af krise foreslir Keynes derfor
to midler til at stimulere forbruget: 1) ved hjzlp af progressiv beskatning
at forhaje forbrugsefterspargslen — ud fra den betragtning, som Keynes
tidligere har papeget, at forbrugskvoten stiger ved lavere indkomst. 2)
[vierkseettelse af offentlige arbejder — ogsd med det motiv at forheje for-
brugscfterspurgslen’®. Staten ma dog ikke s@ge dakning for alle disse ud-
gifter ved at forhgje skatteprovenuet, idet den gnskede forbrugsudvidelse
si udebliver. Den skal i stedet foretage en sakaldt underbudgettering af
finanspolitikken, ved at finansiere aktiviteterne ved lan. Men nar multipli-
kator-effekten har skabt den gnskede fulde beskaftigelse, er det vigtigt, at
staten gradvist opsuger lidt af den kebekraft, den far gav ud. For det for-
ste for at finansiere sit eget overforbrug og betale linene tilbage, for det
andet for at undga inflation.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at Keynes ideer blev skabt ud fra et
crklaret liberalt standpunkt, og at der intet »planpkonomisk«, i socialitisk
forstand, var i dem. Hans mal var at vise vejen til fuld beskeftigelse, ikke
ved hjxlp af en styring af investeringerne, men ved hjalp af en styring af
efterspprgslen. Eller sagt med den amerikanske gkonom John Kennecth
Galbraiths rammende ord:» ...the achievement of Keynes was in how
much he allowed to remain the same«'®.

Statsinterventionisme { "30°rne og 40°rne

Som det for det meste er tilfzeldet, var heller ikke Keynes’ ideer udtryk for
en enkelt genial persons pludseligt revolutionerende udliegning af verden,
1930 rnes krise kraevede en revidering af savel teoretisk som praktisk vko-
nomi i den kapitalistiske verden. Rundt omkring i verden sia man da ogsa
ceksempler pa. at staten begyndte, at blande sig i det gkonomiske liv. Gal-

15. Det er kun den ogede forbrugsefterspargsel, der interesserer Keynes i denne sammen-
heng. Det offentlige arbejde kan for ham lige sd podt viere at grave huller i jorden og
dickke disse til dagen efter. (Keynes’ egen formulering, General Theory s. 2210)

16, Galbraith s, 236,
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braith peger saledes pa. at General Theory kan ses som en videnskabelig
legitimering af en allerede benyttet praksis'’. Men ogsa pa det teoretiske
plan var andre fremme med de samme tanker, her skal blot nzvnes den
sakaldte Stockholmerskole med blandt andre Gunnar Myrdal'®.

1 1940°rne tog William Beveridge afsat i Keynes® teorier for at give et
mere konkret bud pa, hvad de kunne bruges til politisk og socialt. I sin
bog Full Employment in a Free Society fra 1944 gar Beveridge til angreb
pa den »planlgse markedsekonomi«', som han betragter som varende
ude af stand til at skabe de tre forudsztninger for det lykkelige liv: fred,
arbejde og et socialt sikkerhedsnet™. Som Keynes legger han vegt pa, at
arbejdslgshed skyldes »at samfundet normalt ikke bruger penge nok«"',
og at midlet mod dette bar vare underbudgettering og skattemiessig ind-
komstomfordeling™. Han gir dog et skridt videre end Keynes, idet han
mener, at krigstidens plangkonomi i England og USA har vist, at statssty-
ring ikke blot af eftersporgslen, men ogséa af andre af samfundets gkono-
miske omrader er hensigtsmessig. Beveridge foreslar som omrader, hvor
samfundet burde have storre kontrol for eksempel: investeringerne, bolig-
byggeriet og udenrigshandlen. Alligevel pointerer han dog, at det i hajere
grad drejer sig om »at socialisere eftersporgslen. .. end produktionen«>.

Det er tydeligt at Beveridges bog er skrevet under krigen, og at dette
har givet ham ct endnu storre overblik over depressionens sociale og poli-
tiske konsckvenser, end Keynes havde i 1936. Denne indsigt far ham til,
med henblik pa efterkrigstiden, at formane, at »muligheden for...(at af-
skaffe den) arbejdslgshed, som altid folger med den totale krig, afhenger
af om man kan erstatte den private selvinteresse med forfalgelsen af et
felles mil«™. Netop denne formulering vil vi senere se optrade nasten
ordret1 Fremtidens Danmark.

17, ibid, 5. 226f. Roosevelts New Deal er et eksempel pd en sidan praksis.

L8, ibid. 5. 223ff.

19, William Beveridge »Fuld beskaeftigelse i et frit samfund« (Kbh, 1945) s. 15, Der er tale
om en forkortet dansk udgave oversat af det senere folketingsmedlem for SF Poul
Dram.

200, ibid. s, 5,

21, ibid. s, 11f.

22, ibid s, 13f og s, 326

23 ibid. s. 42. Min kursivering, formuleringen bruges senere af Krag i 1946,

24, ihid. 5. 51,
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Det danske Socialdemokratis socialiseringstanker efter 1.
Verdenskrig

Efter afslutningen af 1. Verdenskrig var Europa pracget af store sociale
uroligheder, med den tyske arbejderopstand i 1918 og den russiske revolu-
tion i 1917 som de mest markante manifestationer. I visse Kredse var der
en generel opfattelse af, at socialismens realisering stod neert for. Siledes
ogsi | det danske Socialdemokrati, der i 1919 nedsatte et sakaldt socialise-
ringsudvalg. Jakob Kristian Lindberg var den af udvalgets medlemmer,
der praecgede det mest, og i sit to-bindsveerk »Magt« fra 1933 beretter han
om de ideologiske overvejelser, han allerede gjorde, inden udvalgsarbej-
det startede.

Dirckte stats- og kommunedrift af virksomheder ansia Lindberg for at
viere uhensigtsmassig, da der i denne form ikke ld nogen tilskyndelse til at
forbedre produktet. I stedet foreslog han pa den ene side rigsdags-styring
af priserne og pa den anden side, at arbejderklassen skulle »forlange
regnskaberne pi bordet«”. Udfra en beregning af virksomhedernes yde-
cvne skulle det sa forseges at forheje lonningerne og nedsette profitten til
et niveau, der kun lige tilskyndede kapitalisten til at producere. Denne del
af Lindbergs socialiserings-bestrebelser skulle styres af et konrroludvalg,
som skulle besta af repriesentanter fra fagforeningen og den enkelte virk-
somheds arbejdere Saledes forestillede han sig, at man kunne eliminere
de to slags udbytning, der fandtes: udbytningen af forbrugerne og udbyt-
ningen af ;1rh{:jd{:r|w:"_ Statens overtagelse af produktionsmidlerne sa
Lindberg altsa ikke som et mal 1 sig selv; i forste omgang drejede det sig
snarere om at gare ejendomsretten til en »pligt til at forvalte et arbejds-
redskabe«"". Afskaffelsen af privatejendomsretten til produktions-midler-
ne kunne si bruges som en trussel, hvis overklassen ikke makkede ret™!

Ved Socialdemokratiets 18, kongres 1 1919 stillede socialiseringsudval-
get tre forslag, der sa godt som helt svarede til Lindbergs ideer: 1) offent-
ligt tilsyn med erhvervsvirksomheder, 2) arbejdernes deltagelse i ledelsen
af erhvervsvirksomheder gennem bedriftsrdd (som kontroludvalgene kom
til at hedde i den endelige formulering) og 3) begriensning af handelsavan-
cer. Forslagene blev alle vedtaget af kongressen, og ber betragtes som et

25, Jakob Kristian Lindberg »Magt, bd L« (Kbh 1933) 5. 51,
260 1bhid. s, 47-00
27 dibid. s 71

28, abid. 5. 51,
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afgerende brud med hidtidig socialdemokratisk tankegang. Kapitalisten
ancrkendtes for ferste gang af partiet som havende en funktion under so-
cialismen, og viegten blev lagt pa styring og regulering i stedet for overta-
gelse af produktionsmidlerne™.

Men forslagene naede ikke lzngere end til kongressen, idet forsgg pa at
fore dem igennem rigsdagen i 1920 og 1924 mislykkedes. Tankerne, der i
til grund for disse forslag, blev i de fglgende ar slet ikke luftet fra socialde-
mokratisk side, og i egenskab af regeringsparti under krisen i "30°rne folte
partiet sig tilsyneladende sa tynget af problemer, at tiltag i retning af udvi-
delse af demokratiet i gkonomisk henseende, mitte vige for bestrabelser
pa at afbpde krisens konsekvenser — en »det mindre ondes politike *.

Socialiseringsideen dede dog ikke helt hen, dens renmssance indenfor
socialdemokratiet 1a blot 20 ar frem i tiden.

Socialiserinsudvalget 1944-45
Det konstituerende made

De samvirkende fagforbund, det kooperative fellesforbund og so-
claldemokratisk forbund nedsetrer et feellesudvalg til med henblik pé
efterkrigstidens opgaver at afgive betwnkning om socialiserings-
sporgsmalet og stille forslag om pd hvitke omrdder af erhvervsitivet en
socialiseringspolitik bor spges fremmet, samt om hvilken fremgangs-
mdade der i de enkelte tilf@lde md anses for den hensigismeassige®'.

Sadan var ordlyden af kommisoriet for det socialiseringsudvalg, der af-
holdte sit konstituerende made i Karl Marx-salen™ den 24/11 1944, Udval-
get var sammensat af hgjtplacerede personer indenfor fagbevegelsen, ko-
operationen og partiet. Hartvig Frisch samt tidligere eller kommende
statsministre som Vilhelm Buhl, Hans Hedtoft-Hansen og H. C. Hansen
var blandt personerne, der havde Folketingsarbejde som baggrund. Ogsa
fagbevagelsen var sterkt representeret med blandt andre DsF-formanden
Eiler Jensen.

Particts fungerende formand Alsing Andersen bgd udvalgets medlem-

29, Claus Bryld »Det danske Socialdemaokrati og revisionsmen, bd. 11« s, 87ff.
3 Hansen/Torpe s. 204,

31, Referat af madet d. 24/11-1944, ABA.

32. Sali Folkets Hus i Romersgade, Kebenhavn,
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mer velkommen og foreslog en dagsorden. Det fgrste punkt var valg af
udvalgsformand, det nmste valg af nationalgkonomisk sckreter. Alsing
Andersen blev formand, og sekretzr blev, pa opfordring af Andersen,
Jens Otto Krag. Herved var, hvad der sencre skulle vise sig at blive, ud-
valgets mest centrale personer placeret pa banen.

Punkt 5 pa dagsordenen var tilretteleggelsen af udvalgets arbejde, hvo-
runder Andersen opfordrede medlemmerne til at gere sig bekendt med
partiets kongresbeslutninger fra 1919, det svenske Socialdemokratis efter-
krigsprogram, Otto Bauers Vejen til socialisme, Ib Kolbjorns Bedriftsrid
og formandens cget foredrag af 28/8-1944 fra ct partikursus i Roskilde.
Derudover blev en bogfortegnelse med anbefalet lesning delt rundt. Em-
nerne pa denne fortegnelse var blandt andre: bedriftsriad, socialisering,
nationalisering, planskonomi og udbyttedeling; forfatterne var socialisti-
ske teoretikere fra 20°rme som for eksempel Kautsky, Bauer og Lindberg.
Madet blev sluttet med formandens bemeerkninger om, at sekretaren ville
udarbejde en plan til udvalgets videre arbejde og fremskaffe nodvendigt
materiale over forskellige erhvervsomréader™.

Det naste mode blev atholdt 13/2 1945, men inden da havde Krag haft
travit. Han fremskaffede litteratur og udsendte materialer i form af nota-
ter, betenkninger og bemarkninger — disse vil blive behandlet senere -
men hans ferste ekspedition var at udsende Alsing Andersens fernevnte
foredragsmanuskript fra august 1944,

Roskilde-foredraget

I dette foredrag understreger Andersen, at den traditionelle socialistiske
kritik af det kapitalistiske samfund stadig er lige aktuel. Problemet er sta-
dig kapitalismens planlgshed, det heraf felgende spild, de tilbagevenden-
de kriser, krigene™, udbytningen, utrygheden og uretferdigheden — og
disse skavanker er ikke blevet mindre tydelige under fem ars beswttelse.
Ganske vist har kapitalismen formaet at forgge produktionen i vaeldig ud-
strckning, men den har nu naet stadiet, hvor dens egen indre modsigelse
trieder frem™.

33, Referat af madet d. 24/11-1944, ADBA.

34, Al kapitalismen skabte krige(n) var pd den tid en hyppig socialdemokratisk pistand
den findes ogsi i Fremridens Danmark og i den socialdemokratiske udlagning af besiet-
telsen: Danmark — bevar og befriet (Kbh 1947), red, Hartvig Frisch.

35, Her herer man jo tydeligt Marx” udlzzgning af samfundets nodvendige udvikling.
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De krigsforende lande har vist, at det »frikapitalistiske system«* ikke er
det mest effektive, men at en koncentration af krefterne under samfun-
dets ledelse har medfort »hidtil usete kraftprastationer«®”. Hvad vil dette
princip ikke kunne udrette i fredens arbejde, sperger Andersen. Han for-
udser, at det vil blive rejst som et krav verden over, og at socialdemokra-
tiets ideer derfor vil sta sterkere. Socialiseringsideerne har fact fornyet
aktualitet, hvorfor han finder, det vil vare tjenligt at definere dem:

Socialisering betyder omlwgning af produktion og handel fra privat-
kapitalistisk drift til samfundsmessig drift’™ .

Malene er: 1) at opni afskaffelse af udbytning, 2) at erhvervslivet skal tje-
ne befolkningens behov, 3) at skabe fuld beskaftigelse og hpjere levestan-
dard gennem planmassig og effektiv produktion og 4) at skaffe indflydelse
pi investeringerne saledes, at punkt 2 og 3 fremmes.

Med hensyn til den praktiske gennemforelse af socialiseringen er An-
dersen i foredraget fuldstendig enig med Jak. Kr. Lindbergs behandling af
emnet i »Magt«, og han henviser ogsa til kongresbeslutningen af 1919, Li-
gesom for Lindberg, er det ogsd for Andersen magtpaliggende at under-
strege, at direkte statslig eller kommunal drift sjldent vil vaere at fore-
triekke. Der kan dog vaere omrader - is@r hvor der er tale om en hgj grad
af monopolisering — hvor det vil viere en fordel. I disse tilfxlde skal der —
her henvises der til Otto Bauer — udbetales erstatning til de tidligere ¢jere,
for at undga at kapitalejerne i overgangsperioden lader produktionsapp-
paratet forfalde. Socialiseringen ma dog heller ikke medfpre, at arbejder-
ne pa de enkelte virksomheder overtager aktionzrernes plads, for saledes
fra denne position, at forfelge egne interesser. »Hvad der tilstriebes er ik-
ke en syndikalisering, men en socialisering — til samfundets gavn«". Malet
er i stedet en samfundsmassig kontrol med produktionen og arbejdernes
medindflydelse pa de enkelte virksomheder.

Andersen slutter foredraget med at gentage, at tiden nu er moden til at
gennemfpre disse tiltag for, »Roosevelt taler om et samfund uden ned og
afsavn. England arbejder med sin Beveridgeplan. Det er tanker...der pe-
ger...i socialistisk retning«*’.

36. Andersens Roskilde-foredrag d. 25/8-1944, ABA. Bemark at Andersen bruger en ny
term.

37, abad.

38, ibid.

39, ibid.

40, ibid.
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Hvad, Alsing Andersen i dette foredrag gjorde, var blot at genopfriske
ideerne fra starten af 1920°rne, men derudover pointerede han ogsa den
fornyede aktualitet, de havde faet pa grund af udviklingen i resten af ver-
den.

Men som vi skal se, rakte Krags sekretier-befgjelser videre end til blot
at slikke frimarker, nar udvalgsformanden skulle have sendt sin post ud.
For selvom referatet af 23/11-1944 blot beskikker sekreteren til at udar-
bejde en plan for det videre arbejde, kan man se af dokumentet Bemeark-
ninger Nr. 1. (8/12-1944), at dette er blevet udvidet en anelse, overskriften
er nemlig: Opgavernes Afgrensning og Planlegning. Dette dokument gor
Henning Tjernehgj i sin artikel i tidskriftet Ny politik til Alsing Andersens
vaerk? men som det fremgar af brevet af 8/12-1944* er forfatteren Krag.
Ordlyden af dette brev giver ogsa et fingerpeg om, at Krag bestemt havde
meninger om, hvad udvalget burde beskzftige sig med.

Opgavernes afgreensning og planlegning
Krag gar lige til biddet ved at kritisere resultatet af 1919-udvalget sgnder
og sammen. De dengang stillede socialiseringsforslag er ifolge Krag en
urimelig begraznsning af problemet. Han mener ikke at bedriftsrad igen
ber spille en sd stor rolle 1 det udspil udvalget nu skal fremstille. Sefvsagt
mé det vaere i hele arbejderbevagelsens interesse, at tillidsmands-systemet
udvides, men samfunds-indsigt og kontrol med produktionen — sd kompli-
ceret som moderne virksomhedsledelse er blevet — ma blive et statsanliggen-
de og ikke et fagforeningsanliggende. Og hvad angar forslaget om begraens-
ning af handelsavancer, md man jo sige det virker lidt foreeldet den moder-
ne priskontrol taget i betragtning™

Krag prover derefter at angribe spergsmailet fra en anden vinkel. Man
stiller milene op = 1) mere ligelig indkomstfordeling og 2) mere effekuy
produktion og sterre forbrug — og siger, at midler, der forer til dette mal,
kan kaldes socialisering. Denne definition er imidlertid heller ikke til-
fredsstillende for ham. Hvad der skal gares er, at socialiseringen skal be-
tragtes som ét af to led i planpkonomien, hvor det andet er »den moderne

41. Henning Tiornehajs artikel ved d0-aret for Fremtidens Danmark v det sactaldemokrati-
ske tidsskrift Ny Politik nr &7 19853 5. 25,

42, Brev fra Krag il Andersen d. 8712-1944, se illustration.

43, Der er her ikke tale om et citat, men ¢t resumé. Det er en fornpjelse at kese Kraps
prosa, og jeg har cfter fattig evne forspgt at ramme tonen her. Han er tilsyneladende
opmarksom pid, at man ikke skal kritisere gamle koryfaeer for kraftigt, men med en
utroligt overbevisende stil Far han blidt og overberende sine pointer igennem og kasse-
ret det hele som gammeldags,
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konjunkturpolitik«*. Men disse to led virker ind pa hinanden, idet for ek-
sempel socialiseringspolitikken kan have konjunkturpolitiske opgaver.
Dog skal man ikke regne med, at en gennemfprt socialisering vil kunne
lose beskaftigelsesproblemer, da Danmarks afhengighed af udlandet gor
landet sirbart overfor udefrakommende konjunkturudsving — det kon-
junktur-politiske aspekt vil derfor altid vare aktuelt.

Man har nu en anelse om, hvor det er Krag vil hen. Ved kesning af hans
crindringsbog, »Ung mand fra trediverne«, falder billedet helt pa plads.
Heri fortzller Krag naesten 25 ar senere, at han dengang si det som sin
opgave at flytte focus fra en traditionel socialiseringopfattelse til en mo-
derne konjunkturpolitik inspireret af Keynes og Beveridge™. Han er end-
da fraek nok til at skrive om netop det ovennzvnte dokument:

Efter al denne snak og analyseren havde de 34 medlemmer fiet et
grundigt indtryk af hvor vanskeligt det hele var. ... Og dermed var jeg
ndet derhen, hvor jeg ville. At fi et udvalgsarbejde om Socialdemo-
kratiets samlede efterkrigspolitik™®.

Med begivenhederne — og de fleste af udvalgsmedlemmerne i serlig grad -
pa afstand tor Krag indremme, at hvad han dengang gjorde, var at opfere
en lille tryllekunst: et rggslor legges ud, og det, der for var ét. viser sig nu
at vaere noget andet. Man kunne maske forestille sig, at den udlxzgning,
Krag giver i sine erindringer, tjener til at tilfredsstille hans egen forfenge-
lighed, men dokumentet Opgavernes afgransning og planlegning giver
faktisk indtryk af at veere et manipulationsnummer.

To artikler fra The Economist
Sammen med ovennavnte dokument blev der sendt andre papirer ud, ef-
tersom der pi det konstituerende mode fra flere medlemmers side blev
udtrykt gnske om at se materiale omhandlende de britiske fagforeningers
sidste kongresbeslutninger®’. Det fik de sa sandelig ogsa, idet Krag over-
satte to artikler fra The Economist:

Den ene artikel kommenterer den britiske arbejderbevaegelses forslag
til en efterkrigspolitik. Artiklen gor mere eller mindre grin med socialise-
ringstankerne, idet den kalder dem for »almindeligheder, som er ligesi

44, Opgavernes afgraensning og planlzgning, ABA.

45, Jens Otto Krag »Ung mand fra trediverne« (Kbh. 1969) 5. 180-185 o 5, [94-200
46, ibad. s. 1821

47, Referat af moader 24/11-1944, ABA.,
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tomme som de er runde«, og at deres offentliggsrelse blot vil »fremkalde
en gaben«™, Derimod tilslutter The Economist sig de elemenenter i kong-
resheslutningerne, der handler om otfentlig kontrol/regulering og bekam-
pelse af arbejdslashed®. Den anden artikel, omhandlende Frankrig, be-
retter, at »General de Gaulle selv har... udtalt sig til gunst for en statsdiri-
geret pkonomi, som skulle have bred margin for det private initiativ og
profitmotivet ... nogle af dem (reformerne, min anm.) vil utvivisomt fien
mere varende virkning og markere overgangen til en statsdirigerct eékono-
mi. omend ikke til socialisme«™. Kort og godt: de to artikler fplger Krags
argumentation i Opgavernes afgreensning og planlegning helt til dors!

Talen der aldrig blev holdt

Bade Hansen/Torpe i »Socialdemokratict og krisen i 30’erne« og Engberg
i »1 minefeltet« gor en del ud af det, de kalder »Alsing Andersens tale til
socialiseringsudvalget d. 19, januar«<"'. Hansen/Torpe henleder opmark-
somheden pa, at den i forhold til Andersens Roskilde-foredrag™ er en klar
neddempning af socialiserings-tankerne, og Engberg papeger Andersens
manglende lyst til at finde et teoretisk udgangspunkt for det videre udvalg-
sarbejde™. Bade Hansen/Torpes og Engbergs betragtninger er samand
precise nok. Men det er tilsyneladende forbigaet deres og Tjarnehajs op-
mierksomhed, at talen aldrig blev afholdt™. Heri kan man maske finde et
endnu mere symptomatisk tegn for den udvikling, udvalgsarbejdet gen-
nemleb. For selvom der givetvis er tale om opbledning af socialiserings-
tankerne og teoretisk desorientering, er talen spakket med omtale af
Kautsky, Lenin, Engels, socialistiske grundtanker og uundveerligheden af
»Marx’ skarpsindige analyse«, der afslorede, »hvorledes kapitalismen fra

48, Notat Nr 1. ABA. Oversattelsen er i forhold til The Economist ordret og ubeskirer,

49, ibid.

S0, Notat Nr 2, ABA, Dette gelder ogsi denne oversettelse,

51. Hansen/Torpe s 207, Engberg 5. 37.

52. Hansen/Torpe s, 20761

33. Enghberg s, 37,

54, Hansen/Torpe s. 207, Engberg 5. 37 og Tjernhej s. 26f. De finder denne dato ved at
overfore datoen (1971) skrevet i hajre hjorne af et maskinskrevet talemanuskript med
overskriften «Indledning ved Socialiseringsudvalgets andet mode«. — 19/1 var datocn,
hvor talen blev skrevet, Madet skulle holdes d, 23/1, men blev aflyst og udskudt til .
132 (hvilket madeindkaldelse af d. 111 og d. 301 vidner om). 1 Andersens handskrev-
ne indlednmng tl madet d, 132 undskylder han aflysningen af modet d. 23/1. At Ander-
sen ikke holdt den samme tale d. 13/2 er sikkert, da der i hovedlinierne er overenstem-
melse mellem hans handskrevne indledning og det stencilerede referat fra madet. Tale-
manuskriptet af 19/1 er pudsigt nok. indtil nu, det eneste i sin fulde lengde publicerede
dokumentfra udvalgsarbejdet (i efterskriftet til Deutschmann: Venstrekeynesianismen.
Arhus 1975).
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at vaere en spraelsk yngling har @ndret sig niermest til at ligne en stivbenet
gamling«™! Man fristes til at istemme et ... nu er det sidste udbrud ner ... -
Alt dette er skrevet af en socialdemokrat, der bestemt ikke var kendt for
markante synspunkter’. At Alsing Andersen ikke holdt talen, skyldes
vel, at han i sidste gjeblik blev klar over, at »det tog var kert« — at udvalg-
sarbejdet ikke skulle beskzftige sig med gamle socialistiske tienkere. men
med det Krag besnzrende kaldte »moderne konjunkturpolitike.

Maode nr. 2 af 13/2-1945

Den tale, Alsing Andersen holdt til udvalgets andet mede den 13/2 1945,
blev i stedet en hel anden. Den blev blot en velkomst til nye medlemmer
og en orientering om praktiske og administrative spergsmal. Disse er dog
ikke uden interesse, idet Andersen herunder ville forsikre sig om, at alle
medlemmerne havde modtaget det rundsendte materiale. Da dette var til-
feldet, gjorde han opmarksom pa, at »bogfortegnelsen (var) uden stgrre
vaerdi«™. Thukommende dennes indhold er dette endnu et indicium pa ud-
viklingen bort fra socialiseringen.

Andersen fortsatte med, at foresla at udvalget delte sig op i underud-
valg, hvis arbejdsomrader Krag havde defineret i det fremsendte materia-
le. Dernast stottede Andersen et af Krag fremsat gnske om at fa yngre
socialdemokratiske stud./cand. polit.’ter tilknyttet underudvalgene. Po-
lit."terne skulle arbejde som sekretarer for disse™, Til slut gav formanden
medlemmerne ordet med gnsket om at fia en generaldebar.

Som det fremgar af nedenstacnde bar debatten preg af formandens gn-
ske. For de fleste medlemmers vedkommende var det generelle politiske
betragtninger, de fremsatte™. Men at udtrekke nogen essens af dette mo-

LN
- Th

- Andersens ubenyttede manuskript af 19/1-1945, ABA.

- Vagn Dybdahl i Dansk biografisk leksikon (3. udg.)

- Hindskrevet indledning af Andersen til modet d. 13/2-1945. ABA. Bogfortegnelsens

indhold kan ses ovenfor,

S8, ibid. Blandt disse sekreterer ved Erhardt Jakobsen, Per Hakkerup og andre senere
kendte socialdemokratiske politikere. Det er i evrigt bemarkelsesvardipt, at i det offi-
cielle referat, udfardiget af Krag, gores forslaget om indkaldelse af flere sekreterer il
Andersens. Krag synes hele tiden at »slette sparene« efter sig pa alle papirerne, Det er
kun i kraft af de smi folgesedler (se Leks. illustrationen), som Krag skrev til Andersen,
at man kan finde frem til den rigtige forfatter/forslagsstiller. Han har vel haft pa for-
nemmelsen, at en sa ung mand ikke skulle stikke naesen for langt frem. Forst i et senere
omtalt brev af d. 3/7-1945 skriver han under og fremtraeder aktive med synspunkter: it
detre tidspunkt mener han vel, at »de store kanoner« efterhinden har varnnet sig til
ham.

59. Det felgende bygper pa det officielle referat af modet d. 13/2-1945, ABA. Alt i cita-

tionstegn er citater herfra.

“
]
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de var mere end deltagerne, og sekretieren, magtede; der blev da heller
ikke draget nogen konklusion. I kildematerialet findes der siledes heller
ingen referencer til referatet eller diskussionen i det hele taget — og dens
betydning for det ferdige resultat, Fremtidens Danmark, er ikke umiddel-
bart tydelig.

Diskussionen er dog alligevel interessant, idet den giver et indblik i so-
cialdemokraticts politiske og ikke mindst taktiske overvejelser i forhold til
efterkrigstiden. — Og disse overvejelser efterlader et klart indtryk af, aten
del af socialdemokraterne var radvilde. Generelt synes der at viere en »fa-
neflugte« i forhold til udvalgets opgave, som den blev defineret ved pabe-
gyndelsen af arbejdet: socialiseringstanken, i traditionel forstand, var si
godt som forsvundet. Siledes kunne DsF-formanden Eiler Jensen, som
Tjarnchej bemarker, ikke svinge sig lengere op end til at mene, at bed-
riftsradene, sifremt de blev til noget, »maske kan skabe en bedre foling
med ledelsen«™. Det var bestemt ikke store ord fra en mand der i adskilli-
ge ar havde haevdet, at det var arbejderklassens rationelt og moralsk be-
grundede ret at fa direkte indflydelse pa produktionen. Den tidligere
kommunist Ernst Christiansen, sa kun socialisering som en farbar vej i til-
falde, hvorunder centraliseret kontrol med neglevirksomheder var mulig.
Pi samme made indskrienkede H. P. S¢grensens forslag sig til socialisering
af importen, idet denne pé grund af rastof-importen havde stor betydning.
Endvidere var redskabet der allerede; her hentydede han sandsynligvis tl
Direktoratet for Vareforsyning.

En del af udvalgsmedlemmerne lagde tilsyneladende op til en radikali-
sering af partiets linie. Hans Hedtoft talte siledes om et reformistisk pro-
gram, hvor »myten, dristigheden« alligevel blev bevaret. Hartvig Frisch
pnskede formuleringer, der »kan vere til nering for den socialistiske
trang««.

Det stod for mange socialdemokrater som en historisk lkeresaetning, at
efter en krig ville arbejderklassen, nzrmest som en betinget refleks, radi-
kaliscres. Som betaling for de lidte afsavn, ville folket kraeve oprejsning.
Denne tanke var K. K. Steincke inde pa, idet han henviste til 15848 og
1871, 1 den aktuelle situation virkede denne leresztning ekstra foruroli-
gende pé socialdemokraterne. De var klar over, at de havde mistet folke-
lig opbakning pi samarbejdspolitikken, og at kommunisterne pa den an-

6. Referat af 13/2-1945, ABAL Tjornehej s. 28,

61. Steincke hentyder i folge Tjarnehaj (5. 29) formentlig Gl kernunard-opsianden i Paris
efter den fransk-tyvske krig og da det danske borgerskab efter udbruddet af tre-arskri-
een gik tl kongen og #fik« en fri forfatning.
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J. U. Rrag, Fuldmegtig, cand. polit. B, Dec. 1944,
Jul. Yalentineravej 11, 7.

Herr fhv. Minister Alsing Andersen,

Formand for Socialdemokratisk Forbund,

Fere Alaing Andersen,

Hermed det lovede Materisle. De anetillede Hetragtninger,
der slutter med nt wdkaste en rent forelaobig Skitse til en
proktisk Arbtejdsplan, er skrevel ud fra det Synspunkt, at
de maaske kunde bidrage il at Farhandlingerne hurtigere
kunde komme igennem Frincipdebatten of over pam mere frugt-
bare Gebeter. Om de pau er eégnede til at fremkalde dette

Retultat, mas du naturligvia afgare.

¥ed wvenliz Hilaen

din berngivne

Krugs folgebrev til det dokument han kaldie Opgavernes Afgreensning og Planlegning. Brevel
tlustrerer tydeligt den stilferdige, men ogsia myndige mide hvorpi, Krag ledte udvalget over
pid. hvad kan kaldte, »mere frugtbare Gebeters,

den side havde vundet tilslutning pa deres deltagelse i modstandsbevagel-
sen. Ord som »myten« og »socialistisk trang«" lyder unzgteligt underlige |
munden pa mennesker, der kalder sig socialister. Og meget betegnende
for dette mades indleg sigtede de i hgjere grad til stilen end til indholdet:
agitationen fremfor politikken. Ved at here disse keligt, pragmatisk an-
lagte betragtninger, ma Alsing Andersen have draget et lettelsens suk ved
tanken om, at han gemte sin oprindeligt tiltzenkte tale i skrivebordsskuf-
fen. Selv Vilhelm Buhl ville ikke afvise, at det ud fra rent taktiske grunde,

62. Henholdsvis Hedtofts og Frisch® ord, jvi referat af medet d. 13/2-1945, ABA.



Jens Outo Krag og »Fremtidens Danmark« 63

kunne blive ngdvendigt, at »gé et godt stykke frem i socialistisk retning«®.
Krag kan heller ikke i sine erindringer lade vare med lakonisk at bemar-
ke, at »Buhl ... ved denne lejlighed holdt sit livs mest radikale tale«®.
Det virker naturligt, at den tilstundende afslutning pa krigen, som man
nu vidste ville ende med allieret sejr, opfattedes som en tid, der lagde op
til reformer — til store og optimistiske reformer. Det virker ogsa naturligt,
at socialdemokratict, der blandt andet pa grund af bevaegelsens starrelse
ikke altid har veeret kendt for hurtighed og mangvredygtighed, som den
farste reaktion pd tidens udfordringer greb til paroler fra hedengangne
tider. Men efter at have forkastet disse syntes de ikke at vere i stand til at
formulere det konkrete indhold af en ny politik. Det kan miske udlegges
som en slags lammelse efter, at have haft ansvaret for at lappe pi "30°rnes
depression, og ansvaret for den samarbejdspolitik, der trods sin upopula-
ritet, trods alt forméede at beholde administrationen pa danske hander®.
Foruden DsF-nastformanden Einar Jensen var Ib Kolbjern, forfatteren
til en bog om bedriftsrad, den eneste, der ud fra en malsetning om fuld
beskeftigelse, forsggte at foresla et middel, nemlig plangkonomi®. Men
ogsa deres forestillinger var vagt formulerede. De er pa den ene side ud-
tryk for den benovelse, som ogsa Alsing Andersen gav udtryk for i Roskil-
deforedraget, over, at de krigsfgrende lande ved hjlp af statslig indgri-
ben var i stand til at producere i uanede mangder®. Samtidig /¢ det sim-
pelthen i tiden, som vi har set med bade Frankrig og England som ek-
sempler, at vejen frem var igennem statsintervention. Pé den anden side
var den socialdemokratiske idé om plangkonomi, eller i det mindste stats-
lig styring af visse dele af gkonomien, ogsa udtryk for de relative gode er-
faringer, som partiet med regeringsansvaret i en drrekke havde haft med
institutioner som for eksempel Valutacentralen®™ og Priskontrolradet.
Disse var dog alle negativt motiverede™ i og med, at de var til for at undgd
ét eller andet; i nevnte tilfzlde betalingsbalanceunderskud og inflation.
Den positivt motiverede politik var der tilsyneladende vilje til, men ideen

63, Referat af madet d. 13/2-1945, ABA.

64, Ung mand fra trediveme s. 184,

65, Modsat f.eks. Norge.

66, Referat af madet d. 13/2-1945, Mod slutningen af madet sd Alsing Andersen sig nadsa-
get til at give denne formaning, dog uden at han selv frembragte synspunkter.

67. Det er det, Galbraith, med den store trompet fremme Kalder »Affirmation by Mars«
(»Bekreflelse af Marse« (krigsguden)). Han hevder, at Keynes’ teorier om statens ind-
griben blev verificeret af krigen, og at bide Roosevelt og Hitler var keynesianere, hvad
enten de vidste det eller ej! Galbraith s. 222, s, 237,

6. Som sencre blev dabt Direktoratet for vareforsyning

69. Hansen/Torpe 5. 200,
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manglede, si derfor greb man til gamle forestillinger om socialiseringer,
som man ikke engang var i stand til at gi helhjertet ind for.

En positiv motiveret politik blev dog formuleret. En politik der var offen-
siv i forhold til problemerne, som man forestillede sig de ville blive, og
som blev opfattet som offensiv’’. Den byggede pi det underudvalgsarbej-
de, der blev sat igang efter mgdet d. 13/2, men som Krag bemarker i sine
erindringerne havde »generaldebatten...ikke givet megen vejledning«”
og derfor bar under-udvalgsarbejdet ogséa praeg af radvildhed — pa ner de
udvalg Krag var sekreter for’.

Det sidstdaterede dokument blandt Alsing Andersens efterladte papi-
rer fra socialiseringsudvalget er et stencileret brev fra Krag fra d. 3/7 1945
til socialiseringsudvalgets 7 personers forretningsudvalg. Heri ser man nok
¢n gang hans evne til pa stilferdig, men myndig vis at f sine synspunkter
lagt frem. Under-udvalgsarbejdet var nu tilendebragt og Krag si sig foran-
lediget til at foresla, at programmet ikke skulle fremlagges som en be-
tenkning om socialiseringsspgrgsmdlet™. »Kunne man finde et andet navn
ville megen kritik pd forhand vare afvabnet, og skadelige misforstaelser
kan undgds. Jeg kunne tenke mig, at man eksempelvis foreslog at kalde
betenkningen for socialdemokratiets erhvervspolitik«™. Krag motiverer
forslaget med, at faktisk kun en lille del af de »foranstaltninger udvalget
kraever gennemfort, kan betegnes som socialisering i dette ords snwvre
traditionelle betydning«”. Den borgerlige del af befolkningen vil ikke
kunne haenge sin kritik op pa ordet socialisering, og den venstreorientere-
de del vil pa den anden side blive positivt overrasket over »en erhvervspo-
litisk betankning med péviselig socialistisk tendens«’™®, resonnerer Krag,
Ogsi her blev Krags anvisninger fulgt. I det endelige resultat af udvalgets
arbejde, Fremtidens Danmark er ordet »socialiseringsudvalg« ikke nzvnt
og skriftet beerer blot undertitlen »Socialdemokratiets politik«"".

T0. Som tidligere niwvnt ikke mindst af den borgerlige presse.

71. Ung mand fra trediverne s. 185,

72. Det er desvaerre ikke muligt indenfor disse rammer, at uddybe og underbygge denne
pointe, men det er ganske typisk, at betankningerne fra de udvalg, Krag var sekretr
for, stir ubeskiret og ordret i Fremtidens Danmark, mens adskillige af de evrige ud-
valgsbetenkninger er totalt omredigeret, si ikke engang hovedlinicrne er genkendeli-
ge.

73, Brev fra Krag til forretningsudvalget d. 3/7-1945.

T4, ibid.

75, 1bid.

Th. ibid.

77. Der findes flere udgaver af programmet. De forskellige udgaver berer enten undertit-
len »Socialdemokratiets politik« eller »Socialdemokraticts gkonomiske politike. I det
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1 det fplgende vil det blive underspgt i, hvor hgj grad programmet var prae-
get af kommisoriet, udvalgets diskussioner, samtidige politiske forhold el-
ler Krags erklerede ¢nske om at bringe en slags keynesianisme ind i bille-
det.

Programmet omhandler for stgrstedelens vedkommende okonomiske
sammenhenge. Dette ber i sig selv ikke tages som en selviglge, idet
hvad man méiske engang imellem bgr huske pa — politik kan bedrives ud-
fra andre udgangspunkter end netop det gkonomiske. Det har Krag ma-
ske haft i tankerne, da programmet starter med lidt af en fanfare til be-
frielsen:

Er mareridt er endt.
Danmark er frit.
Snart vil freden holde sit indtog verden over™.

Der fortsettes med en konstatering af, at Danmark er bedre stillet end de
fleste andre lande, idet si godt som intet er blevet adelagt | landet. Men
andre farer truer, for ganske vist kan krige valte og indsette tyranner,
smen krigen i sig selv lpser ingen problemer<””. Verden er »blevet en nazi-
stisk trussel kvit, men tilbage stir et pkonomisk system, der ikke formae-
de at lgse forkrigstidens problemer«™. Det var det kapitalistiske system,
der forte til de politiske rystelser der skabte nazismen, sa derfor mi det
endres.

Sadan indledes programmet, med et frontalt angreb mod kapitalismen —
eller mod det Socialdemokratiet kalder kapitalismen — og det telges op
med en pracisering af, hvordan systemets fejl viser sig:

Ulighederne i indkomst- og formuefordeling kritiseres sammen med de
skel, der skabes af kulturel- og uddannelsesmeessig art. Men veerst af syste-

fulgende vil der blive henvist til udgaven i grat omslag pa 48 sider. Om end Krag ikke i
selve programfolderen er krediteret forfatterskabet, har han sclv i sine erindringshager
»Ung mand fra tredivernes (s. 194) og »Travl tid, god tid« (1974) (5. 19) rillagt sig ho-
vedansvaret. Endvidere tilskrives han ogsé forfatterskabet af bl.a.: Engberg s, 40, Han-
sen/Torpe s, 209 og Tiernche) s. 29

74. Fremtidens Danmark s. 7.

79, ibid. s. 7. fkke min kursiv. Niels Ole Finnemann bemerker i sin »[ Broderskabets
Aand« (Kbh. 1985) (s. 267), at dette er en kommentar til modstandsbevegelsens »krige
og at socialdemokraterne her fir luftet lidt af mrgelsen over modstandsbevagelsens
selvretferdighed.

80, Fremtidens Danmark s. 7.
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mets fejl er dog kriserne. Med uregelmessige mellemrum optrader de
med nedgang i produktion og samhandel til folge. Fabrikker lukker, mi-
ner gir i std og jord ligger udyrket hen. Priserne falder grundet afs@tnings-
vanskeligheder, med endnu lavere produktion og beskeftigelsesgrad til
fulge. De tekniske landvindinger har ikke gjort dette bedre. idet »produk-
tionsevnen steg hastigere end afsatningsevnen«®. Indkomst-uligheden
medferte netop at befolkningen ikke kunne sikre produktionens afsat-
ning, som et resultat heraf »ma befolkningens forbrug settes i vejret«™,
Hvis ikke samfundet griber ind, vil virksomhederne forspge at tilpasse
produktionen til et lavere forbrug ved at lave aftaler om produktionsbe-
gransning og priser, — de vil monopolisere driften.

Hvad man praesenteres for her, er i mere eller mindre grad en slags key-
nestanisme. Det er da ogsa muligt, at fi gje pi et par af Keynes’ npglebeg-
reber i argumentet. Det omtalte fald i produktion og beskaftigelses-grad
er naturligvis en simplificering af Keynes' teori om balancepunktet med ar-
bejdslpshed. Virksomhedernes beskyttelsesforholdsregler forklares med
den manglende efterspgrgsel - altsa ringe forventninger til profit - og om-
talen af indkomstuligheden kan oversattes til teorien om forbrugstilbgje-
ligheden. Der findes ikke en direkte formuleret opfordring til progressiv
beskatning — den ellers naturlige keynesianske folge af ovenstiende re-
sonnement. Det skyldes nok en erkendelse af, at der aldrig har vieret man-
ge stemmer at hente pd programmer, der opfordrer til en hirdere beskat-
ning af stgrre befolkningsgrupper. Derimod er der opfordringer til, at ar-
bejdernes reallgn forbedres™, og der har Krag formentlig haft skattepoli-
tikken i tankerne. '

Efter karakteristikken af krisen szttes de tre hovedproblemer op: 1)
Danmark er blevet fattigere under krigen, 2) nyc verdenskriser truer™ og
3) produktiviteten i dansk konomi sakker bagud. Punkt 1 begrundes med
den tyske »udplyndring« af landet™ og de tgmte rastoflagre og punkt 2
bunder i den generelle forventning til, at forlebet umiddelbart efter 1.
Verdenskrig, hvor hele Europa var ramt af krise, vil gentage sig. Punkt 3

81 ihid. 5. 8.

82, 1bid,

823, ibid, s 13,

84 ibid. 5. 10. Ideen om, at krigen ville blive efterfulgt af en ny verdenskrise, var udbred
den byggede delvis ph erfaringer fra 1. Verdenskrig - op findes f.eks. ogsi hos Beverid-
ge, se ovenlor.

85, »Den tyske udplyndring« behandles ogsa af Krag i Danmark -besar og befriec bd. 11 (s
589) og af Henning Poulsen i Den Jyske Historiker nr. 31-32 (Arhus 1985) (S. 121-132).
Konklusionerne er dog meget forskellige, idet Poulsen mener, at Danmark faktisk pro-
fiterede pa tyskernes besatielse.
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begrundes med den udvikling, der har fundet sted i de krigsforende
lande®™

P baggrund af problemernes prcisering opszttes malene: 1) fuld be-
skeftigelse, 2) social tryghed (ordentlige boliger, sundhed, uddannelse
osv.) og 3) effektivitet og demokrati i erhvervslivet, hvormed der menes,
at alle krzfter skal szttes ind pa at forhgje produktionen. Produktionen
skal fremmes ved hjzlp af »plan og orden«" i det gkonomiske liv, og de
ansattes medindflydelse skal bruges som en positiv faktor med ideer og
viden.

Til at ni det ferste mal, fuld beskzftigelse, foreslis en moderne kon-
junknerpolitik™, og det pointeres, at finanspolitikken ikke kun har sin be-
rettigelse som fordelingsredskab, som skitseret ovenfor, men at den ogsa
kan udligne konjunkturerne; — at den kan ggres til et redskab i krisebe-
kaempelsen. Det er igen kendte keynesianske toner, og denne gang uddy-
bes de. For eksempel cr folgende citat en anskueliggarelse af Keynes’ be-
grch den effektive efterspprgsel: »Skal en nedgang i eftersporgslen efter ar-
bejdskraft undgis, méa bade forbrug og investeringer holdes oppe«™. Det-
te keynesianske islet opfelges med formaningen om, at det offentlige ikke
skal se det som sin fornemmeste opgave at holde balance pi budgetterne,
idet en underbalancering™ vil medfere forgget indtegt og dermed i sidste
ende et forgget skattegrundlag. Dette kan maske ikke direkte kaldes en
forklaring pa multiplikatoren, men det fornemmes klart, hvortra inspirati-
onen kommer.

Bolighyggeriet far ogsa en keynesiansk drejning ved, at der sine steder
argumenteres ud fra et pnske om fuld beskeaftigelse, fremfor et égnske om
flere boliger”. Boligpolitikken fir pa den made karakter af er offentligt
arbejde i keynesiansk forstand.

Det kan altsa konstateres, at programmet tilegner sig den kcynu.mmku
idé om finanspolitikken som det ultimative gkonomiske verktgj. Der fin-
des i programmet ingen tvivl om, at en offentlig skabt udvidelse af den
effektive eftersporgsel igennem mudtiplikatoren vil resultere i1 foreget vel-
stand. Men de politiske/gkonomiske inspirationskilder rakker videre end

86. Her hentvdes sandsynligvis bade til de tekniske fremskridt og de organisatoriske land-
vindinger, der blev gjort med statslig styring af ekonomien.

87. Fremtidens Danmark s, 12,

B, 1bid.

89 ibid.

9. ibid. s, 13,

Y1. ibid. s. 36.
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tul Keynes. Som Krag nvnte, gnskede han ogsi Beveridges ideer inddra-
get, og det er da ogsa i hej grad lykkes for ham.

Kravet om ¢get social tryghed er naturligvis en gammel socialdemokra-
tisk tanke, men kan i Beveridges formuleringer ikke kaldes »socialistisk
agitation«, hvad sidanne krav ellers ofte blev affejet med. Beve ridges ide-
er om et veludbygget socialt sikkerhedsnet var ikke blot moralsk begrun-
det, men ogsi begrundet i at samfundet ganske enkelt ville blive mere har-
monisk og dermed mere produktivt”. Pa samme made pointeres det i
Fremtidens Danmark - nzsten som en politisk trussel — at kan demokra-
tiet ikke lése de sociale problemer, vil man risikere en situation, hvor
»hardt ramte medborgere faler fristelse til at prgve andre veje«”! Social
sikkerhed er i dette rasonnement ikke lengere blot lig med retfeerdighed,
men ogsi lig med sund fornuft.

Qkonomisk demokrati og effektivitet

Et af de vasentligste elementer i Fremtidens Danmark er dets slagord om
akonomisk demokrati og effektiviter. Det praesenteres med nogle bemaerk-
ninger om at demokraticts vigtigste udviklingmuligheder ligger pi det
okonomiske omride, og at arbejdere og forbrugere bgr have stgrre indfly-
delse pa det gkonomiske liv™,

Tanken med det pkonomiske demokrati er, at »i det arbejde, der skal
gares for at gge produktionen og héjne nationens levestandard, ma alle
samfundskrefter medvirke«”. Programmet indskarper derfor, at cr-
hvervssammenslutningerne ikke kun ma virke for egne interesser. men
skal samarbejde for at opna felles mal™. Disse fxlles bestrabelser for »at
demokratisere, vejlede, samordne og stimulere erhvervslivet«"” skal sam-
les 1 tre niveaw’er: 1) et bedrifisrdd for alle virksomheder over en vis stor-
relse, 2) sektionsrdd for de enkelte brancher og 3) et samfundspkonomisk
rad for hele landets pkonomi™. Det samfundspkonomiske rid defineres
som den institution, der skal samordne hele nationens gkonomi. Det skal
viere sammensat af folk fra henholdsvis arbejdsgiverorganisationerne, fag-
beviegelsen og forbrugerne, og det skal vaere ledet af en regerings-politi-
ker. 1 tilknytning til radet skal der vare et konjunkturinstitut, som skal

L]

Y2, Beveridge s. 11, »Elendighed skaber hade, skriver Beveridge.
Y3, Fremtidens Danmark s. 9,

94, abad. s 14,

93, ibid.

Y6, Argumentation er magen til Beveridges, se ovenfor,

97, Fremtidens Danmark 5. 15,

9. ibid. s, 14-17.
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foretage beregninger og prognoser angaende de gkonomiske fremtidsud-
sigter. Sektionsradene skal vere sammensat af reprasentanter fra staten,
forbrugerne, og de pageldende branchers arbejdsgivere og fagforbund, og
dets arbejdsopgaver skal veere at fastsztte produktionens storrelse, afswet-
ning og priser og at opstille retningslinier for branchens videre udvikling
og investeringer. Bedriftsrddene skal bestd af virksomhedernes ansatte og
skal virke som:

produktionskomiteer, gennem hvilke arbejdere og funktionwrer kan
fremseette forslag og ideer af teknisk og organisatorisk art, som kan
pge produktionens effektivitet og medvirke til stadig forbedring af na-

tionens pkonomi’.

Derudover skal bedriftsradene ogsa varctage medlemmernes gkono-
miske, sociale og kulturelle interesser.

Det er si den erklzrede hensigt, at disse tre rad skal indgé i et hierar-
kisk system — hvor kommunikationen lgber begge veje — til varctagelsen af
det offentligt styrede produktionsliv. Et produktionsliv, der ikke skal have
profit som malsetning, men den brede befolknings behovstilfredsstillel-
Sclﬂ{]‘

Det er vigtigt at holde sig for ¢je, at radene, som deres arbejdsopgaver
defineres i programmet, ikke har nogen direkte gkonomisk indflydelse.
Det drejer sig kun om ret til indsigt og ret til at give gode rid, sa der er
saledes ikke tale om nogen omfordeling af ejendomsretten til produk-
tions-midlerne. Det er i denne sammenhzng ogsé betegnende, at bedrifts-
radene, hvor de i 1919 og i forbindelse med udvalgsarbejdet var forbundet
med socialiseringstanken, nu szttes i en hel anden sammenhzeng. Tanken
er nu, at regeringen — socialdemokratiet, selvfplgelig — med disse rad far
nogle institutioner, hvorigennem det anses for muligt at styre og koordine-
re den centralt bestemte gkonomiske politik, hvad enten man nu kalder
den keynesianisme eller plangkonomi.

Samtidigt var det en generel socialdemokratisk opfattelse, at det danske
erhvervsliv var for utidssvarende — at det simpelthen skrantede. Bade for-
di der ikke var blevet stillet de samme effektivitetskrav til det, som tilfwel-
det var i de krigsfgrende landes produktioner, og fordi den tyske beswttel-
sesmagt havde forkelet det ved at sikre ristofleverancer og afsatning.
Men ogsa fordi visse statslige styringsmekanismer utilsigtet havde haft den

99, ibid. 5,15,
100, ibid. s. 17.
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konsckvens, at den fri konkurrences udfoldelse blev hindret. Som cksem-
pel pi dette naevnes valutacentralens sikaldte konservative princip — efter
hvilket producenternes importtilladelser blev udmalt efter den del, de af-
tog i 19391,

Det er siledes tanken at, ridene skal tage del i effektiviseringen af det-
te, efter socialdemokratiets mening, skrantende erhvervsliv. For bedrifts-
radenes vedkommende skal produktionen ecffektiviseres ved at inddrage
arbejdernes viden om selve arbejdsprocessen. Ved at inddrage forbruger-
nes gnsker igennem sektionsradene er det hensigten at sikre, at der produ-
ceres efter befolkningens behov. Og til sidst skal det statslige overblik og
styring — det samfundsgkonomiske riid — gennem finanspolitikken bestem-
me den effektive eftersporgsel, og dermed beskaftigelsen og produktio-
nens stgrrelse.

Perspektiverne

@konomisk demokrati og effektivitet, som det defineres i programmet, og
den Keynes-inspirerede finanspolitik er de centrale elementer i Fremii-
dens Danmark. Det er elementer, der, som vi har set, forbindes med hin-
anden og hvis tiltankte funktion er at styre hele det gkonomiske liv. Det
vidner i hgj grad om den store tiltro, der fandtes i Socialdemokratiet, til
muligheden af at styre de ferhen sa egenridige markedskrzfter. Selvom
der sine steder i programmet er tale om forslag til socialiseringer - i betyd-
ningen ckspropriation af privatejendom - af visse brancher som for ek-
sempel forsikringsvaesen, lokal trafik og elproduktion, er der dog fortsat
forventning til, at markedskrafterne skal vare dynamikken, og at indu-
strien skal viere privatejet. Men det vaesentligste, der skal socialiseres = i
betydningen at stte under offentlig indflydelse — er dog, som Krag i en
anden sammenhang i 1946 formulerer det: cfterspprgslen’™. Fremitidens
Danmark er snarere, som Finnemann siger, et angreb mod liberalismen,
som ideologi, end et angreb mod kapitalismen, som gkonomisk system™.

WO abad. s. 21, Krag behandler det samme emne @ Danmark -besar og befrier (5. 6701). Det
understreges selvfulgelig i programmet, at de uheldige konsekvenser ikke skyldtes, at
der var tale om en statsstyring. Arsagen er ifélge Fremtidens Danmark , at det var gre-
bet forkert an og derfor pa visse omrader fik uheldige konsekvenser,

102. Krag fremforer synspunktet i »Vejen til demokrati og socialisme« {1946), en bog udgi-
vet af AOF. Man bemarker, at Beveridge ogsd brugte udtrykket at socialisere efter-
sporgslen.

103, Finnemann s. 267,
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Det centrale budskab i Fremtidens Danmark — gkonomisk demokrati og
effektivitet kaedet sammen med den aktive finanspolitik — er pd mange mi-
der et brud med tidligere socialdemokratisk politik og tankegang. Der ar-
gumenteres ikke lengere ud fra sn@vre klasseinteresser, idet det forde-
lingsmzessige sidestilles med forventningen om veekst. Grundtonen af, atvi
er alle i samme bdd er altsa ikke bare tom agitation. Arbejderbevegelsen
mente. det nu 14 inden for dens muligheder, at give arbejderne »mere ka-
ge« uden hverken at »give dem bageriet« eller i serlig hpj grad at »skare
kagen anderledes«. Man mente med andre ord, at fuld beskzftigelse,
skabt af en keynesiansk finanspolitik, var i alle samfundsklassers interes-
se. For hvis denne finanspolitik kombineredes med, hvad man vel nok ma
have lov at kalde, et massivt net af rad, med det formdl at effektivisere
produktionen, ville veeksten blive den naturlige fplge. Det er sa vaerd at
bemarke, at det altsammen begrundes ud fra denne vakst og ikke ud fra
et gnske om politiske eller sociale forskydninger'™. Det er i det hele taget
lidt af et sprogligt kunstgreb at forbinde demokrati med effektivitet: de-
mokratiet bliver, sa at sige, vieksten og effektivitetens gidsel. — Finnemann
formulerer det saledes:

Det gkonomiske demokrati bliver ikke set som en modydelse til eller
forsvarsmulighed for arbejderne...(det ses i stedet)...som et middel,
der selv tjener produktionseffektiviteten og har dette hensyn som si
overordnede formal"™.

Fremtidens Danmark markercr et andet brud med traditionel socialde-
mokratisk tenkning. Hvor arbejderbeviegelsens politik for var udtryk for
arbejdernes erfaringer, bygger den i 1945 pa en (borgerlig) skonomisk vi-
denskab'™. Socialiscringstanken — det indtil 1945 eneste positive motivere-
de forslag — byggede pd ideen om bedriftsrad. En institution som skulle
skabes pa de enkelte arbejdspladser. Med keynesiansk finanspolitik mente
man at have fiet et videnskabeligt argumentationsgrundlag for statslig ind-
griben i pkonomien; bade ved at pévirke forbrugstilbojeligheden ved en
skattemassig omfordeling og ved at underbudgettere statsfinanserne.
Dette skift i argumentations- og erfaringsgrundlag flytter ogsa definitivt
wslagmarken« for arbejderbevagelsen. Hvor den for fortrinsvis var ar-
bejdspladsen, bliver den nu fortrinsvis Christiansborg. Og hvor det fér var

104, ibid. s, 273
105, ibid. s, 275.
106. Finnemann bergrer dette perifert i en bisxtning s 267,
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arbejderklassens interesser, der skulle fremmes, opfordrer de nu alle klas-
ser til samarbejde i veekstens — den fzlles interesses — navn.

Derfor blev det heller ikke en arbejder, der havde giet til AOF-kurser
hver dag efter fyraften, der skrev Fremtidens Danmark, men en cand. po-
lit. Uden at ville fratage Jens Otto Krag politiske holdninger — dem havde
han bestemt, hvad iser Ung mand fra trediverne til fulde beviser — er han,
og hans rolle i forbindelse med Fremtidens Danmark, alligevel et billede
pa den udvikling, socialdemokratiet i de sidste cirka 50 ar har gennemlg-
bet. Fra at have beskwftiget sig med politik, kom det i hojere grad til at
handle om teknik. Og fra at vere et parti ledet af arbejdere - Stauning,
Hedtoft, H. C. Hansen - blev det et parti praget af teknokrater. At Anker
Jorgensen blev aflgst af Svend Auken, kan si ses som punktummet for
den udvikling.

Som sagt led Socialdemokratiet nederlag ved det forste frie valg cfter
besettelsen, og det matte derfor trede i opposition. Fremtidens Danmark
fik saledes ikke umiddelbar betydning for den forte politik, og det blev i
hojere grad andre faktorer, der blev udslagsgivende for den skonomiske
genopbygning efter krigen. Medvirkende til genopbygningen var snarere
Marshall-hjelpen, den teknologiske udvikling og den voksende interna-
tionale samhandel. Men programmets status som en milepal i partiets — og
til dels landets historie er tydelig, idet ideen om den store statslige indfly-
delse pa det gkonomiske liv var fostret. Samtidig var appellen til klasse-
interesser veget til fordel for appellen til veeksten og den felles interesse.
Endelig er historien om Fremtidens Danmark og dets tilblivelse unagtelig
ogsd historien om en talentfuld ung mand, der sencre skulle fi stor indfly-
delse pa bade partiet og landets skabne.



