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aktuel skandinavisk historiografi. Ikke
mindst det komparative anleg gar ana-
lysen perspektivrig. Fokus pa det dan-
ske Historisk Tidsskrift giver, som lor-
fatteren er inde pid flere steder, storre

begriensninger for en Kkarakteristik afl
end det er

dansk historievidenskah,
tlleldet for de to andre landes vedkom-
mende, hvor de historiske tidsskrifter
ikke har den store konkurrence fra an-

dre tidsskrifter og abenbart er fora for
hele professionen. Men det er i mine
gjne heller ikke noget serlig opmun-
trende  billede, den svenske forfauer
tegner al dansk historievidenskab, hvor
normerne  for anmeldelser angiveligt
skulle hindre principiel diskussion al hi-
storiesyn og teorivalg, si det er miske
godt nok!

Claus Moller Jorgensen

SLESVIG OG HOLSTEN

Kim Furdal: Fra preassiske landkom-
muner Hl - danske  sognekommuner.
Kommunesivret i Sonderjylland fra
1867 il 1920°¢rne, (Historisk Sam-
fund for Senderjylland, 1999), 506 .,
198 kr.

Der er skrevet mange varker om de
spnderjyske forhold 1 tiden mellem
1864 og 1920 erne, men furst med dette
vierk er der udkommet en kompetent re-
degorelse for spergsmilet om kommu-
nernes placering i denne for landsdelen
si dramatiske tidsperiode. Det ma frem-
haeves som et plus, at vaerket behandler
emnet bide for og efter Genforeningen.
Formilet med vierket pracsenteres klart
og tydeligt. Pi s. 13-14 fremfares, at det
er intentionen at give et samlet overblik
over det landkommunale styre 1 Nord-
slesvig fra indferelsen af landkommu-
neforordningen af 1867 og frem til de
larste ar af 1920%erne. Kim Furdal ud-
dyber dette ved at priecisere, at han gn-
sker at undersgge, om forordningen be-
tad et brud med fortiden, samt hvilke
hensyn de preussiske myndigheder 1og
over for de nationale forhold i Nordsles-
vig., Hovedviegten vil han dog legge pi
en systematisk beskrivelse af den prak-
tiske genforening af landsdelen fra det

tyske sammenbrud i begyndelsen af ok-
tober 1918, og frem til de nye sognerid
tradte i funktion i 1921-23,

Pi det metodiske omride legges der
op ul en spiendende anvendelse af kom-
muncregnskaberne. Forfatteren har som
mange andre méttet konstatere, at sog-
neradenes forhandlingsprotokoller ofte
kun giver fa oplysninger om egentlige
prioriteringer og politiske valg, Der pe-
ees pa. at de kommunale regnskaber er
en genvej til at belyse den ferte politik,
nar der vel at maerke foretages kompa-
rative sammenligninger.

Hermed har leseren fiet en eksem-
plarisk problemformulering, der er cen-
tral ikke blot for sporgsmilet om det lo-
Kale selvstyre, men som ogsd stiller
skarpt pi det i historiske sammenhange
ofte visentlige spurgsmal om kontinui-
tet eller brud.

Spurgsmilet er. om denne klare og
vedkommende  problemstilling  bliver
fulet op al en lige si fyldestegrende
analyse, Svaret er et betinget ja! De
nievnte centrale sporgsmal besvares fyl-
destgorende og udtemmende, men ud-
nyttelsen og den formidlingsmiessige
behandling  af kommuneregnskaberne
nar ikke helt op pi samme niveau.

For hele vierket gielder det, at det er
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velskrevet, og Furdal er ikke bange for
at give sin mening til kende. Det sker
velafbalanceret med bade vid og bid.
Det kommer tydeligst frem 1 hans tan-
kevickkende overvejelser og  klare
standpunkter, hvad angir det at skrive
lokalhistorie. Den fremlagte analyse er
¢t prisvaerdigt eksempel pd, at lokalhi-
storie ikke blot er en refleksion al den
generelle historie, hvilket da ogsi er
Furdals udgangssalut.

Varket bestdr af seks hovedkapitler,
der igen md siges at udgere to hoved-
blokke. Den ferste omhbandler hen-
holdsvis kommunestyre i Nordslesvig
for 1920, Genforeningens lovmassige
aspekter og spillet omkring sogneudval-
genes rolle frem til dannelsen af de nye
»storkommuner« — sognekommunerne.
Den anden hovedblok omhandler de
gkonomiske aspekler. som de nye sog-
nekommuner stod over for. Der indle-
des med Sgnderjylland dr 0, hvori der
gives et generelt overblik over den gko-
nomiske situation i landsdelen omkring
1920, og perspektivet indsnaevres her-
efter til sognekommunernes miserable
situation. Efter 1. Verdenskrig var det
noget af et gkonomisk fallitho, der
vendte hjem til Danmark.

Kildemassigt er der ikke bevaret til-
strickkeligt med regnskabsmateriale pa
sognekommunalt niveau, men kommu-
nale regnskaber blev sendt til revision
hos amtsradet, og det er det her aflejre-
de materiale, som er udnyttet. Furdal
anforer, at der for perioden 1919 til
1922/23 desveerre ikke systematisk er
bevaret regnskabsmateriale, det er kun
Ivkkedes at opdrive regnskaber fra sog-
nekommunerne i Hadersley amt 1921/
22,

I kapitlet »Kommunestyret i Nord-
slesvig for 1920« slis det fast, at land-
kommuneforordningen af 1867 1 over-
vejende grad byggede pa den eksisteren-
de administrative struktur. Der var med
andre ord ikke tale om noget dramatisk

brud. Landkommunerne blev styret af
kommuneforsamlingen, der bestod af
samtlige stemmeberettigede  beboere.
Landkommunen kunne oprette et valgt
kommunerid, og de kunne ogsd indgd i
kommuneforbund, der i fiellesskab vare-
tog enkelte forméilsbestemte opgaver,
f.eks. skole-, vej- og fattigvaesen.

Kommuneforstanderen var den cen-
trale skikkelse. Ikke blot havde han
kommunale befpjelser, men ogsi mere
vidirekkende forvaltningsmassige an-
svarsomrider, f.eks. udgjorde han den
lokale politimyndighed. Han fungerede
i en dobbeltrolle som lokalbefolknin-
gens og statens reprasentant med loddet
i vaegtskilen hos sidstnavnte, som for-
fatteren rammende konkluderer. Kom-
muneforstanderen blev valgt af kommu-
neforsamlingen, men valget skulle god-
kendes af landriden, og fra 1892 skulle
amtsforstanderen ligeledes heres. Land-
riden kunne fra 1892 inds®tle en kom-
missarisk kommuneforstander f.eks. for
at sikre tysksindede kommuneforstan-
dere i dansksindede landkommuner. |
kglvandet pa Tysklands nederlag i 1.
Verdenskrig og revolutionen i novem-
ber 1918 blev der dannet arbejder- og
bonderid i landkommunerne, men disse
berprte ikke afggrende det eksisterede
administrative system. Den nye social-
demokratiske regering afskaffede de
privilegerede klassers smrrettigheder i
forbindelse med valg. Nu havde alle ty-
ske mand og kvinder, der var fyldt 20
ar, én stemme. De @ndrede love (arte
til, at de kommunerad, der fungerede fra
marts 1919, og indtil sogneridene over-
tog deres arbejde 1 1921, var i overens-
stemmelse med det nationale sindelag i
den pigaldende kommune.

Selv om redegorelsen for de admini-
strative forhold er udmarket, ville det
have veret rart med organisationsdia-
grammer for bedre at kunne danne sig ¢t
hurtigt overblik. Til dette formdil ma det
tilriides at have Hans Schultz Hansens
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hielte Prenssiske arkiver fra Nordstes-
vig 1867-1920 ved hinden. Heflet er
fra 1999 og udgivet i Arkivernes Infor-
mationsserie.

I takt med, at den nationale kamp i
Spnderjylland spidsede til fra slutnin-
ocn af 18807 erne, var det slut med den
sikaldte repressive tolerance. Det har
tidligere unders@gelser ofte for papeget.
I dette vaerk bliver det empirisk under-
bygget for administrationen ab land-
kommunerne ved at se pi, hvilket sprog
forhandlingsprotokollerne fra landkom-
munerne og kommuneforbundene blev
fort pi — eller mere priecist hvorndr der
fandt et skifie sted fra tysk til dansk.
Underspgelsen omfatter de bevarede
protokoller, der er afleveret til Landsar-
kivet for Senderjylland, og som der
ogsa bemaerkes, giver det givetvis en
skievhed i materialet siledes at forsti, at
andelen al protokoller, der er fort pa
dansk, er overrepriesenteret, Det skrift-

lige forvaltningssprog var ved lov af

1876 bestemt til at skulle vare tysk,
men undersggelsen viser, at langt op i
1890°erne hlev mange af disse proto-
koller fprt pi dansk. T Spnderborg amt
var der pi trods al det generelle tyske
pres fem forhandlingsprotokoller, der i
hele perioden 1867-1920 blev fort pa
dansk.

Forfatterens mest fortjenstfulde ind-
sals ligger i redeggrelsen for de lov-
maessige aspekter. Kommunesporgsnui-
let ses i sammenhaeng med hele genfor-
eningsproblematikken og spillet om-
kring sogneudvalgenes rolle frem til
dannelsen af de nye »storkommuner« —
sognekommunerne. De preussiske land-
kommuner var serdeles smi enheder,
Det kan man forvisse sig om ved at se
pit det kort, der gengives over landkom-
muncrne anno 1919, De ca. 350 tyske
landkommuner blev sammenlagt til 124
danske sognekommuner.

Inden redegorelsen for kommune-
sammenlzgningerne belyses de admini-

strative tiltag savel i centraladministra-
tionen. den regionale  administration
som i lokaladministrationens mindste
enheder, landkommunerne.

For at kunne se spprgsmillet i sin ret-
te sammenhaxng gives en liengere rede-
eorelse for de forskellige faser i den ge-
nerelle udvikling vedrorende behand-
lingen af de lovmiessige spgrgsmil, der
skulle afklares 1 forbindelse med Gen-
foreningen. Vi fplger siledes de sgnder-
jyske udvalg, Kricgerudvalget, Rigs-
dagsparticrnes  politiske  forhandlings-
udvalg siavel som Rigsdagsparticrnes
sonderjyske udvalg og Det Midlertidige
Ministerium for Senderjyske Anliggen-
der, De mange faser og facetter har Fur-
dal sierdeles godt styr pi, og dette van-
skelige stof bliver formidlet sd span-
dende som en bedre roman. P s. 76
sammenfaties det pa fvlgende made:
»Den juridiske og administrative proces
forblev relativ ubesmittet af den politi-
ske kamp. [ stedet blev, med enkele
undtagelser, centraladministrationen den
udfarende krafl i genforeningsarbejdet,
primaert sekunderet af Christiansborg-
politikerne. 1 anden rekke af Velger-
foreningen og andre involverede i den
politiske strid«.

Kricgerudvalgets arbejde fra dets op-
reftelse 1 december 1918, og til det blev
nedlagt ved oprettelsen af Det Midler-
tidige Ministerium for Sanderjyske An-
lisgender i juni 1919, ses som helt cen-
tralt for hele lovgivningsarbejdet om-
kring Genforeningen. Det lille udvalg,
der bestod af kabinetssekreteer A, Krie-
eer oe Martin Hammerich, davaerende
herredsfuldmagtiz og senere  kontor-
chel 1 H.P. Hanssens Midlertidige Mini-
sterium for Sanderjyske Anliggender. 1
billedteksten il portrettet af Martin
Hammerich s. 78 er udvalget dog vok-
set il tre personer, men det mi vare en
fejl. At H.P. Hanssen rent faktisk havde
mere end en finger med i, hvad udvalget
foretog sig, er en anden sag.
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Med Martin Hammerich har vierket
ogsd fdet sin egen helt. Han betegnes
som Genforeningens administrative ar-
kitekt. Til tider forekommer det dog,
som om Hammerichs fortreffeligheder
overeksponeres, set i forhold til H.P.
Hanssens indsats.

»Skurkene« finder vi i Justitsministe-
riet og Indenrigsministeriet. Justitsmini-
steriet tillegges generelt den holdning,
at der her var en betydelig modstand
mod en blpd overgang fra tysk til dansk
ret og mildt sagt en dirlig forstielse for
de praktiske problemer for befolkningen
i landsdelen (s. 118). Mindst sympati er
der i vierket over for den ambitigse fuld-
meeglig i Indenrigsministeriet P.C. v.
Stemanns  konservalive og temmelig
udemokratiske grundholdning. Ikke de-
sto mindre var det Stemann, der udarbej-
dede de forste opleg og aktivt medvir-
kede til de efterfplgende forslag til hind-
teringen af det kommunale omride i
Senderjylland efter Genforeningen. At
landkommunerne var alt for smi admi-
nistrative enheder, var der generel enig-
hed om. Alligevel voldte den praktiske
gennemforelse af sammenlzgningen af
landkommunerne store problemer. Fur-
dal skenner forsigtigt, at i ca, halvdelen
af sognene var det ngdvendigt med @n-
dringer i forhold til den standardover-
enskomst, som var blevet udarbejdet af
Indenrigsministeriet. Det typiske i sier-
overenskomsterne var, at landkommu-
nerne selv skulle afvikle deres gweld og
siledes ikke ligge den nye sognekom-
mune til byrde. Det skete i mange tilfzel-
de ved, at der blev opkrvet en ekstra
kommuneskat af de personer, der boede
I de mest galdstyngede tidligere land-
kommuner. Det gav den helt specielle
ligningskonstruktion, at kommuneskat-
ten ikke var ens inden for den samme
sognckommune. Ordningen var som
skabt til efterfelgende splid. Furdal
fremdrager ogsi eksempler pd, at det var
konflikter mellem land og by ogfeller

sociale modsatninger, der vanskelig-
gjorde sammenlagningen.

Der er ikke tale om blot en underhol-
dende opremsning af de forskellige lo-
kale stridigheder. Nej, milet er bredere,
og det siges klart 5. 169: »Skal vi tage
lokalhistorien alvorligt, er vi imidlertid
nadsaget Gl at foretage en systematisk
undersggelse af disse »bagateller« for at
blotlegge de pkonomiske, sociale og
kulturelle strukturer, der 1i bag konflik-
terne«,

Gennemgangen af de kommunale
regnskaber for Haderslev amt 1921/22
er mere tung. Overraskende er det ikke,
at materialet viser, at det skonomisk
stod skidt til i sognekommunerne. Ud-
giftssiden blev iser tynget af renter og
afdrag, skolevesen og vejvaesen. Pi
trods af mange tabeller og udregninger
er det, som om anstrengelserne ikke stir
mill med resultatet. Naturligvis er det
korrekt, nar det s, 380 konkluderes, at
»Sognekommunernes gkonomi hvilede
pi usikker grund, og driften var yderst
felsom over for fluktuationer i den gene-
relle pkonomi og ikke mindst landbru-
aets indtjeningsmuligheder«. Udsagnet
bygger dog kun i ringe omfang pd egne
primazre arkivundersggelser, men vie-
sentligst pa den eksisterende litteratur
samt den wrykte statistik. Det er ikke
konklusionen pd analyserne af de gen-
nemgiede regnskaber for sognekommu-
nerne i Haderslev amt for et ir! Mere
substans er der i en iagttagelse som den
pd s. 377, hvor det nevnes, at sogneri-
dene i Haderslev amt ikke var viesentligt
mere linevillige end andre sognerid i
Danmark, men i modsetning til i resten
af landet gik pengene primert til at fi-
nansiere den daglige drift, da kassebe-
holdningen typisk var gabende tom.

Generelt virker det, som om udnyttel-
sen af kommuneregnskaberne ikke er
helt fyldesiggrende. Sognekommuner-
nes gkonomi ses vel bedst 1 kontekst
med statens tilskud til f.eks. social- og
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sundhedsviesen og folkeskole siivel som
1 forhold til amtsrepartitionsfonden. Der
er ansatser, men mere bliver det ikke til.
Det ville ogsi have varet gnskeligt med
en kobling til, hvorledes konkrete so-
cialsager, vejsager m.m. faktisk blev be-
handlet i udvalgte kommuner. Et spa-
destik dybere ville have styrket den i
pvrigt klare lokalhistoriske profil.

Konklusion er, at jeg hellere havde
set to bind i stedet for dette ene mon-
strose vierk pa gode 500 sider. Mens de
forste to tredjedele af vierket er eminen-
te, kunne den sidste tredjedel udmaerket
have vieret udskilt og efter supplerende
studier have udgjort et selvstendigt
vierk,

Peter Fransen

NORDEN

Michael Miiller-Wille (Hrsg.): Romt uned
Byzans  im Norden. Mission  uned
Glaubenswechsel  im Ostseeraum
withrend des 8.-14. Jahrhunderis,
Band [-II. (Franz Steiner Verlag,
1997-98). 833 5., 178 DM.

Skandinavernes overgang til  kristen-
dommen har gennem de seneste ar vun-
det fornyet interesse blandt en rickke
forskere fra vidt forskellige fagtraditio-
ner. Saledes har arkaologer, kunsthisto-
rikere, historikere, teologer og reli-
gionshistorikere m.fl. pa forskellige vis
samarbejdet om at Kaste nyt lys over en
vaesentlig brydningstid i den faelles for-
tid. Flere nordiske forskningsprojekter
omkring religionsskiftet er blevet etab-
leret og har allerede resulteret i nye
publikationer. Ogsd i et sigrre geogra-
fisk omride har man blandt forskere
kunnet samle sig omkring dette tema og
saledes forsggt at belyse ikke bare
Skandinaviens, men hele @stersoregio-
nens  overgang til kristendommen —
skant den naturligvis strakte sig over
ganske mange drhundreder.
Nwrvarende to bind udgivet af ar-
kieologen Michael Miiller-Wille er re-
sultatet af et sidan forspg pd at samle
undersggelser fra hele dette store omri-
de i en feelles publikation til belysning

al skandinavernes, balternes, russernes,
polakkernes, slavernes og tyskernes an-
tagelse af kristentroen fra det 8. til det
14. arhundrede. Ydermere har det vaeret
udgiverens hensigt at underspge, hvor-
vidt denne kristning af @stersgregionen
fandt sted fra gst eller vest = dvs. med
bagerund 1 en griesk-ortodoks eller en
romersk-katolsk kirketradition.

[ alt har 39 bidragydere leveret artik-
ler til de to bind, hvori de ud fra hvert sit
materiale og med udgangspunkt i hver
sit sierlige geografiske omriade beskri-
ver religionsskiftet, som det tegner sig i
de relevante omrider. Og netop vagt-
liegningen pd de forskellige geografiske
omrader er igjnefaldende, idet de to
bind er snevert geografisk bygget op -
Ji naesten nationalstatsligt. Efter nogle
fi indledende og bredt anlagte artikler
fortswettes der med artikler omkring en-
kelte landomrader stort set svarende til
de moderne nationalstater: fprst Nord-
tyskland, si Danmark, Sverige og Fin-
land — alle i ferste bind. Dernest folger
i andet bind Estland, Letland, Litauen,
Polen og Rusland, foruden de pommer-
ske op vendiske omrader. Man kan na-
turligvis altid diskutere, hvorledes en
udgivelse bar struklureres og smties
sammen. I nervierende publikation kan
megel saledes tale for en geografisk op-



