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er det spergsmilet, om velfardsstaten
dér kom i en legitimitetskrise, eller om
ikke der var tale om en skeerpet politisk
kamp om dens omfang, finansiering og
fordeling.

Det sirlige fokus ph lovgivningen
sietter vanskelige rammer for under-
spgelsen. Det vil nieppe vaere rimeligt at
bebrejde forfatteren dette, da det er et
gennemgiiende trzk for det meste af
forskningstraditionen med hensyn til
velfwerdsstaten. Men med udgangspunkt
i et aktprperspektiv = i hvert fald et so-
cialdemokratisk eller fagforeningsmaes-
sigt sidant — md man tage den udfor-
dring op at se velfwerdsstatens opkomst i
samspil med arbejdsmarkeds- og be-
skeftigelsespolitikken.  Hvilken rolle
spillede f.eks. Arbejdsmarkedskommis-
sionen i de velfrerdspolitiske moderni-
seringsplaner i 1950%erne? Og hvordan
pricgede arbejdsmarkedets organisatio-
ner lovgivningsarbejdet og det offentli-
ges ressourceindsats? Man kan i evrigt
her let i den falelse, at de velformule-
rede, fremsynede nationalgkonomer i
Krag-klassen netop pd sociallovgivnin-
gens omrdde traeder 1 centrum pd be-
kostning af de mere »gammeldags« so-
cial- og arbejdsmarkedspolitikere med
rod i de traditionelle arbejdermiljoer.
Mens Krag, Erik [b Schmidt og Co.
(som ikke var udpriegede socialpolitike-
re) spiller en central rolle som idépoliti-
ske ophavsmand 1l svelfwrdsprojek-
tete, spiller sociallovgivningens  ar-
bejdsmeaend en meget mere anonym rol-
le. Feks. en Kaj Bundvad havde jo dog
et stort socialpolitisk engagement og
fungerede bide som ordforer og som ar-
bejds- og socialminister i en drrekke.

Hele dette sporgsmiil rorer ved sporgs-
milet om drsagerne til velfwrdssiatens
gennembrud og udformning. Var de so-
cialdemokratiske nationalgkonomer lige
s viglige for velfierdsstaten, som de var
for de nationale skonomiske strategier?
Det er ogsd vanskeligt at komme uden

om kontinuitetssporgsmdlet. Hvor lig-
ger rpdderne til den danske form for
velfierdsstat? Hvorndr havde velfmrds-
staten sit gennembrud? Kan man forkla-
re den danske velfierdsstat uden at gribe
tilbage til den swrlige danske arbejds-
markedsmodel  fra  firhundredskiftet,
uden at komme ind pa kriselgsningerne i
1930’erne og pd de samarbejdsmpnstre,
som dér blev etableret mellem arbejdere,
middelstand og bander? Det snit, som er
lagt ved 1945, og forfatterens betoning
af »velferdsprojektet«, som legges i
handerne pd ikke »nationalpkonomer-
ne«, men — som det hed 1 samtiden - »s0-
cialgkonomerne«, forkorter  tidsper-
spektivel i debatten om velfierdsstatens
radder. Miske ville en starre indledende
diskussion af teorier, kausalitet og konti-
nuitet i velfierdsstatens udvikling have
fokuserct denne debat mere. Men alt det-
te viser kun, at forfatteren har ret i sin
antagelse om, at bogen vil rejse lige sd
mange spargsmdl, som den besvarer (s,
310y, Det er en kvalitet ved siden af
mange andre | denne bog.

Det er fristende at slutte med at spd,
at Klaus Petersens bog vil blive et stan-
dardvierk, men da den er pd tysk, vil en
sidan forudsigelse forudsxtte et hibe-
fuldt syn pi fremtiden. Man mi najes
med at sige, at dette store og gode arbej-
de bor blive en standardreference.

Jolmny Lawrsen

Den Syske Historiker, nr. 82: Det natio-
nale velfierd? Den danske velfards-
stat 1 international belysning, 1998,
191 s, 125 kr.

Den videnskabelige antologi er ikke no-
gen let genre, hverken for redakierer,
forfattere eller lisere, og problemerne
bliver ikke mindre, ndr antologien har
velferdsstaten som tema, samtidig med
al forfatterne kommer fra sd forskellige
fagomrider som historie, statskundskab
og sociologi. Hvis bidragene ikke skal
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flagre 1 alle retninger til forvirring for
leserne, krieves en stor indsats af re-
daktorerne med hensyn til afgrensning
af emne og analyseramme og stor selv-
disciplin af forfatterne.

Opgaven er ikke helt lykkedes for re-
daktorerne af dette temanummer af Den
Jvske  historiker om  »det nationale
velfierd«: Det er efter denne anmelders
mening et klassisk eksempel pd en anto-
logi, hvor helheden er mindre end sum-
men af de enkelte dele. Det er sveert at
se den overordnede linie i de fem artik-
ler, og det er ikke alle forfattere, som er
lige villige til at besvare de to sporgs-
mil, som redaktorerne Johnny Laursen
og Thorsten Borring Olesen i deres lov-
ligt lange indledning angiver som de
centrale for antologien: Hvad er det,
som  karakteriserer den  danske wel-
fierdsstat, og kan den danske model
overleve i et integreret Europa?

Laseren skal derfor ikke forvente at
fa det store overblik serveret: Man skal
selv gore en hel del al arbejdet, og det er
en god idé ogsd at konsultere anden lit-
teratur undervejs. P den anden side
skal redaktgrerne roses for at have sam-
let fem kompetente, relevante og il ti-
der ogsd meget tankevickkende artikler.
Summen af de enkelte dele er ganske
hoj. Anmeldelsen skal dog give nogle
cksempler pd, hvordan man bedst kan
skabe sammenhaznge mellem de enkelie
bidrag.

En historisk orienteret Leser bpr be-
gynde med Seren Kolstrups »Den tidli-
ge danske velfierdsstat i komparativ be-
lysning«, Kolstrup beskriver den dan-
ske  udvikling  mellern 1890 og
19307erne, og komparationen bestir |
en sammenligning mellem Danmark og
Tyskland. Dette er helt korrekt: Om-
kring drhundredskiftet var Danmark og
Tyskland de to foregangslande inden for
socialpolitikken, og de engelske og
svenske velfwrdsmodeller er 1 vid ud-
strickning udviklet som varianter af den

danske. Jorgen Goul Andersen tager
denne komparative diskussion op med
udgangspunkt i moderne data i afslut-
ningsartiklen »Velfwrdens veje i kom-
parativt perspektive, og det kan klart
anbelales at laese Kolstrups og Goul
Andersens artikler 1 sammenhang.

En vigtig pointe hos Kolstrup er, at
man ikke, som det var vieret alminde-
ligt, Kan nejes med at fokusere pa over-
forselsindkomsterne, hvis man vil forstd
velfwrdsstatens politiske dynamik, men
ogsi mil se pd udviklingen af tjeneste-
ydelser som eks. skoleviesen og syge-
husviesen | kommunalt og statsligt regi,
Let perspektiv betyder ogsd, at Kol-
strup Kan vise, hvordan etableringsfasen
for den danske model strakie sig til ind i
19200 ¢rne. Her er en interessant pole-
mik mod den etablerede visdom, som
overvejende har fokuseret pd indforel-
sen al alderdomsunderstotielsen i 1891,

Springer man frem til »Velfwerdens
veje | komparativt perspektive, kan man
hos Jorgen Goul Andersen lese, hvor-
dan den danske velfierdspolitik har be-
holdt sine karakteristiske trick frem ul
vore dage. Tkke nok med det: Den dan-
ske vellwerdsstat 1 de seneste 30 dr er
blever endnu mere »dansk« med hensyn
til finansicring, organisering og forde-
lingseffekter. Bide Kolstrup og Goul
Andersen viser dermed, hvordan natio-
nale faktorer har haft stor betydning for
velfiwrdspolitikken bide 1 starten og
slutningen af” det 20. drhundrede. Goul
Andersens metode og data er meget an-
derledes end Kolstrups: Hans artikel er
et typisk eksempel pd, hvordan kvanti-
tative data anvendes inden for statskund-
skaben. Formen kan miske afskrickke
hirdkogte  historikere, men man bor
lese redegorelserne npje og selv drage
parallellerne il Kolstrups argumenta-
Lion,

Niels Wium Olesens »Planer  for
velfierds adskiller sig fra Jorgen Goul
Andersens og Seren Kolstrups artikler
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ved at tage udgangspunkt i idéplanet,
idet han sammenligner mélsatninger og
strategier i de tre skandinaviske social-
demokratiers og det britiske Labour-
partis programmer fra 1944-45. Wium
Olesen redegor pid bedste vis for lighe-
der og forskelle mellem de fire pro-
grammer, hvilket ogsd tllader ham at
fremhzeve deres klare forankring i nati-
onale forhold. Han fir desuden effekt-
fuldt understreget, at det var industriali-
serings- og  beskahigelsespolitikken,
som var det centrale for 1940 ernes so-
cialdemokrater, mens den egentlige so-
cialpolitik kom i anden riezkke. Dermed
henleder han leserens opmarksombed
pd et vigtigt forhold, som ofte overses i
bide den historiske og den samfundsvi-
denskabelige velfwerdsstatsforskning. P4
det lille plan kan man af dette vel ogsé
liese en kritik af Segren Kolstrups pé-
stand om, at produktion og velfzrd altid
har veeret to adskilte stgrrelser i dansk
politik. »Planer for velferd« er i pvrigt
megel velskrevet og klar i sin analyse,
og artiklen bor vere obligatorisk laes-
ning for alle, som vil beskaftige sig
med social- og velferdspolitikkens ud-
vikling mellem 1940 og 1970.

Det er lidt sveerere at fi placeret Ur-
ban Lindstréms og Klaus Petersens
»Velfwerdsstatens fuldbyrdelse, krise og
genkomsl« i sammenhizngen. Artiklen,
som med lige sd stor ret kunne have
heddet »Socialdemokratiets fuldbyrdel-
se, krise og genkomst«, behandler den
interne debat om den politiske strategi i
de danske og svenske socialdemokratier
i perioden fra 1970 ul i dag. Lindstrém
og Petersens udgangspunkt er, at de so-
cialdemokratiske partier i praksis opfat-
tedes som de hovedansvarlige for efter-
krigstidens velfwerdspolitik, hvilket har
stillet partierne over for et vanskeligt
valg: Skulle man for enhver pris forsva-
re de eksisterende institutioner eller
kunne man gd ud i en mere radikal kri-
tik? Konklusionen er, at ingen af de to

partier har fundet et overbevisende svar
pii problemet.

Nér man liser artiklen, bliver det et
problem, at Lindstrom og Petersen hol-
der sig pA et generelt niveau og i mods:et-
ning til Wium Olesen ikke gor megei ud
af at diskutere forbindelsen mellem kon-
krete politiske og pkonomiske forudsat-
ninger pd den ene side og strategidiskus-
sionen pd den anden. Derfor bliver det
ikke klart, i hvor hgj grad de danske og
svenske erfaringer er eksempler pd et ge-
nerelt socialdemokratisk dilemma, og i
hvor hgj grad problemerne er nationalt
betingede. Det gor det ogsd svaert at for-
binde Lindstrém og Petersens argumen-
tation med f.eks. Goul Andersens.

Per H. Jensens »Velferdsstatens va-
riationer, dynamikker og effekter« afvi-
ger i sin form fra de gvrige artikler, idet
den koncentrerer sig om at prascnlere
og diskutere hovedlinierne i de sidste
godt 20 drs politologiske og sociologi-
ske velferdsstatsforskning. Egentlig var
den vel tenkt som felles analyseramme
for de empirisk baserede artikler, men i
praksis virker den som en teoretisk dis-
kussion, som er afkoblet fra resten af an-
tologien. Det kan betyde, at historisk in-
teresserede vil veere tilbgjelige til at laese
et par sider og lade resten af artiklen lig-
ge. Et ekstra problem er, at Per H. Jen-
sens sprogbrug ofte er noget knudret og
ikke serligt impdekommende for den
uindviede lwser. Man aner, at Johnny
Laursen og Thorsten Borring Olesen ef-
terfplgende folte sig tvunget til at skrive
en mere essayistisk indledning for ikke
at skremme potentielle lasere bort.

Et godt rdd til en sddan tviviende les-
er vil viere at begynde med de empiri-
ske artikler for derefiler at vende tilbage
il »Velferdsstatens variationer, dyna-
mikker og effekter«, for artiklen er fak-
tisk en af de bedste, mest omfattende og
tankevazkkende oversigter over vel-
ferdsstatsforskningens stade, som man
for tiden kan fA pd dansk cller engelsk,
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og den er skrevet af en forfatter, der ty-
deligvis besidder endog stor kompeten-
ce inden for bide teoretisk og empirisk
analyse. Per H. Jensens Kategoriseringer
af forklaringstyper inden for velferds-
statsforskningen inspirerer til kritik og
perspektiveringer af de ovrige forfatte-
res empiriske analyser.

Her skal blot fremhieves, at Per H.
Jensen for det forste beskriver, hvor-
dan velfwerdsstatsforskningen  frem il
1980°ernes slutning koncentrerede sig
om at forklare velfwerdsstatens udvik-
ling ud fra sociale og politiske forhold.
De seneste ti ar er forskningen ghet |
den anden retning og har undersegt,
hvilke effekter forskellige mader at or-
ganisere velfierdsstaten pd har pd det
sociale og politiske niveau. For det an-
det demonstrerer han for laeseren, hvor-
dan forskningen har segt sine forklarin-
ger og analyseret effekter pa s forskel-
lige niveauer som samfundet som hel-
hed, sociale klasser, interesseorganisa-
tioner og kon, og hvordan det valgie
analyseniveau har pivirket formulerin-
gen al teorierne om velfardsstatens ud-
vikling.

Synes man, det er sviert at i overblik
over diskussionerne 1 »Velfardsstatens
variationer, dynamikker og effekier«, er
det en god idé at lwese den og de ovrige
artikler i sammenhieng med 1o centrale
afhandlinger i vellwerdsstatsforskningen:
Gosta  Esping-Andersens The  Three
Worlds of Welfare Capitalism og Per H.
Jensens Komparative velfeerdssystemer.
Det kraever en del arbejde, men vil gore
mange underforstiede diskussioner kla-
rere. Som kursuslitieratur pi universite-
terne vil »Det nationale velfwerd« des-
uden hore naturligt sammen med Es-
ping-Andersens og Jensens vaerker.

Sammenfattende kan siges, at »Det
nationale velferd« rummer fem meget
interessante, men ogsi nogel uensartede
artikler om velferdsstatens udvikling,
som sandsynligvis vil efterlade et noger

forvirret billede hos de fleste lesere, Et
zodt ridd vil 1 den situation veere — for at
summere op = at begynde med Soren
Kolstrups og Jorgen Goul Andersens bi-
drag for <4 at fortsiette med Niels Wiom
Olesens. Urban Lindbergs og Klaus Pe-
tersens samt Per H. Jensens, Fik anmel-
deren kun lov til at tage én artikel med
pit en ode o, blev det Niels Wium Ole-
sens »Planer for velfwerd«. Men han vil-
le nu trods alt gerne tage hele bogen
med.

Jacob Christensen

Sigran Davidsddoutir: Handskrifisagens
Sugar 1 politisk belvsning. Oversal af
Kim Lembek. (Odense Universitets-
forlag, 1999), 408 s., 300 kr.

I april 1971 fik skolebprene fri i Is-
land. og blandt dem var bogens forfat-
ter. Sammen med omkring 25.000 andre
islendinge drog hun ned til havnen i
Reykjavik. Hun gik i 9. klasse dengang,
og det var Flatobogen og Codex Regins,
som modtagelsen gjaldt.

Pi Det Kgl. Bibliotek i Kobenhavn,
hvor de to hindskrifter var blevet hentet
den 19, april 1971, havde personalet da
ladet flaget gd pd halv, og rigshibliote-
kar Palle Birkelund udialte: »Om vi mi-
ster medarbejdere eller vierdifulde ting i
vore samlinger gir ud pd et.«

Udleveringen af de islandske hénd-
skrifter var dybt forankret i den aktuelle
politiske sitwationen bide i Island og i
Danmark. To hajesterctsdomme og man-
ge politiske debatter havde vaeret npd-
vendige, for de ferste hindskrifter i
1971 blev sejlet i havn i Island, [ Hdnd-
skrifisagens Saga i politisk belysning
gives en samlet redegoarelse for sagen
om de islandske hindskrifier som en af
de Eengste sager i dansk politik i det 20.
drhundrede.

De fleste af’ hiindskrifterne var ind-
samlet af den store islandske lerde Arni
Magntisson i 1700-tallet og indgik i



