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dersens internationale engagement i ef-
terkrigstiden var en konsekvens af, athan
var blevert sd belastet af samarbejdspoli-
tikken, at han var blevet en politisk umu-
lighed som minister (s. 107). Selv om det
sidste jo er rigtigt, sd havde Alsing An-
dersenaltsi helt tilbage fra 1920°erne ak-
tivt beskaeftiget sig med arbejderbe-
vicgelsens internationale sporgsmdl, og
han var allerede i mellemkrigstiden en af
partiets fremmeste internationale eks-
perter. Det internationale var siledes
hverken en ny boldgade eller en skam-
mekrog for Alsing Andersen.

Trods disse indvendinger er bogen
som sagt ikke uknitisk over for Bang-
Jensen. Den er ogsd yderst velskreven
og vedkommende og belyser med sagen
Bang-Jensen et genkommende politisk
dilemma, nemlig behovet for at finde en
balance mellem anstendig idealisme og
nodvendig pragmatisme og behovet for
at kunne se bdde den enkeltes ret og hel-
hedens interesse. Bang-Jensen fandt al-
drig dette balancepunkt og kom til at
betale den hpjeste pris herfor.

Tharsten Borring (lesen

Klaus Petersen: Legitimitdt und Krise.
Die politische Geschichie des déini-
schen Wohlfahrisstaares 1945-1973.
MNordeuropdische Studien, Bd. 13.
(Berlin Verlag, 1998). 337 s, 78
DM.

Der er her tale om noget sd sjeldent
som en forskningsbaseret og empirisk
dybtgdende oversigt over den danske
velferdsstats historie i den anden halv-
del af det 20. drhundrede. Allerede tit-
len angiver imidlertid, at der er tale om
mere end en oversigt. Forfatteren gn-
sker at studere udviklingen i velfards-
statens legitimitet og — forst og frem-
mest — dens krise og debatten om en re-
form af velferdsstaten 1 de sene
19607ere og tidlige 1970 ere.

Vearket synes stramt  struktureret,

Indledningsvis drofter forfatteren pro-
blemet med at afgriense og definere vel-
ferdsstaten. Derpd felger en Kortfattet,
men 1 agvrigt glimrende og nyltig over-
sigt over forskningen og tleorierne om
den danske vellwerdsstats karakter og
radder. Forfatteren tager 1 detie spien-
dingsfelt udgangspunkt i de seneste drs
genopliven af den politiske historie og
vil anlegge el akiororienteret perspek-
tiv, hvor velfierdsstaten som  politisk
»projekte trieder i centrum. Samtidig er
det hensigten at placere akiprperspekti-
vet inden for de strukturelle omgivelser
og rammer. Der er altsd tale om et ambi-
tigst oplag, som lerst og fremmest
spges realiseret med dels en tilbageven-
dende redegorelse for de fire gamle par-
tiers stilling, dels et fokus pd cand.po-
lit."ernes opstigen 1 Socialdemokratiet
og pd »cksperternes« tiltagende rolle i
velfrdsopbygningen. Fokus er siledes
rettet mod de traditionelt ledende lag i
partisystemet, og forfatteren vil da ogsé
med henvisning til Peter Baldwin forst
og fremmest finde udirykket for disses
bestrcbelser i den konkrete lovgivning.
Hermed legger han sig ligeledes fast pd
at opfatte velfierdsstaten som en serie
love og en deraf fremvoksende lovgiv-
ningsramme (5. 33). De strukwrelle
rammer lokaliseres 1 Den Kolde Krig og
I de pkonemiske, politiske og dndelige
strukturforandringer gennem perioden.
Bogen er opbygget med forfatierens
periodisering af velferdsstatens frem-
viekst som grundplan. Perioden 1945 til
1950 opfattes som ¢n orienterings- og
overgangsfase, hvor konturerne til vel-
frerdsstaten ses. Dette afsnit benyttes i
gvrigt fikst til at introducere den danske
udgangsposition 1 1945 og de politiske
partiers positioner. Perioden 1950 til
1958 opfatles dernaest som vellwerdspro-
jektets formuleringsfase. Det gaelder
specielt inden for Socialdemokratiet i
almindelighed og i kredsen af cand.po-
lit."er i sierdeleshed, hvor man spgte at
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finde en pragmatisk stratcgi for pkono-
misk modernisering og velfierd. 1 perio-
den mellem 1958 og 1968 lokaliseres
derpi  den egentlige  realiseringsfase
med en betydelig viekst 1 lovgivning og
offentlige  veltierdsopgaver.  Gennem
dhsse tre perioder — sdledes en afl forlat-
terens  hovedieser — opbyggedes vel-
firrdsstatens legitimitet. Endelig optat-
tes perioden 1968-73 som kendetegnet
ved fortsat velfwerdsekspansion, begyn-
dende kritik og legitimitetskrise,

Det er altsa et stort anlagt vierk, som
— det skal straks siges — er lykkedes
ganske godt. Ikke mindst, hvis det tages
i betragtning, at der er tale om en omar-
bejdet prisopgave, er resultatet beun-
dringsverdigt detaljeret og vidifavnen-
de. Det store perspektiv har imidlertid
ogsd sine omkostninger. Hver fase ind-
ledes med en redegorelse for rammebe-
tingelser med hensyn til pkonomi osv.,
derpi folger en gennemgang al partier-
nes stilling og endehig selve vaerket -
udviklingen 1 velfardspolitikken. Til-
lobet bliver siledes ret langt. Laserens
overblik over den egentlige diskussion
om vellwerdspolinkkens karakier og rod-
der drukner let 1 miengden al bredere,
beskrivende passager. Litteratur- og kil-
dehenvisningerne svinger derfor ogsi
sine steder mellem det tetie - fx folke-
tingsgruppernes protokoller — og det no-
get generelle, [ afsnittet om Fremtidens
Danmark savnes siledes adskillige af
Niels Wium Olesens og Aage Hoffmans
arbejder om Fremtidens Danmark. Det
er oesi en skam, at Vibeke Sprensens
arbejder om Danmark o2 Marshallpla-
nen og om velfwrdsstatens europaiske
udfordring ikke figurerer 1 henvisnin-
gerne.

Man savner to diskussioner, som be-
rerer sporesmdlet om en aferiensning af
emncomridet: den danske velferdsstat i
det internationaliserede  Europa  samt
velfiwerdspolitikkens  samspl med  ar-
bejdsmarkeds- og beskattigelsespolitik,
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hvilket vel burde hpre med til rammebe-
tingelserne. [ den internationale forsk-
ningsdishussion har man siledes droftet
Marshallplanens rolle med hensyn il at
prcee sierbige samarbejdstormer mel-
lem fagheviegelse, kapital og stat. Dette
vigtige felt er fravierende, ogsd for sd
vidt angir OEEC og de forpligtelser,
som detie samarbejde pilagde Danmark
pa - det finanspolitiske, social- og ar-
bejdsmarkedspolitiske omride allerede
fra 1948, 1 oudien al 1950 erne var det
ikke mindst diskussionerne 1 OEEC om
en koneentreret ekonomisk politik, som
wav stodet til, at de nordiske socialde-
mokrater i SAMAK-regi etablerede en
studiceruppe  for at  debattere  disse
sporgsmil. Den samme  problematik
aielder tor sd vidt ogsi det nordiske
samarbejde og sporgsmilet om Feelles-
markedet, Det var ikke noget tilfalde, at
et al de forste moder pi regeringsniveau
mellem de skandinaviske lande efter 2.
Verdenskrig var et mode mellem social-
ministrene,

Mest helstobt i forhold il forfatterens
ambition virker afsnittene vedrorende
1960 erne. Her lykkes det at forene
strukturelle momenter med den politi-
ske dynamik bag de sociale reformer.
Her findes ogsd flere interessante di-
shussioner af den politiske konkurrence
om vellwrdsydelserne, af interesseorga-
nisationernes inddragelse 1 planlaegning
og forvalining af lovgivningen og af
tendensen mod sagliggorelse og profes-
sionalisering af velfwrdsstaten. Det er
1kke mindst 1 disse tendenser, forfatle-
ren finder beleg for sin tese om
velfwrdsstatens tiltagende legitimitet i
den forste halvdel af 1960°¢erne, Det de-
monstreres overbevisende, hvordan vel-
fierdsstaten bliver en fwelles reference-
ramme  for befolkning, politikere o
cksperter 1 19607 erme. Til gengweld kan
det diskuteres, hvor priecist begrebet
=legitimitet« fanger disse processer, og
i hvert fald med krisetegnene fra 1968
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er det spergsmilet, om velfardsstaten
dér kom i en legitimitetskrise, eller om
ikke der var tale om en skeerpet politisk
kamp om dens omfang, finansiering og
fordeling.

Det sirlige fokus ph lovgivningen
sietter vanskelige rammer for under-
spgelsen. Det vil nieppe vaere rimeligt at
bebrejde forfatteren dette, da det er et
gennemgiiende trzk for det meste af
forskningstraditionen med hensyn til
velfwerdsstaten. Men med udgangspunkt
i et aktprperspektiv = i hvert fald et so-
cialdemokratisk eller fagforeningsmaes-
sigt sidant — md man tage den udfor-
dring op at se velfwerdsstatens opkomst i
samspil med arbejdsmarkeds- og be-
skeftigelsespolitikken.  Hvilken rolle
spillede f.eks. Arbejdsmarkedskommis-
sionen i de velfrerdspolitiske moderni-
seringsplaner i 1950%erne? Og hvordan
pricgede arbejdsmarkedets organisatio-
ner lovgivningsarbejdet og det offentli-
ges ressourceindsats? Man kan i evrigt
her let i den falelse, at de velformule-
rede, fremsynede nationalgkonomer i
Krag-klassen netop pd sociallovgivnin-
gens omrdde traeder 1 centrum pd be-
kostning af de mere »gammeldags« so-
cial- og arbejdsmarkedspolitikere med
rod i de traditionelle arbejdermiljoer.
Mens Krag, Erik [b Schmidt og Co.
(som ikke var udpriegede socialpolitike-
re) spiller en central rolle som idépoliti-
ske ophavsmand 1l svelfwrdsprojek-
tete, spiller sociallovgivningens  ar-
bejdsmeaend en meget mere anonym rol-
le. Feks. en Kaj Bundvad havde jo dog
et stort socialpolitisk engagement og
fungerede bide som ordforer og som ar-
bejds- og socialminister i en drrekke.

Hele dette sporgsmiil rorer ved sporgs-
milet om drsagerne til velfwrdssiatens
gennembrud og udformning. Var de so-
cialdemokratiske nationalgkonomer lige
s viglige for velfierdsstaten, som de var
for de nationale skonomiske strategier?
Det er ogsd vanskeligt at komme uden

om kontinuitetssporgsmdlet. Hvor lig-
ger rpdderne til den danske form for
velfierdsstat? Hvorndr havde velfmrds-
staten sit gennembrud? Kan man forkla-
re den danske velfierdsstat uden at gribe
tilbage til den swrlige danske arbejds-
markedsmodel  fra  firhundredskiftet,
uden at komme ind pa kriselgsningerne i
1930’erne og pd de samarbejdsmpnstre,
som dér blev etableret mellem arbejdere,
middelstand og bander? Det snit, som er
lagt ved 1945, og forfatterens betoning
af »velferdsprojektet«, som legges i
handerne pd ikke »nationalpkonomer-
ne«, men — som det hed 1 samtiden - »s0-
cialgkonomerne«, forkorter  tidsper-
spektivel i debatten om velfierdsstatens
radder. Miske ville en starre indledende
diskussion af teorier, kausalitet og konti-
nuitet i velfierdsstatens udvikling have
fokuserct denne debat mere. Men alt det-
te viser kun, at forfatteren har ret i sin
antagelse om, at bogen vil rejse lige sd
mange spargsmdl, som den besvarer (s,
310y, Det er en kvalitet ved siden af
mange andre | denne bog.

Det er fristende at slutte med at spd,
at Klaus Petersens bog vil blive et stan-
dardvierk, men da den er pd tysk, vil en
sidan forudsigelse forudsxtte et hibe-
fuldt syn pi fremtiden. Man mi najes
med at sige, at dette store og gode arbej-
de bor blive en standardreference.

Jolmny Lawrsen

Den Syske Historiker, nr. 82: Det natio-
nale velfierd? Den danske velfards-
stat 1 international belysning, 1998,
191 s, 125 kr.

Den videnskabelige antologi er ikke no-
gen let genre, hverken for redakierer,
forfattere eller lisere, og problemerne
bliver ikke mindre, ndr antologien har
velferdsstaten som tema, samtidig med
al forfatterne kommer fra sd forskellige
fagomrider som historie, statskundskab
og sociologi. Hvis bidragene ikke skal



