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smagistats«-syntesen, som den er skabt
af E. Ladewig Petersen, Knud 1.V, Jes-
persen og Leon Jespersen, der her bli-
ver lagt frem i en nydelig sammentfat-
ning. Uden tvivl et godt valg for bo-
gens  svenske  Leserkreds, men alisi
ikke et fundamentalt nyt. svensk syn pi
denne del af Danmarks historie.

Til gengield er bogen et udmerket
punkt at starte for en dansk historiker,
eller historiestuderende, som har inter-
esse for det vel nok mest magelose hal-
ve drhundrede 1 vort nabolands historie.

Gonner Lingd

Stefan Carlén: Staten som marknadens
sl B stuelie @ institaeionsbiledning,
kollektive handlande och tidlio vil-
firdspalitik pd en sirategisk varu-
marknad § dvergangen mellan mer-
kantilism och liberalism, Acta Uni-
versitatis - Stockholmienses. Stock-
holm Studies in Economic History.
(Almgvist & Wiksell International,
1997), 350 4., 200 SEK.

Sverige har en langt mere udviklet tra-
dition for teoretisk baseret og stringent
gennemfort pkonomisk  historie  end
Danmark. Det har sine historiske rod-
der, men traditionen heldes ogsi ved
lige, ikke mindst ved de pkonomisk-hi-
storiske institutter. Denne disputats har
sitledes sit udspring ved Ekonomisk hi-
storiska institutionen ved Stockholms
Universitet.

Bogens emne er statshig institutionel
aktivitet pa det svenske  saltmarked
1720 til 1862, Den ser saltforsynings-
problematikken  som et udtryk  for
vellierdspolitik, hvor sikringen al’ nod-
vendige tilfersler og lagre af det uund-
vierlige salt var et kollektivt gode. At
nogle profiterede mere heraf end andre,
betod ikke, at politikken ikke var til
savn Tor alle. Men vellierdspolitikken
var ogsd resultatet af en politisk magt-
kamp. Et gennemgiende tema er derfor

at undersoge, om de okonomiske og po-
litiske aktorers striecben efter at kontrol-
lere den statshigt sanktionerede opbyg-
ning al okonomiske institutioner var tl
gliede for andre end dem selv. Med an-
dre ord. om den egoistiske straeben efter
kontrol over stalens tvangsmekanismer
ogsi udmontede sig 1 okonomiske insti-
tutioner, der var rationelle 1 enhver for-
stand oz 1l glede for alle.

Det er altsd helt oplagt at foretage
denne underspgelse med ny-institutio-
nel teori, og det er just det, Carlén gor.
Han tager sit udgangspunkt 1 opfattelsen
al det forindustrielle markeds ineffekn-
vitet og kommer derfor naturligt frem
til, at staten ved sin indtrieden pd mar-
keder skalfede garantier og sikkerhed
for dettes funktionsduelighed. Carlén
ser o niveauer 1 statens saltforsynings-
politik, Den langsigtede og eksterne po-
litik blev udfoldet pi det udenrigspoliti-
ske plan og rettede sig mod at sikre sd
stor en salttilforsel som mulig ved pro-
teknonisme og opbygning af et konsu-
latssystem. Den kortsigtede og interne
rettede sig mod at sikre sig mod store
prisudsving og akutte mangler pd det
hjemlige marked. Efter flere kortvarige
institutioner faldt institwtionsopbygnin-
aen il ro med de statslige lagre fra 1774
til 1862, hvor private importerer blev
palagt ar holde en vis miengde salt pd
lager under statens og handelssociete-
ternes styrelse.

Ukonomiske institutioner opbygges
ikke 1 et politisk tomrum, og kollektive
goder skabes pid trods al navnet ikke af
alle, men al grupperinger al magtfulde
imdivider. Begge dele bliver til 1 ¢n pro-
ces, der involverer de dominerende ak-
torers kamp pd den statslige arena. Car-
léns studie er siledes et skoleeksempel
it ny-institutionalismens anvendelse af
politiske og socio-gkonomiske optime-
ringssirategier ved siden af neo-klassisk
tro pa rationalitet. Begrebet kollektivt
gode kommer derfor helt naturligt til at
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std 1 centrum af underspgelsen. Var salt-
lagre et agte kollektive eller offentligt
gode? Ikke fuldstendigt — et saltlager
kan i princippet snildt etableres, uden at
alle fir adgang til det. Men i det svenske
tilfelde brad staten ind og garanterede
offentlighedens adkomst til beholdnin-
ecrne, og dermed blev det i praksis et
kollektivt gode. Det er en af bogens sto-
re fortjenester, at ny-institutionalismen
udstyrer Carlén med et verkts), der
bedre end neo-klassikerne kan forklare
mangfoldigheden og udskiftningerne af
den konkrete udformning af lagrene.

Carlén opstiller en heuristisk model,
der skal operationalisere denne tese.
Han udskiller tre aktgrgrupper: kob-
mandene som  distributerer/producen-
ter, bandernefalmuen som forbrugere og
embedsmindene som statens represen-
tanter og udformere af den praktiske po-
liik., Med disse tre grupper som lede-
trid analyserer han derpl de forskellige
tiltag pl saltforsyningsomridet. Bon-
derne viser sig ikke at have haft direkte
indflydelse pi udviklingen, men de vari
stand til via det swerlige svenske rigs-
dagssystem at stte dagsorden med de-
res krav. Kebmandene oplevede mere
eller mindre gyldne stunder, i perioden
1750-62 var staten n@ermest Gl for dem,
men herefter gled initiativet og leder-
skabet over til embedsm:ndene i tiden
med de statslige lagre. Det skyldtes ikke
nodvendigvis, at disse lagre var de
bedst tenkelige, men snarere at ordnin-
een (rods alt fungerede rimeligl, og de-
res brugharhed derfor indlejrede sig hos
de fleste aktorer og styrede disses
preferencer. Ogsa nogle af dem, der op-
rindeligt havde viret modstandere af
ordningen. Bogen giver siledes ogsi et
cksempel pd, hvordan gkonomiske in-
stitutioner lever lengere, end de egent-
lig burde, og pi hvorfor »markedets«
ikke skaffer sig af med dem. Men vaek
kom de da, i 1862,

Pi sporgsmilet om drivkreflerne i

institutionel forandring har de 10 foren-
de institutionalister givet o hovedsvar.
Medens ny-institutionalismens  forer-
skikkelse, D. North, peger pd langsigte-
de og varige forandringer i de relative
priser, lagde den ®ldre institutionalis-
mes grundlegger, T. Veblen, hoved-
veegten pi langsigtede teknologiske for-
andringer. Carlén giver begge ret, men
kun nir det gielder det lange perspektiv:
Det er rigtigt, at behovet for de statslige
lagre forsvandt i takt med en stigende
saltproduktion i 1800-tallet pd grund af
teknologiske produktions- og transport-
innovationer, og at prisen pd salt faldt sa
meget i forhold l andre neringsmidler,
at varen blev tilgmngelig for alle under
alle forhold. Men i det korte perspektiv
peger han pd akutte udbuds- og efter-
spargselschok som udlasende faktorer
bag institutionsbygning.

Sporgsmilet er imidlertid, hvor gyl-
dig denne antagelse om drsagerne til in-
stitutionsbygning er. Man kommer ikke
uden om, at den h@nger snievert sam-
men med karakteren af det svenske salt-
problem. Der var nemlig ikke noget
problem som sidan. I det store hele var
der gennem denne periode rigeligt med
salt i Sverige, bortset fra nir skibstilfor-
slen blev midlertidigt opholdt, eller for-
bruget steg pludseligt, feks. ndr der
dukkede nye fiskestammer op. Si er det
jo klart, at der 13 akutte spendinger bag
opbygningen af nye pkonomiske insti-
tutioner. I rolige tider var der vel ingen
pitrengende grund til at lave noget om.

Carléns bog synes at understrege, at
den stadig storre anvendelse af instituti-
onel gkonomi vil fare med sig, at synet
pd merkantilismen forandres. Statens
engagement i det pkonomiske liv ses nu
pd baggrund af det ineffektive marked
og ikke mindst i lyset af de hpje trans-
aktionsomkostninger, som den altsa
medvirkede tl at nedbringe. Det er der-
for naesten naturligt, at bogen bliver et
angreb pd nestoren i merkantilisme-
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forskningen, Eli Heckscher, Carlén an-
holder ham ikke mindst for hans aprio-
risk negative syn pa den protektionisti-
ske solarts- og handelspolitik og ikke
mindst pd dens hjernesten, produktpla-
Katen af 1724, Sagen er, at Heckscher
aldrig cmpirisk undersogte  plakatens
betydning for saltforsyningen, men alli-
gevel fastholdt, at den var aldeles ska-
dehig for den. Bide dette og Heckschers
almene syn pd merkantilismen i Sverige
far et alvorligt skud for boven af Carleén.
Nogle gange fir kritikken af Heckscher
mesten for meget: som Leks. ndr Carlén
gendriver hans oplattelse af, at man
ikke kan skrive vederhieltig okonomisk
historie ud fra Klageskrifier (s, 197}, Det
har mange ment bide for og efter Heck-
scher, og det har de ret i, selv om Carlén
har ¢t enkelt eller 4 eksempler pi det
maodsatie!

I forlengelse herat kan man med god
grund sperge, om Carlén selv yder det
private initiativ fuld retfierdighed. Bo-
gen bevieger sig stort set Kun pd makro-
niveau og kommer derfor ikke fuldayl-
digt ind pd markedsmekanismerne og
deres udvikling pa mikroniveau. Han-
delshusenes virksomhed anskues ahi-
storisk: fakusk priesenteres man over-
hovedet ikke for deres praktiske virk-
somhed (bortset fra en skitse s. 510, Var
saltgrosserernes virksomhed den sam-
me i 1860 som i 17207 Blev distribu-
tionsnettet overhovedet ikke udviklet af
den private handel gennem disse mange
ar? 1 Carléns bog er staten nisten enc-
ridende, en magtfuldkommen hersker i
det okonomiske hus, der 1 det mindste
sanktionerede det meste af institutions-
byeningen. Er det rimeligt? Man kan
udmicrket mene, at der mangler en vie-
sentlig arena i bogen: kebmandens kun-
dekontakt.

Men generelt har bogen store fortje-
nester. Forfatteren har vieret godt hjul-
pet al de swrlige svenske politiske Tor-
hold. der dels i Riksdagen, dels - i dette

tilfaelde — i Kommerskollegiet medforte
dbne droftelser af politiske forhold, der
1 Danmark foregik »gehejmes«. Kilde-
materialet har altsd vaeret til stede, og
det er udnyttet med beundringsvierdig
Mid. Med god grund har athandlingen
indbragt forfatteren doktorgraden. Den
betezner et nybrud Tor den ekonomisk-
institutionelle tilgang i skandinavisk
merkantilismeforskning.

Soren Bitsclh Christensen

Magnus Hjort: Felk och fivsvar och
Levmpen mant den femte kedonnen. En
stdie § framvexten av € 'jrr'rn'ui'ufng,-;-
Sveriee  wnder T950-taler. Forsk-
ningsprogrammet Sverige under kal-
L ket Arbetsrapport nr. 6, (Histo-
riska Institutionen. Stockholms Uni-
versitel, 1998, 84 s,

Den toreliggende arbejdsrapport er en
del al” en storre undersogelse, som er
knyuet tl forskningsprogrammet »Sve-
rige under Den kolde Krig«, »Folk och
forsvar« var en tvaerpolitisk organisati-
on, som 1 efterkrigstiden arbejdede for
at mobilisere opbakning bag det sven-
ske forsvar, De fleste storre partigrup-
peringer. arbejdsgiverforeninger og fag-
foreninger muv. var repriesenteret i or-
ganisationens ledelse. Der er altsd tale
om en studie 1 en tvierpolitisk organisa-
tion, om hvis arbejde der i 1940%erme og
19507 ¢rne syntes al herske udbredt kon-
sensus, Selv det Kommunistiske ung-
domstorbund spgie at blive tilknyttet ar-
bepdet. Arbejdets emnekreds kan derfor
vied Torste bhik synes smal. Den krono-
logiske spendvidde rwekker da heller
ikke meget kengere end il Koreakri-
eens ophor, Nir det lille manuskript al-
ligevel md pikalde sig bredere interes-
se.sier det al to drsager. For det forste
blev »Folk och forsvar« i 1950 erne til-
delt den opgave at gennemiore en bredt
anlagt Kampagne pd de svenske arbejds-
pladscr mod sabotage. spionage og fem-



