Danmark og det finsk-russiske
spgrgsmal 1 efterret 1939

Af Jan Ahtola Nielsen

Kort efter udbruddet af 2. Verdenskrig i seprember 1939 rejste Rustand nied henvis-
ning til faven for et tysk angreb gennem finsk tervitoriven tevvitoriale krav over for Fin-
land. Det forte til en rackke diplomatiske initictiver fra de andve nordiske lande for at
stvrke Finlands stilling over for Rusland. I den folgende artikel belyser ph.d.-stipendi-
at, cand.mag. Jan Alrola Nielsen pa grundlag af isar ndenvigsministerielt arkivma-
teriale, hvorfedes Danmark som aktiv deltager i det nordiske samarbejde forholdt sig
ril Moskvas tervitoviede fordringer 1l Finland. Det undersoges, hvad der var Dan-
marks politik, hvordan den wdvikiede sig § dialog med de ovrige nordiske fande, og
hvitke overvefelser der var afgorende i udformningen af den danske Finlandspolirik.

Holdningsdannelise

I begyndelsen af oktober 1939 svirede det med rygter omen russisk henven-
delse til Finland. Den 8. oktober blev rygterne officielt bekraftet. I et finsk
kommunike meddeltes det kort, at Rusland havde rettet foresporgsel om,
hvorvidt Finland var villig til at sende en reprasentant til Moskva for at drgf-
te politiske og pkonomiske spprgsmil. I den danske presse vurderedes det
med tanke pd den seneste udvikling i @sterspomridet, hvor Estland og Let-
land kort forinden var blevet pdtvunget militerpagter, at det mitte dreje sig
om strategiske sporgsmdl. Efter forlydender i pressen ville Rusland séledes
fordre nogle ger i Den Finske Bugt, militeer besattelse af Hangt og adgang
til Alandsgerne.' P4 Slotsholmen var man en anelse bedre informeret, da
man gennem gesandtskaberne i Moskva og Helsingfors kort forinden var
blevet underrettet om henvendelsen og havde fiet oplyst, at den finske rege-
ring ikke »vidste«, hvilke fordringer der ville komme pii tale, men at det ifpl-
ge rygter, der stammede fra den tyske ambassader 1 Moskva, ville dreje sig
om nogle per i Den Finske Bugt og en bid af Det Karelske Nzs samt Hango.?

. Pofitiken 810,39,
2. Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41, Chiffertelegram fra ges. Moskva 6.10.39,
Chiffertelegram fra ges. Helsingfors 7.10.39.



Danmark og det finsk-russiske sporgsmal § efterarer 1939 25

Fra Finland forled det med al tydelighed af de offentlige kommentarer.,
at man ikke ville godtage samme behandling som de baltiske lande eller i
det hele taget sl af pa sin nordiske neutralitetspolitik.’ Den danske opi-
nion sluttede op om den faste finske holdning. I Danmark som i de evrige
skandmaviske lande opfattedes Finland, der var blevet selvstendig i
1917, 1 lpbet at 1930°erne efterhiinden som en integreret del af det nordi-
ske fellesskab. Fellesskabets vigtigste element under de eksisterende
krigsforhold var neutralitetspolitikken, og den gnskede man at vierne om.
Den »parallelle« nordiske neutralitetspolitik ansds som det bedste middel
til at holde regionen uden for den igangvierende stormagtskonflikt — gan-
ske som det tilsvarende var lykkedes de skandinaviske lande under 1. Ver-
denskrig. Pi denne baggrund udviklede der sig en stemning for, at Fin-
land skulle holde fast ved sin neutralitetspolitik og afvise russiske fordrin-
ger, som gik ud over denne. Man var imidlertid samtidig opmierksom pad,
at det finsk-russiske spprgsmil kunne udvikle sig og gribe forstyrrende
ind i Nordens prekere stilling som neutral region. Stotte til den finske
holdning forekom siledes kun undtagelsesvis i de offentlige kommenta-
rer. Et eksempel herpd finder man i en ganske karakteristisk »indirekte«
torm 1 Berfingske Tidende. | en leder den 11, oktober skrev avisen: »Fin-
lands holdning har hele tiden vzeret klar: det stir pd den nordiske neutrali-
tetslinies grund. Denne stilling har medfort, at Finland med fasthed og
folgerigtighed har afvist pd nogen méde at blive bundet til eller forbunden
med nogen stormagt eller stormagtsgruppe ... Finland vil ikke afvise drof-
telse af noget sporgsmdl, som ligger indenfor denne politiks viesen og
rammer, men udtalelser, som dets ansvarlige ledere har fremsat, viser, at
man ikke pnsker at gd udenfor disse rammer«. I pressen npjedes man ge-
nerelt med at fremhave Finlands tithersforhold til det politiske og kultu-
relle fellesskab i1 Norden. Endvidere udtrykte man pnske om, at forhand-
lingerne miitte ende pi en acceptabel mide for Finland, og fremhavede,
at landets tilknytning til Norden og dets klare nordiske neutralitetspolitik
mitte indebere, at det indtog en anden stilling i forholdet til Rusland end
de baltiske lande.’

Lk

Politien 8. 10039 Social-Demokraten 91039, 10010349,

4. P Munch: Erindringer, V11 Optegnelser fra og om Beswetielsestiden, 13 19391942,
Kobenhavn 1967, s. 14; Vilh. la Cour: Pa vef mod hatastrofen, 111: Som sweden - si hosten,
Kobenhavn 1949, s, 182; Frantz Wendt: Besiettelse og Atomitid 193921965, Dammarks Hi-
storie, XIV, Kebenhavn 1966, s, 22, For pressens kommentarer se Politken 8.10.39; So-
clal-Demokraren D 1039, 12.1003%; Berlingske Tidend 11,010,309,
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Demarche | Moskva

Den 9. oktober blev den danske regering gennem kammerherre Lerche,
som var dansk gesandt i Helsingfors, anmodet om at understgtte Finland
diplomatisk. Finlands udenrigsminister Eljas Erkko henstillede til P.
Munch at sztte sig i forbindelse med sine skandinaviske ministerkollega-
er og muligvis de andre Oslo-staters udenrigsministre for at drofte, hvor-
ledes Finland kunne understpttes i Moskva, Det var Erkkos hib, at man
ville henvende sig i den russiske hovedstad eller pi anden mide offentlig-
apre sin stptte til Finland, sdledes at Rusland blev oplyst om landenes of-
ficielle holdning.”

For spergsmdlet kunne tages op i regeringen, blev der fra svensk side op-
fordret til at deltage 1 en fxlles skandinavisk diplomatisk henvendelse i
Moskva. Hermed var de gvrige Oslo-stater ude af billedet. Et svensk demar-
cheudkast erklerede, at de nordiske regeringer med opmarksomhed ville
folge de forestdende forhandlinger, og udtalte »forventning« om, at der
ikke ville blive lagt hindringer i vejen for, at Finland fuldkommen vathzen-
gigt kunne fastholde den neutrale stilling, som landet indtog i nert samar-
bejde med de gvrige nordiske lande. Den 10. oktober forlgd det, at den nor-
ske regering havde tilsluttet sig det svenske forslag. Dette dog under forud-
swetning af en tilsvarende dansk henvendelse og af, at de ikke blev foretaget
samlet, men hver for sig.® Finlands gesandt i Kgbenhavn, Paavo Pajula,
fremholdt under en konference 1 Udenrigsministeriet mellem P. Munch og
de nordiske gesandter samme dag meget stierkt betydningen af sagens hur-
tige behandling — den finske forhandlingsdelegation ville ankomme (il
Moskva nste formiddag, og det ville vaere af stor betydning, at demarchen
foreld inden optagelsen af forhandlingerne eller snarest muligt efter.”

5. Udenrigsministericts arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41, Chiffertelegrammer fra ges. Helsinglors
910,39, 1 det finske udenrigsministerium var man Glbajelig il at tro, at kammerherre
Lerche ville blande tingene sammen, og man instruerede derfor ogsd gesandien i Keben-
havn, Pajula, om at fremfore de finske posker over for P Munch. Se Utrikesministeriets ar-
kiv, Helsingfors, 109.C. 1, Telegram til ges. Kebenhavn 9.10.39,

6. Denne sidstnevnte forudsaetning for norsk medvirken — at noterne ikke blev afleveret sam-
let, men hver for sig — beted, at noten formelt kom Gl at indeholde visse problematiske saet-
ninger. Nar det i noten hedder, at »alle de nordiske regeringer« og »de udtaler«, erklwerer
hvert af landene jo noget pd de andres vegne, hvorved man tiltager sig styrken i det kol-
lektive, mens man samtidig med formel ret gennem den parallelle optreden kan haevde, at
der ikke er foretaget noget kollektivt skridt. Se Erik Briiel: »De nordiske landes holdning
til den finsk-russiske konflikte, Nordisk Tidsskreift for international Ret, X11, 1941,

7. Utrikesministeriets arkiv, Helsingfors, 109.C.1, Telefonbesked fra ges. Kobenhavn
10,100,399,
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P. Munch havde under konferencen med gesandterne meddelt, at den
danske regering pid grund af statsminister Staunings fravier endnu ikke
havde taget stilling i spergsmélet, men at den efter al sandsynlighed ville
tilslutte sig opfordringen.” Pd et ministermode den 11, oktober var der da
ogsid almindelig tilslutning til at foretage henvendelsen. En anden afgarel-
se ville ogsd have vaeret uventet. P. Munch havde halvandet ar tidligere pi
et nordisk udenrigsministermade 1 Oslo rejst sporgsmélet om, hvorvidt
Danmark i tilfielde af tyske fordringer 1 griensesporgsmitlet ville kunne
parcgne moralsk stotte fra de pvrige nordiske lande. Herved havde han
tienkt sig, at de nordiske lande enten samlet kunne sige 1 Berlin, at det var
et sporgsmil, der interesserede hele Norden. eller at de kunne pitage sig
at viere maeglere. Nu stod Finland 1 en parallel situation, og det svenske
demarcheudkast var udferdiget efter samme principper om moralsk stot-
te som fremlagt af P. Munch. Hertil var den svenske opfordring en direk-
te udleber af Finlands klare gnske om diplomatsk stgtte, og tager man sd
yderligere 1 betragtning, at smistaterne var enige om si vidt muligt at
stotte hinanden under krigen, er det klart, at der skulle foreligge swerlige
danske grunde for en afvisning af den svenske opfordring — og sidanne
ekstraordinaere interesser foreld ikke 1 forholdet til Rusland. Nogle dage
efter mimistermgdet udtalte P. Munch sig 1 Udenrigspolitisk Navn bide
for og imod aktionen. Han mente, det var tvivlsomt, om henvendelsen vil-
le hjelpe Finland, idet russerne blot kunne henvise til, at det var et internt
finsk-russisk sporgsmdl. Men samtidig var et sddant skridt af stor verdi
for samfelelsen 1 Norden og derfor vanskeligt at afvise.”

Den 11. oktober spgte L.B. Bolt-Jorgensen, Danmarks gesandt i Moskva,
I selskab med sine skandinaviske kollegaer at i foretriede for den russi-
ske udenrigskommissaer. Fra V.M. Molotovs sekretariat forled det imid-
lertid, at han ikke »kunne« tage imod dem. Da situationen ikke @ndrede
sig 1 lpbet af det naeste dogn, sendte gesandierne, for at sikre sig, at de-
marchen blev overleveret inden det farste mode mellem de finske og rus-
siske forhandlere den 12. oktober, deres parallelle noter til sekretariatet

& Utrikesmimsteriets arkiv, Helsingfors, 108.C 1, Telefonbesked fra ges. Kobenhavn
HLTGL3S: Utrikesdepartementets arkiv, Riksurkiver, Stockholm, HE DAL PMO10010.349;
Utenriksdepartementets arkiv, Riksarkivet, Oslo. 35.G.2, Indberetning fra ges. Kobenhavn
1400, 10,39,

Y. Tage Kaarsted (udg.): Ministermodepromkol T92Y-F900), Ministerict Stanning-Munch, 2:
1933-40, Arhus 1984, 11.10.39; Referater fra Udenrigspolitisk Navn, Rigsarkivet,
1710039 Vigeo Sjogvist; Pammarks adenrigspolicil PU33-1040, Kobenhavn [Y66, 5, 227-
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med en notits om, at de ikke havde haft mulighed for pd deres rege-
rings vegne at afgive denne »vigtige og pdtriengende« erklaering, men
at de ul enhver tid var beredte til at mpde op og udtale sig om dens
indhold."

Den russiske ledelse viste ingen interesse for de skandinaviske noter.
Molotov antydede siledes over for den tyske ambassader von der Schu-
lenburg, at erkl@ringerne havde gjort et ringe indtryk pd den russiske re-
gering. Nir dette er sagt, md det pointeres, at henvendelsen var med til at
skabe gget international opmarksomhed omkring det finsk-russiske
sporgsmil og betgd en sympatitilkendegivelse over for Finland, som det-
te tillagde megen vagt, idet Finland herigennem understgttedes i de syns-
punkter, der henviste til landets nordisk-orienterede neutralitetspolitik,
som Finlands chefforhandler J.K. Paasikivi var blevet instrueret i at frem-
haeve under forhandlingerne 1 Moskva."

P. Munch har senere skrevet om henvendelsen, at den svarede til de ré-
dende stemninger 1 de skandinaviske lande. Dette understpttes af kom-
mentarerne i den danske presse, der kraftigt bifaldt skridtet. Social-Demao-
kraten udtrykte sin glede over denne »hdndsrekning til Finland«, som
avisen karakteriserede som »Nordens forsgg pd at styrke og bevare Fin-
land som en del af det neutrale Norden«. [ samme dnd skrev Berlingske
Tidende, at demarchen var en fglgerigtig og naturlig konsekvens af den
frelles nordiske neutralitetspolitik.'

Demarche i Washington

Erkko havde den 9. oktober ogsi henstillet til P. Munch at bemyndige ge-
sandten Henrik Kauffmann i Washington til i samarbejde med sine der-
vaerende skandinaviske kollegaer at understatte Finlands bestrebelser pa
at udvirke en henvendelse fra USA 1 Moskva. Udenrigsministeren havde

10, Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41, Chiffericlegram fra ges. Moskva
12.10.39, Brev Boli-Jorgensen-Mohr 16.10.39.

1. Auvswiirtiges Amis arkiv, Rigsarkivet, Kgbenhavn, pk. 331, Indberetning fra ges. Moskva
16.10,39; Urrikesministeriets arkiv, Helsingfors, Ca.8, PM 9.10.39; P. Munch: Dansk poli-
1k under krig og besaentelse, 1; 1939-1941, 1 Aage Friis: Danmark under Verdenshrig og
Beswrelse, Odense 1946, 5. 40,

12, Ministermpdeprotokol 1929-1930. Ministeriet Stauning-Munch, 2, 11.10.39; Munch 1946,
s, 40 Soctal-Demokraren 14,1039 Berlingske Tidende 13.10.39,
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fremhievet, at man pd grundlag af forudgiende finsk-amerikanske under-
handlinger var informeret om, at en skandinavisk henvendelse ville viere
af betydning."

Henvendelsen var kort blevet omtalt pi et mede i Udenrigspolitisk
Nievn den 10. oktober, hvor P. Munch havde underrettet om den nyeste
udvikling i de finsk-russiske relationer. De Konservative (Bjorn Kraft)
havde tiltridt den fra finsk side gnskede henvendelse | Washington. Pi
ministermgdet den 11. oktober blev anmodningen behandlet og gav li-
gesom spergsmilet om en demarche i Moskva ikke anledning til nogen
storre diskussion. Det blev siledes vedtaget at lude Kauffmann henven-
de sig i State Department, »hvis« det viste sig, at Moskva stillede umé-
deholdne krav." Da Udenrigsministeriet imidlertid neste dag modtog te-
legram fra Kauffmann om, at hans gesandtkollegaer — i forventning om
en tilsvarende dansk aktion — allerede havde henvendt sig hos den ame-
rikanske regering, henstilledes Kauffmann straks at fplge trop, Folgelig
afleverede Kauffmann si en note i State Department, hvori den ameri-
kanske regering henledtes pd, hvilken vanskelig situation der ville opsti
| tilfelde af, at der under de kommende finsk-russiske forhandlinger
blev stillet krav, der alvorligt truede Finlands integritet og selvstiendig-
hed."™

L3, Udenrigsministericts arkiv, Rigsarkivet, 53.GA1, Chilfertelegrammer fra ges. Helsinglors
SA0.39 Unikesministeriets arkiv, Helsingfors, 100001, Telegram til ges. Kobenhavn
010,39,

14, Udenrigspolitisk Nievn, Rigsarkiver, 10,10.39: Ministermodeprotokol 1929-1940. Mini-
sterief Stanntng-Munch, 2, 111039 Udenrigsminisiericts arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41,
Chiffertelegram til ges. Moskva 11.10.39, Kammerherre Lerche havde meddelt, st Erkko
under deres samtale den 9. oktober havde adialt, at Finland Forst ville anmode USA om
henvende sig 1 Moskva, »hvis de russiske krav viste sig at viere umiddeholdnes, Dene 1ol-
kede man 1 Udenrigsministeriet siledes, at en dansk henvendelse 1 Washington ogsi forst
skulle linde sted i si fald. Der er her tale om en klar mistorstdelse, et den finske regering
ikke arbejdede med ef sddant forbehold, men onskede en amerikansk henvendelse | Mas-
kva hurtigst muligt, Noget taler alisd for, at Lerche har misforstdet situationen, men |
Udenrigsministeriet betragtede man fadiesen som et udiryk for, at nerveme var sterkt be-
lastede @ det finske wdenrigsministerium. Se Udenrigsministeriets arkiv. Rigsarkivet.
5.G.41. Chiffertelegram fra ges. Helsingfors 9. 10,39, Brev Falkenstjerne-Lerche 12.10.349,

I5. Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41. Chitfertelegram fra pes. Washington
FLTO39 (modtaget 12.10), Brev Falkenstjerne-Lerche 12.10.39, Se ogsd Utenriksdeparte-
mentets arkiv, Riksarkivet, Oslo, 35.G.2, Indberetning fra ges. Washington (110,39, Den
svenske gesandt havde allerede den 10, oktober afleverer en erklering af samme ordlyd
som Kautfmann, Gesandten havde endvidere overbragt priesident Roosevelt et personligt
brev fra kronprins Gustaf Adolf, hvori pracsidenten oplordredes til at gore sin indflydelse
gicldende i Moskva i hensigten at modvirke mulige tiltag over for Finland af aggressiv ka-
rakter. Den finske gesandt havde afleveren en tilsvarende appel fra priesident Kallio. Wash-



30 Jan Ahrola Nielsen

De nordiske henstillinger kan have bidraget til, at USA’s ambassador i
Moskva samme dag blev henstillet at overbringe et personligt budskab fra
Roosevelt til den sovjetiske praesident, der udtrykte gnske om, at Rusland
ikke ville stille Finland over for krav, der var i kontlikt med bevarelsen og
udviklingen af de to landes venskabelige og fredelige forhold samt begge
landes selvstiendighed. Ambassadgren Steinhardt overbragte budskabet
til Molotov den 12. oktober og blev modtaget med noget stgrre respekt
end de skandinaviske gesandter. Fra amerikansk side blev det dog frem-
holdt over for pressen, at henvendelsen var sket helt vathengigt af de
samtidige skandinaviske henvendelser.'

For statschefmodet

Kort efter krigsudbruddet i begyndelsen af september 1939 var tanken om
en storre nordisk manifestation af den felles neutralitetspolitik blevet
rejst. Kong Christian havde i et personligt brev til den svenske konge an-
modet denne om at tage hind om spergsmalet om et nordisk statschefmgp-
de. Pd dette tidspunkt var sporgsmdlet imidlertid ikke aktuelt. P. Munch
havde siledes over for den svenske gesandt fremholdt, at det kunne viere
opportunt at udskyde medet til et tidspunkt, hvor det »af serlige grunde
kunne synes gnskeligt med den specielle manifestation af sammenhold
som en sddan sammenkomst indebar«, Disse serlige grunde opstod med
de russiske krav til Finland, der vurderedes at true Norden, sarlig Fin-
land. Pi denne baggrund indbed den svenske konge til fielles radslagning
i Stockholm den 18.-19. oktober mellem de fire nordiske statsoverhove-
der og deres udenrigsministre. Tanken med madet var at manifestere det

ington var skeptisk over for nytten af en amerikansk henvendelse, da det vurderedes, at
amerikansk indflydelse i Moskva var »just about zero«. Men desuagtet ville Roosevelt,
muligvis under pivirkning af de nordiske henvendelser, foretage en demarche 1 Moskva
trods indvending fra udenrigsminister Hull, der mente, at det ville skabe en besvierlig
praccedens. Se Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41, Chiffertelegram fra ges,
Washington 11.10.39, Brev Falkenstjerme-Lerche 12.10.39: Foreign Relations of the
[inited States, 1939, vol, 1, s 963-970, Memoerandum af Moffat 11.10.39, Telegram Hull-
Steinhardt 11.10.39, Telegram Steinbardt-Hull 12.10.39; Robert Dallek: Frankiin D.
Roosevelr and American Foreign Policy 1932-1945, New York 19749, s, 208-2089.

16. Max Jakobson: Diplomaattien ralvisota. Suomi maailimanpolitiikassa [938-1940, Porvoo
1955, s, 227-228; Talvisora Kronikka, Jyviskyld 1997, 5. 10; Utenriksdepariementets ar-
kiv, Riksarkivet, Oslo, 35.G.2, Indberetning fra ges. Washington 16,10.39.
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nordiske ficllesskab og samfplelsen med Finland og derved yderligere
styrke regionens stilling i verdensopinionen og Finlands forhandlingspo-
sition i Moskva."’

I Kobenhavn udtalte udenrigsminister P. Munch til pressen, at det fore-
stiaende statschefmode mitte betragtes pia samme mide som trekongermo-
derne under 1. Verdenskrig, som et udtryk for samfelelsen i Norden. Det-
te tema var ogsd dominerende 1 pressen. der udtrykte glede over, at de
nordiske statschefer skulle samles i denne morke tid, og betonede, at mo-
det ville blive et udtryk for den stierke folelse af samhorighed mellem de
nordiske lande og samtidig understrege deres absolutte neutralitetspoli-
tik."™

Forinden P. Munch i folge med kongen skulle rejse til Stockholm,
fremlagde han i Det Udenrigspolitiske Nwevn en analyse af den seneste
udvikling i den internationale politik. Ruslands Finlandspolitik fandt han
medie stiltiende forstielse i Berlin. Tyskerne var naeppe tilfredse med ud-
viklingen, men mitte i lyset af den stormagtspolitiske situation affinde sig
dermed. Hvis Finland og Rusland kunne forliges, ville det vel stoppe der-
med, men i modsat fald kunne situationen udvikle sig i retning af russiske
fordringer til Sverige og Norge. Han fremhievede, at man i det hele taget
mitte gore sig klart, at stormagten Rusland var rykket Norden nwermere,
og al man derfor fremover burde udstrickke den forsigtighed, man havde
vist 1 omtalen af Tyskland og tyske forhold, til Rusland. Blandt nevns-
medlemmerne var der almindelig enighed om, at man ikke kunne ridgive
Finland i den ene eller anden retning. P. Munch udtalte pi den ene side, at
Danmark ikke kunne opmuntre Finland til at afvise de russiske krav, da
man 1 sd fald 1 tilfwelde af en militeer konflikt ville piadrage sig et ansvar,
som man pa ingen mide ville kunne indfri — Sverige kunne muligvis in-
tervenere | en finsk-russisk krig. men det var uteenkeligt for Danmarks
vedkommende. Nogle medlemmer mente pd den anden side, at man aktivt
skulle opmuntre Finland til at sgge at komme til forstielse med Rusland
(Hassing-Jgrgensen), dog ikke under alle omstiendigheder (Brorsen), men
dette standpunkt modte ikke forstielse i nievnet. Det andet hovedspeprgs-
mal, der blev behandlet pd nevnsmodet, var, hvorvidt de nordiske lande
burde forspge at bidrage til en tilvejebringelse af fredsforhandlinger mel-

7. Utrikesdepartementets arkiv, Riksarkivet, Stockholm, HP20UD, Brev Hamilion-Sandler
9.9.39 Wilhelm M. Carlgren: Svensk nrrikespolink J930-1945 Stockholm 1973, 5, 48,

18, Nationaltidende 13.10,39: Poditiken 1310392 Social-Demohraren [ERT Y] og 18,10, 34
Berlingske Tidende 18,10.39,
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lem de krigsforende parter. Den seneste udvikling havde givet regeringen
ekstra anledning til sddanne overvejelser, og P. Munch havde sonderet
holdningen hos de nordiske gesandter. Pajula havde i den forbindelse gi-
vet udtryk for en meget varm interesse, idet han vurderede, at en afslut-
ning pd krigen i Europa ville pivirke Ruslands holdning over for Finland
i moderat retning. P. Munch var personlig skeptisk over for nytten af et
meeglingsforseg, men forventede, at spargsmilet ville blive rejst 1 Stock-
holm, og tog det derfor op i n@vnet. Her var der overvejende tilslutning
til, at det for gjeblikket var betenkeligt at stptte maeglingsforspg, da det
umiddelbart ville viere ensbetydende med at gd Tysklands @rinde — Eng-
land og Frankrig havde nylig afvist de af Hitler den 6. oktober fremforte
fredsbetingelser."

Statschefmodet | Stockholm

[ Stockholm dbnede kong Gustaf statschefmedet den 18. oktober. Heref-
ter trak monarkerne og prasident Kallio sig tilbage og overlod forhand-
lingerne til udenrigsministrene. Erkko gav indledningsvis en redegorelse
for den seneste udvikling 1 det finsk-russiske forhold. De russiske krav
var hovedsagelig af militzer karakter. Moskva syntes at ville udnytte den
storpolitiske situation til at forbedre forsvaret af Leningrad og havde over
for finnerne begrundet fordringerne med, at en stormagt var berettiget til
at sorge for sin sikkerhed. Disse »legitime« sikkerhedsinteresser kunne
man i et vist omfang anerkende i Helsingfors. Man var siledes villig til at
forhandle om nogle ger i Den Finske Bugt og et mindre omrdde pd Det
Karelske Niaes. Men kravet pd Fiskerhalvgen ved Ishavet, som ikke kunne
begrundes militeert, havde man afvist, Og Hangd kunne under ingen om-
stiendigheder komme pé tale, idet en russisk flidebase pi finsk territo-
rium ville kompromittere og eventyre landets stilling som neutral. Erkko
fremholdt, at faren ved de »dynamiske« stater var, at de var tilbgjelige ul
at fordre stadig mere, hvis de mearkede, at man pd noget punkt gav efter.
Finland herskede siiledes den opfattelse, at det var bedre at forsvare sig,
hvis man ikke kunne s@tte bestemte graenser for kravene. Den finske re-

19, Udenrigspolitisk nwevn, Rigsarkivet, 17.10.39; Auswiirtiges Amts arkiv, Rigsarkivet, pk.
200, Telegram fra ges, Kobenhavn 11,1039 Utenriksdepartementets arkiv, Riksarkivet,
Oslo, 35.G.2, Indberetning fra ges. Kobenhavn 11,10.39; Sjogvist 1966, s, 333,
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De nordishe setschefer og adenrigsminisive var §anledining af de russiske brav tl Findond
saendet wel feelles radslagining § Stockholoe den 18090 aleober 1939, Fra venstee ses Finlands
welenigsminister Eljas Evkko, Danmarks wdenricsminister P Munch, Finlands preesident
Kvisti Kallio, Norges kong Haakon VI, Sveriges bewg CGusiaf V. Damnarks kong Christian X,
Neorees udenriosminister Halvdan Kolit oe Sverices udenvivsniinister Rickard Sandfer, (Foto:
Sowvcrrnzee, Helsingfors ),

gering ville dog under forudsztning af, at landets neutrale stilling 1kke
blev kraenket forspge at forhandle sig til rette, og det var Erkkos personli-
ge indtryk, at dette ville lykkedes.

Herefter gik man si over til at drgfie, hvilke skridt man kunne tage for
at understgtte Finlands sag. Den svenske udenrigsminister Richard Sand-
ler forestillede sig, at man kunne foretage en ny diplomatisk aktion. Erk-
ko udtalte, at man 1 Helsingfors tillagde den skandinaviske demarche i
Moskva megen vegt, Men hvad der mere kunne gores 1sd henseende, var
vanskeligt at sige. Al stormagterne havde USA vist stor interesse og ville
sikkert ogsd gore det fremover. England og Frankrig derimod havde ikke
nogen indflydelse i Moskva. Tyskland kunne, som situationen var, ikke
forventes at fremme Finlands sag. Men maske Kunne man henvende sig til
Italien. Sandler var villig til at foretage en demarche 1 Rom, men mente
samtidig, at man burde holde kontakt med England og Frankrig. Hverken
den norske udenrigsminister Halvdan Koht eller P. Munch berorte sporgs-
milet om en ny demarche. En anden mulighed. som ogsi blev bragt pa
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bane at Sandler, var, at man afgav en udtalelse om de nordiske landes
neutralitetspolitik, hvorved man samtidig tjente det formdl at stette Fin-
land. Koht og P. Munch var begge skeptiske over for, om man i det hele
taget Kunne give Finland rid. Sidstnevnte fremholdt pé linie med, hvad
han havde udtalt i Det Udenrigspolitiske Navn, at man ikke havde ret til
at give rdd, hvis man ikke kunne sztte en indsats bagved, og det var der
ikke megen mulighed for i gjeblikket. Erkko erklerede blot, at det var af
stor betydning, at de @vrige nordiske lande var overbevist om, at Finland
ikke ville vige fra neutralitetspolitikken. P4 denne baggrund konkludere-
de Sandler, at Finland ikke beg®rede noget direkte rdd fra de ovrige.
Imidlertid rejste den russiske politik spprgsmal, som direkte bergrte andre
af de nordiske lande; dette var tilfzeldet 1 forbindelse med Fiskerhalvgen
og Alandsgerne, og han fandt derfor, at man burde give udtryk for Nor-
dens interesse i, at Finland forblev neutral. Koht tilsluttede sig dette
standpunkt og udtalte, at man burde (1) indlede kommunikeet med at ud-
trykke enigheden om neutralitetspolitikken. Derpd kunne man (2) medde-
le, at den finske udenrigsminister i denne forbindelse havde givet en rede-
gorelse for forhandlingerne med Rusland, og (3} udtale, at de gvrige
udenrigsministre var enige med ham i, at Finland burde fastholde sin neu-
tralitetspolitik. P. Munch kunne tilslutte sig de to ferste punkter, men afvi-
ste det tredje, som han mente ville have ridgivende karakter med en
pifelgende forpligtelse, som man ikke ville vaere i stand til at honorere.
Han mente endda, at en sddan udtalelse kunne blive problematisk for Fin-
land under de fortsatte forhandlinger. Erkko var enig i de af P. Munch
fremsatte synspunkter og tilfgjede, at han ansd det for risikabelt, at man
udtalte, at han havde redegjort for de fortrolige forhandlinger i Moskva.
Dilemmaet var grundlzggende det, at Finland pd den ene side ¢nskede al
mulig stgtte fra de gvrige nordiske lande, men péd den anden side matte std
fast pd den i Moskva fulgte forhandlingstaktik, der betonede, at den fin-
ske politik blev fort uafthaengigt af pitryk udefra.®

Som forventet af P. Munch blev spgrgsmilet om, hvorvidt de nordiske
lande skulle tage initiativet til en meagling mellem de krigsfgrende parter
ogsd taget under behandling. Spgrgsmélet blev bragt frem af Sandler pd

20. Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5. FE86, Utrikesministeriets arkiv, Helsingfors,
108.C.1 og Utrikesdepartementets arkiv, Riksarkivet, Stockholm, HP.20.D, Referater afl de
nordiske udenrigsministres forhandlinger under statschefmadet i Stockholm 18.-19. okto-
ber 1939 Udenrigspolitisk naevn 20010.39 og 21.11.39; Se ogsi Aaro Pakaslahti: Talviso-
dan poliittinen ndyveelmd, Helsinki 1970, 5. 136; Jakobson 19535, 5. 229-230,
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indtriengende anmodning af kong Gustaf, der ikke onskede, at man skulle
forsomme noget, der kunne lede til en hurtig afslutning pid krigen. Imid-
lertid gav siivel Sandler selv som Koht og P. Munch udtryk for betanke-
ligheder. Erkko fremholdt, at Finland meget onskede, om der kunne gores
noget for freden, men han erkendte samtidig, at et eventuelt maeglingsfor-
spg for nuvierende matte siges at viere domt tl at mislykkes. Der var sile-
des enighed om, at mulighederne for fred var diminutive. Pa denne bag-
grund foreslog Sandler, at man i kommunikeet ngjedes med at henvise til
den fredsappel, der var blevet fremsat af’ kong Leopold kort for krigsud-
bruddet, hvilket mpdte tilslutning fra alle sider.”’

Hen pi aftenen heevede udenrigsministrene madet og tog til gallataflet
pi Stockholms slot. Her blev de i forening med deres statschefer genstand
for en storsliet opmaerksomhed, da en stor forsamling af op imod hundre-
de tusind hyldede dem foran det oplyste slot med fanetog og sang. Prasi-
dent Kallio modtog en swerlig opmarksomhed. De mange fremmodte ma-
nifesterede, at det nordiske fallesskab havde stierk forankring 1 folket, og
at det nordiske statschefmade var mere end en politisk handling, det var
samtidig et sterkt udtryk for samfalelsen mellem de nordiske broder-
folk.”*

N:este formiddag samledes udenrigsministrene péd ny. Sandler fremlag-
de et kommunikeudkast, som efter nogle mindre wndringer blev godkendt
og forelagt for statscheferne, der gav det deres fulde tilslutning. Kommu-
nikeet var hermed klar til offentliggorelse. Pi det efterfolgende pressemp-
de var en del af pressens nordiske repracsentanter skuffede over, at der
ikke var blevet fremsat en skarp udtalelse om det finsk-russiske sporgs-
mil. Det havde jo vieret madets alfa og omega og burde derfor 1 denne
gruppes gjne i det mindste vere blevet skudt i forgrunden ved udtrykke-
ligt at vaere blevel nievnt. Hertil mé dog bemierkes, at Erkko ikke havde
udtrykt pnske om noget sadant og 1 det hele taget havde vaeret tilbagehol-
dende med henblik pa at fi det finsk-russiske sporgsmil direkte nievnt i
kommunikeet, idet han ikke regnede med, at det ville gavne Finland, men
snarere udsatte det for stgrre vanskeligheder. Endvidere mé det fremhol-
des, at kommunikeets udtalelse om, at regeringerne var »bestemt pd i nert

21, Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivel, 5.F86, Utrikesministeriets arkiv, Helsingfors,
H00.C 1 og Utrikesdepartementets arkiv, Riksarkivet, Stockholm, HP.20.1D, Referaer af de
nordiske udenrigsministres forhandlinger under statschefmodet § Stockholm 18.-19, okio-
ber 1939,

22, Berlingske Tidende, Nattonaltidende og Politiken 1910349,
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P Stockholm Sl blev de nordiske statschefer og deves ndenrigsminisive ont aftenen den 18,
pdtober 1939 genstand for en storsfder opmarksombed, da en stor folkemangde hvldede dem
Sforan slottet med fanetog op sangerhilsen. De mange fremmpdte manifestevede det novediske
Jeellesshabs steerke forankring i folket og viste. at statsehefmodet var meve end en politish
henedling, det var sanmiidig et steaerke ndtevk for de novdiske folks samfolelse, {Foro: Sotamnsen,
Helsingfors),

samarbejde konsekvent at holde fast ved denne deres fuldstendige neu-
tralitet«, som de krevede »respekt [for] fra alle sider«, fgrst og fremmest
var henvendt til Moskva, omendskgnt noget abstrakt formuleret. Det
forste citat indebar for sd vidt, at en afvigelse fra den fuldstendige neutra-
litetspolitik ville viere 1 modstrid med det nordiske samarbejde, og mdtte 1
den forstand indirekte understgtte Finlands forhandlingsposition, serlig
omkring Hango.™

[ den danske presse hyldede man statschefmgdet som en vigtig mani-

23, Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.F86, Kommunikeet fra statschefmodet i
stockholm 18.-19. oktober 1939; Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.F.86, Utri-
kesministeriets arkiv, Helsingfors, 109.C.1, og Utrikesdepartementets arkiv, Riksarkivet,
Stockholm, HP.20.D, Referater af de nordiske udenrigsministres forhandlinger under
statschefmadet i Stockholm 18.-19. oktober 1939 Udenrigspolitisk Niewn, Rigsarkivet,
20.10.39; Munch 1946, 5. 41; Briiel 1941, 5. 26,
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festation af det nordiske samarbejde og regionens vilje til neutralitet, og
man sluttede sterkt op om kommunikeet. Nationaltidende mente lige-
frem, at kommunikeet sagde »meget, uhyre meget om Finlands og hele
Nordens holdning til de russiske krav«.™

Pi et opfplgende mede 1 Udenrigspolitisk Nievn den 20, oktober fik P,
Munch fuld opbakning fra oppositionen, der fandt, at kommunikeet gan-
ske daekkede den hovedopfattelse, der var kommet til orde ved nmevnets
forrige mpde. Efter at udenrigsministeren havde redegjort for det finsk-
russiske spprgsmil, blev der fremfort interesse (Bjorn Kraft) i at hore, om
der under forhandlingerne i Stockholm var kommet noget frem — navnlig
fra finsk side — om, hvorledes de nordiske stater ville forholde sig i tilfiel-
de at en finsk-russisk krig. P. Munch meddelie ifplge nievnsreferatet blot,
at Erkko med stor flid havde undgdet at udtale sig om forventninger med
hensyn til de andre nordiske lande. Det er dog sandsynligt, at han har
meddelt, at han selv havde gjort det klart for Erkko, at Finland i s fald
ikke kunne forvente nogen stgrre hjelp fra Danmark. P. Munch vurdere-
de, at det finsk-russiske sporgsmal 1 det hele taget indebar store risici for
Norden. Det var ikke til at forudsige, hvilke stemningsbrydninger en mili-
teer konflikt mellem Finland og Rusland kunne udlese 1 Sverige, og hvor
vidt dette kunne fpre, var vanskeligt at sige. Der var siledes bade i Sveri-
ge og Norge sterke bekymringer for russiske interesser i det nordlige
Skandinavien,”

Ny henvendelse i Moskva

I et forsgg pi at styrke den finske forhandlingsposition forud for en ny
forhandlingsrunde i Moskva tog man fra svensk side initiativ til en forny-
et skandinavisk henvendelse. Den 29. oktober mpdte friherre Hamilton,
svensk gesandt 1 Kebenhavn, op 1 Udenrigsministeriet for at informere
om, at Sverige var indstillet pd at foretage en ny demarche i Moskva,
Hamilton overbragte ved samme lejlighed et udkast til den patenkte hen-
vendelse. Hvorledes og i hvilket omfang Danmark eventuelt fandt det on-
skeligt at foretage en lignende demarche. overlod man til den danske re-
germgs bedommelse. Den svenske henvendelse ville ske uathangigt af
Danmarks og Norges indstilling. Men pi svensk side hiibede man meget,

24, Poditiken, Sovial-Demobraten, Berlingske Tidende oo Nationaltidende 20,1039,
25. Udenrigspolitisk Nievn, Rigsarkivet, 20.10.39,
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at man der ville slutte op om initiativet. Forinden den svenske regering fo-
retog sig yderligere skridt, skulle dog Helsingfors™ opfattelse i sagen ind-
hentes, og intet var derfor endnu endeligt afgjort. Et par dage senere un-
derstregede Hamilton efter henstilling fra Stockholm, at demarchen ikke
skulle gives publicitet.”

Sporgsmidlet blev taget op i regeringen den 30. oktober. Her var der be-
tenkeligheder, idet man ansi, at en fornyet henvendelse snarere ville ska-
de end gavne Finland. Det svenske demarcheudkast udtalte, at Sverige i
egen interesse lagde overordentlig vaegt pé, at der ikke indtridte nogen
forandring 1 Finlands stilling som selvstendig og neutral og udirykte, at
reaktionen i Sverige ville blive overordenthig sterk, hvis Finland blev
tvunget ind i en athaengig stilling, hvilket kunne skade de svensk-russiske
relationer. P. Munch vurderede, at den svenske tekst var udfordrende og
havde trusselsanstrpg, hvad han mente neppe kunne antages at have en
gavnlig virkning i Moskva. Udkastet betragtedes da ogsd som uanvende-
ligt 1 tilfeelde af en dansk aktion. Men hvis Helsingfors tilsluttede sig ¢n-
skeligheden af en ny demarche, ville den danske regering ikke unddrage
sig. Dette under forudsetning af norsk deltagelse. Senere pa dagen kunne
Hamilton under en samtale med P. Munch oplyse, at Finland havde givet
sin fulde tilslutning til den svenske demarche, som ville blive foretaget
den 2. november. Hermed var den ene foruds@tning for en dansk demar-
che opfyldt. P. Munch antydede nu over for den svenske gesandt, efter
hvilke retningslinier han kunne tenke sig en ny dansk fremstilling: Den
burde indeholde dels en pimindelse om den tidligere danske henvendelse,
dels en fremholdelse af, at man fra dansk side nu i de finsk-russiske for-
handlingers mere fremskredne stilling gnskede at understrege sin opfat-
telse pd ny.”’

I dagene 30.-31. oktober blev spgrgsmilet behandlet mellem de skandi-
naviske udenrigsministre over telefonen. Sandler pressede pé for en dansk
og norsk henvendelse. Men dette modarbejdedes af Koht, der var imod en
ny henvendelse, som han var overbevist om ikke ville fore til andet end ir-
ritation 1 Moskva. Mens disse meningsudvekslinger fandt sted, udarbejde-

26, Udenrigsminisieriets arkiv, Rigsarkivet 5.G.4 1, Referm af Falkenstjerng 6.11.39; Unkes-
departementets  arkiv, Riksarkivet, Stockholm, HP LA, Brev Sdderblom-Huamilion
38.10.39; P. Munchs privatarkiv, Rigsarkivet, pk. 52, Brev Hamilton-Mohr 31,1039,

27. Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41, Referat af Falkensyerne 6.11.39: Mini-
stermodeprotokol 1929-1940, Ministeriet Stawning-Munch, 2, 30.10.39; Udenrigspolitisk
MNievn, Rigsarkivet, 810139 Urikesdeparntementets  arkiv, Riksarkiver, Stockholm,
HPLAS, Brev Hamilton-Sandler 3001039 Utrikesministeriets  arkiv,  Helsingfors,
LO9LC T, Notat af Pajula 31.10.39.
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des 1 Udenrigsministeriet en forelpbig udformning til en dansk demarche
efter P. Munchs ovenn@vnte retningslinier. Udkastet blev den 31. oktober
overbragt Pajula og Hamilton 1 K@benhavn og sendt tl omgaende fore-
leggelse for Koht i Oslo, Det blev i forbindelse hermed betonet, at det
ikke var endeligt godkendt af den danske regering. Men under forudsat-
ning af norsk tilslutning ville der blive truffet endelig beslutning i rege-
ringen pd et ministermgde den folgende dag.™

Nu skete der imidlertid noget i Moskva, der pavirkede den danske
holdning. I en offentlig tale til den everste sovjet om aftenen den 31. ok-
tober redegjorde udenrigskommissier Molotov for det finsk-russiske
sporgsmill 1 detaljer og gjorde derved fordringerne il Finland til et presti-
gesporgsmil for den russiske ledelse. Herved ville Moskva legge yderli-
gere pres pd Finland og goere det klart, at viesentlige nedslag i kravene
ikke kunne forventes. Et andet sigte var at berolige stemningerne i de
pvrige nordiske lande og gore det klart over for USA, at yderligere ind-
blanding var upnsket. Molotov afviste siledes i skarpe vendinger rygterne
om, at man skulle have fordringer over for Sverige og Noree og karakte-
riserede spekulationerne om, at Moskva forlangte adgang til Alandseerne,
som ren fantasi. Samtidig affierdigedes USA'S henvendelse af 12, oktober
som en uvedkommende indblanding i finsk-russiske forhold. der vanske-
ligt kunne forliges med landets neutralitetspolitk. ™

I Danmark tog man offentliggorelsen af de russiske fordringer meget
alvorligt. Pressen fremholdt, at de finsk-russiske forhandlinger hidtil hav-
de veeret fort fortroligt. Bruddet med denne praksis ville yderligere van-
skeliggore forhandlingerne. Der var enighed om, at Finland var villig til
store indremmelser, og at det afgorende skillepunkt var sporgsmilet om
en forpagtning af Hangd. Berlingske Tidende mente, at Finland havde
strakt sig meget langt, men sat den griense. hinsides hvilken det ansd lan-
dets selvstendighed for truet. Den videre udvikling athang derfor nu af

28, Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkiver, 5.G.41, Retera af Falkenstjerne 6.11.39: Utrikes-
departementers  wrkive Riksarkiver,  Stockholm, HP LA Breve  Hamihon-Sandler
010,39, 3110390 Utrikesministericts arkiv, Helsingfors, 109.C.1, Telegram fra ges.
Kobenhavn 31 10,39, Note af Pajula 311039 Halvdan Koht: For fred og fridom | krigs-
il P30T, Oslo 1957, 5, 111 Pajula har varderer, at den danske regering allerede pd
detie tdspunkr havde beslutter sig Tor at foretage demarchen, og ar det oo blot var el
sporgsmdl om at nd frem il den rette ordbvd (5S¢ Pajulas note), Dette er dog ar gd for vidh,
eliersom den danske demarche var betinget al en nlsvarende norsk, som der ikke foreld
noget sikkert tilsagn om.

29, Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5.G.4 10 Dansk oversaettelse al afsnittet vedroren-
de Ruslands forhold tl Finland i Molotovs tale tl den overste sovjet den 31, 10,349,
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den russiske holdning til Hango-spargsmdlet. Pa Social-Demokraten atvi-
ste man den russiske pdstand om, at kravet pd Hango kunne begrundes de-
fensivt. Desuden, skrev avisen, betragtede Finland sin neutralitet og selv-
stiendighed som truet af kravet pa Hango, og der kunne derfor ikke herske
nogen tvivl om, at Finland havde ret til at afvise det,*

Da regeringen (ridte sammen den 1. november, var det norske svar
endnu ikke indlgbet, og det forudsatte grundlag for en endelig beslutning
om henvendelsen altsd ikke til stede. Dertil kom, at Molotovs tale havde
styrket betenkelighederne i regeringen med henblik pd gnskeligheden af
en ny henvendelse. P. Munch vurderede siledes blot tre dage senere, at
der var meget ringe udsigt til gennem meningsytringer at gavne Finland.
Det var klart, hvor Danmarks sympati 14, men en sterkere tone over for
Moskva ville gpre mere skade end gavn. Dette skred 1 holdningen betpd
ikke, at spergsmilet blev opgivet. Men Udenrigsministeriet forespurgte i
Helsingfors, hvorvidt den finske regering stadig gnskede en dansk aktion.
Efter en samtale med Erkko kunne kammerherre Lerche meddele, at man
der ikke mente, at Finland ville tage skade af en dansk henvendelse. Men
hvis en sddan derimod kunne skade danske interesser, skulle man ikke fo-
retage sig noget, og Finland ville ikke fgle sig stgdt derover. I modsat fald
sd den finske regering gerne, at det gennem den aktuelle henvendelse
kunne vises, at Molotovs tale ikke havde haft den tilsigtede moralske
virkning. Senere pd dagen indlgb svaret fra Oslo. Molotovs tale havde be-
styrket Koht 1 hans opfattelse af, at en skandinavisk henvendelse ikke vil-
le hjelpe og rimeligvis endog skade Finland. Og den norske regering mét-
te derfor pa det allerbestemteste frardde en felles henvendelse, men ville
alligevel fole sig tvunget til at gd med, sdfremt Danmark og Sverige blev
enige.™

For at bevare en form for fielles skandinavisk front og nd en lgsning,
som alle parter kunne finde acceptabel, fremkom Sandler under fornyede
telefonsamtaler med et forslag om, at Danmark og Norge kunne ind-
skrenke sig til at rette en forespergsel 1 Moskva om den seneste udvikling
i forhandlingerne. Denne forsigtige fremgangsmdde blev lgsningen pd de
danske betenkeligheder, og dermed var sagen ogsd afklaret for Norges

30. Berlingske Tidende 4.11.3%9; Poliviken 2.11.39, 4.11.3%; Social-Demokraren 2.11.39,

31, Ministermodeprotokol 1929-1940, Ministeriet Stanwnting-Munch, 2, 1.11.39; Udenrigsmini-
steriets arkiv, Rigsarkiver, 110.D.11, Informationsmede med den danske provinspresse
4.11.3%9; Udenrigsministeriets arkiv. Rigsarkivet, 5.G.41, Telefontelegram fra ges. Hel-
singfors 1.11.39, Telefontelegram fra ges. Oslo 1.11.39.
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vedkommende. Pi et ministermede den 2. november kunne det sdledes
slds fast, at man sammen med den norske regering pd et passende tids-
punkt ville lade foresporge i Moskva om forhandlingernes gang, for pi
den méde at give udtryk for sin interesse 1 Finlands stilling. Tidspunktet
skulle P. Munch og Koht vende tilbage til. nir de havde indhentet nicrme-
re oplysning om forhandlingssituationen. [t par dage efter foretagelsen af
den svenske demarche den 2. november, ansis det, at man gennem ge-
sandiskaberne 1 Helsingfors var blevet tillstriekkeligt underrettet om situa-
tionen, og det besluttedes at foretage henvendelsen. ™

[ Moskva henvendte Bolt-Jorgensen sig i Udenrigskommissariatet den
5. november, Han blev ikke som den svenske gesandt modtaget af Molo-
tov, men af vicekommisser Lozovski, overfor hvem han forespurgte, om
der mate kunne oplyses noget angdende stillingen 1 de finsk-russiske for-
handlinger under anfgrelse af, at denne sag stadig 14 Danmark pd sinde,
Lozovski henvisie blot til Molotovs tale til den gverste sovjet og udtalte,
at han ikke ansd det for nyttigt at give oplysninger om de videre forhand-
linger. Den korte samtale forlgb i al venskabelighed og gav ikke anled-
ning til nogen art at’ mislyd. Den norske gesandt, der blev modrtaget efter
Bolt-Jgrgensen, havde dog indtryk af, at henvendelsen ikke opfattedes
som nogen helt venlig handling. ™

Forud for afsendelsen af instruktionen il gesandten 1 Moskva havde
Udenrigsministeriet henvendt sig i1 det svenske gesandtskab med en fore-
sporgsel om, hvorledes den svenske henvendelse var blevet modtaget i
Moskva. Den svenske gesandt havde erklieret intet neermere at vide der-
om og havde lovet straks at forhere sig i Stockholm. Da Hamilton ikke
af egen drift var vendt tilbage til sagen, havde Udenrigsministeriet for-
nyet sin foresporgsel. og Hamilton havde da meddelt, at man i Stock-
holm endnu ikke vidste besked derom. Svaret var ikke i overensstem-
melse med sandheden. Det svenske udenrigsdepartement var nemlig ble-
vel underrettet om spergsmilet af gesandten 1 Moskva allerede den 3.
november. Problemet var, at den svenske henvendelse var blevet tilbage-
vist i de skarpeste vendinger af Molotov, og hensigten med det undvi-

32, Udenrigsministericts arkiv, Rigsarkiver, 5,041, Refern af Falkensterne 6.110.39; Uden-
rigspolitisk Neevn, Rigsarkivet, 8.11.39 Ministermadeprotolel 19297940, Ministerict
Staeering-Munedy, 2, 2.11.3%; Kersti Blidberg: »Utrikespolitiska kontakter och samarbete
mellan de nordiska Linderna september 1939-muars 190k, Scandia, 45, 1979, s, 111112,

33, Udenrigsministeriets arkiv, Rigsarkivet, 5641, Chiffertelegram fra ges. Moskva 5.11.34%,
Utrikesdepartementets arkiv, Riksarkivet, Stockholm, HP L AT, Brev Hamilton-Soderblom
G113,
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gende svar pd foresporgslen fra Udenrigsministeriet var tydeligvis at
undgd, at den danske regering pd denne baggrund skulle afstd fra at hen-
vende sig i Moskva.™

Konklusion

Den skandinaviske Finlandspolitik 1 efterdret 1939 er i eftertiden blevet
bedomt udpraeget negativt. Feks. er kommunikeet fra statschefmgdet af
Vilh. la Cour blevet karakteriseret som »en strilende rekke af selviplge-
ligheder, der ikke anviste nogen som helst vej frem, og som ikke i mindste
mide bidrog til at lette den skaebnesvangre situation, hvori Finland befandt
sig«.’ Hovedforklaringen pd denne tendens kan vere, at det nordiske sam-
arbejde er blevet vurderet i lyset af begivenhederne under 2. Verdenskrig,
navnlig Vinterkrigen 1939-40 og besattelsen af Danmark og Norge. Dertil
mid dog bemarkes, at vurderingerne af det nordiske samarbejde ofte har
baseret sig pd en noget uklar erkendelse af konsekvenserne af dets indbyg-
gede begraensninger. Viggo Sjeqvist har skrevet, at »udfaldet af medet i
Stockholm var endnu en bekraftelse pd, at de nordiske lande ikke gnskede
at gd videre 1 gensidig stptte end til at fremsette uforpligtende udtalel-
ser«.* Det ville imidlertid viere mere frugtbart at betragte statschefmodet
og den evrige stette til Finland som et udtryk for den sazregne sikker-
hedspolitiske dimension i det nordiske samarbejde. Et militzert samarbejde
var udelukket af de geopolitiske forhold, men det betgd ikke, at det uden-
rigspolitiske samarbejde var uden en sikkerhedspolitisk dimension. Siile-
des var f.eks. hovedsigtet med samarbejdet omkring udenrigspolitikken
for den danske regering at maksimere indtrykket af nordisk solidaritet for
derved at styrke den danske position i forholdet til Tyskland.

Hovedsigtet med de skandinaviske initiativer i forbindelse med det
finsk-russiske spprgsmdl var at styrke Finlands stilling over for Rusland.
Dette sggte man at opnid gennem diplomatiske henvendelser i Moskva og
Washington og ved en staerk manifestation af de nordiske landes sammen-

3. Udenrigsministericts arkiv, Rigsarkivet, 5.G.41, Refera afl Falkenstjerne 6.11.39, Chiffer-
telegram fra ges. Moskva 3.11.3%; Carlgren 1973, 5. 37, Falkenstjerne har noteret, at man
med kendskab ul det senere oplysie om den meget skarpe reaktion, som fra russisk side
blev den svenske demarche til del. ikke kan se bort fra. at Sverige muligvis har ensket at
soge undgdet, at Danmark ved at erholde oplysning desangdiende skulle afholde sig fra at
agere (se Falkenstjernes referat),

35, Ia Cour 1949, 5, 183,

J6. Sjoqvist 1966, 5, 334,
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hold og enske om at blive respekieret som neutrale, iswer pa statschefmo-
det i Stockholm. Herved styrkedes regionens neutrale stilling internatio-
nalt set og Finland i de i Moskva fremstillede synspunkter, der henviste tl
landets nordisk orienterede neutralitetspolitik. Det var si hidbet, at dette
moralske pres ville pivirke Moskvas holdning over for Finland i moderat
retning. Men her viste den skandinaviske Finlandspolitik sig magteslos.
Der skete ingen holdningsandring i den russiske udenrigspolitiske ledel-
se. Her forholdt man sig mistroisk til Finlands nordiske neutralitetspolitik
og tvivlede pd landets evne og vilje til at forsvare sit territorium i tilfeelde
af et tysk angreb pd Rusland gennem Finland. T det russiske udenrigskom-
missariat opfattedes Finlands nordiske orientering ligefrem som et klog-
tigt forspg pi at deekke over en faktisk protysk politik. Stalins kompro-
misvilje under de finsk-russiske forhandlinger tyder pd, at han enskede at
undgd en viebnet konflikt med Finland. Men han var samtidig fast beslut-
tet pid at £ indfriet de minimumsfordringer af territorial art, som han af-
krievede Finland.™ Pd denne baggrund er det klart, at de skandinaviske
landes moralske og diplomatiske stette til Finland ikke havde megen mu-
lighed for at gve indflydelse 1 Moskva.

For den danske regering var det afgorende 1 situationen at fremme den
nordiske solidaritet. Man havde stor sympati med Finland og hibede, at
det ville lykkes landet at holde fast ved sin nordiske neutralitetspolitik.
Men man si med skeptiske gjne pi de skandinaviske landes muligheder
for gennem meningstilkendegivelser at gavne Finland. Samtidig var man
opmierksom pd. at det finsk-russiske sporgsmdl kunne udvikle sig og gri-
be forstyrrende ind i Nordens prekaere stilling som neutral. Konsekvensen
var en forsigtig dansk politik. Da man i regeringen var starkt interesseret
i at styrke indtrykket at nordisk solidaritet, der vurderedes at have en sta-
biliserende effekt pd det dansk-tyske forhold. var man villig til at stete
sadanne initiativer, der styrkede samfolelsen 1 Norden. Pd denne bag-
grund deltog man i den felles skandinaviske henvendelse 1 Moskva den
12. oktober og det nordiske statschefmode 1 Stockholm den 15.-19. okto-
ber. Men en fornyet, skarp svensk henvendelse | Moskva 1 begyndelsen al
november kunne man ikke umiddelbart tilslutie sig. Dette skyldes, at man
i regeringen vurderede, at en sterkere tone over for Moskva i den forelig-
gende situation let ville kunne gore Finland mere skade end gavn. Det har
dog sandsynligvis ogsd haft betydning for holdningsdannelsen i regerin-

37, Ol Vehwildiinen & OUAL Reesevski dredl s YEsin st valtaar vastassa, Talvisodan poliii-
et fristorio, Jyvaskyli 1997, 5,77, 126,



44 Jan Alveda Nielsen

gen, at man ikke ville uds@tte Danmark for eventuelle repressalier fra
stormagten Rusland. For at stgtte Finland moralsk og opretholde det nor-
diske sammenhold indvilligede man dog pé finsk-svensk foranledning i
sammen med Norge at foretage en forsigtig henvendelse i Moskva, Det
overordnede dilemma, som den danske regering blev konfronteret med i
forbindelse med det finsk-russiske spprgsmil, var, at man pnskede at
fremme den nordiske solidaritet og derfor ikke var villig til at indtage et
saerstandpunkt i forhold til de gvrige nordiske lande, men samtidig mitte
prioritere Danmarks gvrige udenrigspolitiske interesser,

Stmmary

Jan Ahtola Nielsen: Denmark and the Finnish-Russian Question in the
Autumn of 1939

During the 1930s, the Scandinavian countries came to regard Finland,
which had gained its independence in 1917, as an integrated part of the
Nordic community. A concrete challenge to this attitude came in the au-
tumn of 1939, when the Soviet Union attempted to press Finland to terri-
torial cessations to ensure Soviet security. The article examines how the
small power of Denmark, as an active participant on the Nordic co-opera-
tion, reacted to the territorial demands made on Finland by Moscow. It
concludes that the main objective of the Scandinavian initiatives in con-
nection with the Finnish-Russian question was to strengthen the Finnish
position vis-d-vis the Soviet Union. It was attempted to reach this objec-
tive by diplomatic representations in Moscow and Washington and by a
strong manifestation of the solidarity of the Nordic countries and their
wish to be respected as neutrals. However, Denmark was not willing to go
further than putting moral pressure on Moscow, and the Danish policy on
this issue was particularly cautious when compared to the Swedish policy.
It was certainly the wish of Denmark to further Nordic solidarity, and for
this reason the Danes did not want to take up a separate attitude, differing
from that of the other Nordic countries; but it had to be weighed up
against Denmark’s other foreign political interests — and in these Finland
played a much more modest role than it did for Sweden.

(Translated by Sheila & Joargen Peder Clausager)



