Mange slags Norden

Den politiske debat om nordisk samarbejde 1956-1958

Af Lars Hovbakke Sprensen

I drene efter de seks kontinentalewropeiske siaters beshuning pa Messinakonferen-
cen i 1955 om opretielsen af et Europeeisk Feellesmarked (EF) kom den danske mar-
kedspeditiske debat i hoj grad til at dreje sig om. hvorvidt Danmark skulle tilstutie sie
dette eller i stedet indga i et novdisk fiellesmarked og kombinere detie med et med-
lemskab af et »hredt« europeeisk friltandelsomrade bestiende af bide EF-landene og
en rackke andre lande, herunder de nordiske lande og Storbritannien. Forestillingen
om Norden kom til at spille en central rolle i den politiske debat om markedspolitiken,
som § 1956-1958 fandt sted i feltet mellem EF, det nordiske faellesmarked og frihan-
delsomrddet. Med henblik pa at forklare forskellene | politikernes anvendelse af Nor-
den i debatten foretager ph.d.-stipendiat, cand.phil. Lars Hovhakke Sprensen en ana-
Ivse af indleeggene fra en reekke politikere fra de fire »gamle« partier.

Indiedning

Den danske markedspolitik i de forste artier efter 2. Verdenskrigs afslutning
har 1 Igbet af de seneste 5-10 ar vaeret gjort til genstand for en raekke histo-
riske analyser."

Et viesentligt sporgsmadl, som imidlertid i meget ringe grad har vaeret i fokus
i disse analyser, er spgrgsmilet om den rolle, som forestillingen om Norden har

I Blandt de vigtigste kan nevies Vibeke Serensen: =Nordic Cooperation = A Social Democratic
Alternative to Ewrope?s, Thorsten Borring Olesen (el v Ivendependence Versus huegration,
Demmnark, Scandinavia and Western Ewvope 194951900 (Odense 1995), <. 40-61; Flemming
Just og Thorsten Borring Olesen: »Danish Agrniculre and the European Market Schism,
TS - 1900, smist, s, 129-146; Johnny Laursen og Mikael af Malmborg: »The Creation of
EFTA«, smst., s P97-212; Johnny Laursen: »Fra nordisk fellesmarked al Helsinglors Kon-
vention - nordisk ekonomisk samarbejde, 1945-62«. Den jyske Historiker nr. 69-70: De Nor-
diske Fiellesskaber (1994), s, 179-200: Vibeke Serensen: =Fra Marshall-plan til de store mar-
kedsdannelser, 1945-59«, Tom Swienty (red.): Dammark § Enropa 1945-93 (Kebenhavn
1994), 5. 990; Thorsten B, Olesen og Johnny Laursen: »Det curopasiske markedsskisma
P67 2, smst, s 93-160; Johnny Lawrsen: «Mellem Fellesmarkedet og frihandelszonen,
Daunsk markedspolink 1956- 1958«, Birgit Niichel Thomsen (red.): The Odd Man Cue? Dan-
mark og den Ewropeeiske integration [948-1992 (Odense 1993), 5. 65-87; Birgit Niichel
Thomsen: »Danmarks ve til Evropa. Det politiske forlob [957-1961«, smst., s, 105-134.
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spillet 1 den danske offentlige debat om markedspolitikken. ldéen om Norden
som noget specielt har indtaget en central plads 1 mange af de danske politike-
res udtalelser i den offentlige del af markedsdebatten, og »Norden«-begrebet og
forestillingen om Norden har veret anvendt meget forskelligt af politikerne.
Dette viser sig, bide nir man anvender et diakront analyseniveau og undersgger
nordenopfattelsernes udvikling over tid, og nir man anvender et synkront ana-
lyseniveau og undersgger forskellene mellem de forskellige politikeres norden-
oplattelser inden for et begraenset tidsrum. Det er det sidste, der vil blive gjort i
denne undersggelse, som vil koncentrere sig om arene 195 6-1958.1

Artiklen vil falde i to dele. I den farste del vil der blive foretaget en ana-
lyse af de forskellige nordenopfattelser, som kom til udtryk i udtalelserne
fra politikerne fra de fire »gamle« partier i den offentlige politiske debat
1956-1958, forst og fremmest i Folketinget og i Nordisk Rid.

I den anden del vil de paviste forskelle i nordenopfattelserne i den offent-
lige debat blive spgt forklaret ud fra en analyse af drsagerne til forskellene i
partiernes prioriteringer i den praktiske nordenpolitik. Denne sidste del af
analysen vil i hgj grad blive arkivbaseret, idet blandt andet materiale fra de
fire partiers arkiver, herunder referaterne af mgderne i partiernes folketings-
grupper, vil blive inddraget.

Artiklen har et dobbelt sigte med hensyn til at forsgge at bidrage til en
bedre forstielse af de markedspolitiske diskussioner i Danmark i perioden.
Det forste er at give en analyse af et hidtil ikke undersggt aspekt: anvendel-
sen af »Norden«-begrebet og forestillingen om Norden i den offentlige po-
litiske debat. Det andet er at udvide de hidtidige analyser af Danmarks mar-
kedspolitik, som forst og fremmest har fokuseret pd Socialdemokratiets og
regeringens nordenpolitik, ved ogsi at inddrage de tre »gamle« borgerlige
partiers prioriteringer i markedspolitikken.

Markedssituationen 1956-1958

Pd en konference i Messina i 1955 besluttede de seks europziske lande, der
havde stiet bag dannelsen af Kul- og Stalunionen 1 1952, Vesttyskland,
Frankrig, Italien, Nederlandene, Belgien og Luxembourg, at udbygge dette
samarbejde til et mere omfattende integrationsprojekt: Det Europwiske

Fallesmarked (EF).

2. Antiklen udspringer af mit igangvierende arbejde med et phod.-projekt, som omhandler ud-
viklingen af nordenopfattelserne i den danske offentlige politiske debat i perioden 1945-
1972,
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Drgftelserne mellem de nordiske lande om mulighederne for etablerin-
gen af et nordisk fellesmarked havde veeret i vang siden 1948; men med de
seks landes pibegyndelse af arbejdet med dannelsen af’ Det Europaiske
Fallesmarked kom diskussionen om det nordiske fiellesmarked i de folgen-
de dr hele tiden til ogsd at forholde sig til den lobende diskussion om EF,

I 1956 spsatte Storbritannien idéen om ctableringen al et »bredt« euro-
peisk frihandelsomrade. Dette skulle omfatte bade de seks EF-lande og en
rickke andre europaiske lande, der ikke var medlemmer af EF, blandt andet
Storbritannien og de nordiske lande. Ogsa dette projekt blev nu inddraget i
de fortsatte diskussioner om dannelsen af ¢t nordisk faellesmarked.

Mens det nordiske samarbejde 1 perioden 1948-1955 — 1 hvert fald nar det
gelder markedssporgsmilet — i hgj grad var blevet diskuteret som et »isole-
rete faznomen, kom drgftelserne om det nordiske samarbejde nu til at finde
sted 1 spendingsfeltet mellem diskussionerne om flere forskellige euro-
paiske og nordiske markedsplaner.

Forhandlingerne om EF, forhandlingerne om dannelsen af det »brede«
curopaiske frihandelsomride og de fortsatte droftelser om dannelsen al et
nordisk fellesmarked kom til at finde sted sidelgbende i drene 1956-1958.
Derfor kom den danske offentlige politiske debat om Norden og det nordi-
ske samarbejde i denne periode til at indeholde visse serlige karakteristika,
som g@r den interessant at undersdge.

Romtraktaten, der kom til at danne grundlaget for EF, blev vedtaget i
1957 og wradte 1 kraft den 1. januar 1958. I december samme ér brad for-
handlingerne om dannelsen af det »brede« frihandelsomriade definitivt sam-
men. Kort efter foreslog Storbritannien i stedet. at der blev dannet et » ydre«
frihandelsomride, der udelukkende skulle besta af lande, der ikke var med-
lemmer af’ EF. Drgftelserne herom mundede i sommeren 1959 ud i dannel-
sen af EFTA, hvortil ud over Storbritannicn blandt andet Danmark, Norge,
Sverige og Finland sluttede sig. Forhandhngerne om det nordiske felles-
marked var samtidig efterhiinden ved at gi i sti, og i midten af’ 1959 bred de
1 realiteten fuldstendigt sammen.

Norden som velferdsstatsmodel

I perioden 1956-1958 finder man i mange socialdemokratiske ministres og
folketingsmedlemmers indleg i den offentlige debat et billede af Norden
som velfierdsstatens vogtler og forsvarer. De nordiske lande opfattes som
centrum for velfierdsstaten i dens mest ideclle form. De nordiske landes op-
gave bestar derfor i at arbejde tiet sammen for at sikre velferdsstatens be-
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varelse og videre udbygning samt for at udbrede velferdsstaten i dens ide-
elle »nordiske’ form til andre lande.

Alle de politiske begreber, som normalt forbindes med velfardsstatsap-
paratet, opfattes i de pigaldende politikeres indleg i den offentlige politi-
ske debat ofte som »s@rlige nordiske vardier«, Dét, der gar Norden til no-
get specielt og dermed samarbejdet mellem de nordiske lande til noget
nasten naturgivet, er eksistensen af nogle verdier 1 de nordiske samfund,
som ikke findes tilsvarende i andre samfund: en swrlig social retfaerdig-
hedssans, en serlig opmarksomhed over for arbejdernes behov, en serlig
hgj politisk prioritering af spprgsmélet om arbejdslpshed osv.

Den socialdemokratiske udenrigs- og markedspolitiske ordfgrer Per Haek-
kerup er en af de mest fremtraedede repriesentanter for denne nordenopfattel-
se. Per Hekkerup giver udtryk for en betydelig skepsis over for en eventuel
dansk tilslutning til De Europaiske Fallesskaber og foretrackker, at Dan-
mark i stedet kommer til at indgd i det »brede« europaiske frihandelsomra-
de, gerne kombineret med et medlemskab af et nordisk fxllesmarked.

[ Haekkerups taler spiller de politiske argumenter ¢n helt afggrende rolle
for valget af markedspolitisk prioritering. Haekkerup erkender, at der ud fra
et nationalgkonomisk synspunkt kan veere visse fordele ved en dansk til-
slutning til EF, men alligevel foretreekker han den nordiske lgsning pa
grund af de forskelle med hensyn til dominerende politiske ideologier og
verdier, som findes mellem de nordiske lande pa den ene side og de stgrre
kontinentaleuropwiske lande pi den anden side.’

[ sin ordfgrertale i den markedspolitiske debat i Folketinget den 11. fe-
bruar 1958 formulerer Hakkerup det blandt andet pa fglgende made:
»... Endvidere vil en dansk tilslutning til Romtraktaten under de navnte for-
uds@tninger betyde et vist brud med Norden og en tilnmrmelse til lande,
hvis sociale syn, kulturkreds og menneskeopfattelse ikke er os sa nerliggen-
de som de nordiske landes. Den vil derfor heller ikke fgles si naturlig...«.*

Opfattelsen af det nordiske samarbejde som noget »naturligt«, dvs. som
noget, der er positivt og efterstrebelsesvaerdigt, uden at man behgver at ar-
gumentere nermere for det i hvert enkelt tilfelde, udmenter sig i flere af
Hakkerups taler i en opfattelse af det nordiske samarbejde som et mal i sig
selv og dermed i en antagelse af, at muligheden for at udvide det nordiske
samarbejde kan benyttes som et selvstendigt argument for at velge den ene
eller den anden lgsning i europapolitikken.

3. Se feks. Folketingstidende 1956-37, Folketingets Forhandlinger, sp. 2413-2421; Folke-
tingstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2490-2497, 2590-2592.
4. Folketingstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2496,
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[ et indlzeg i markedsdebatten i Folketinget den 6. februar 1957 anforer
Per Hazkkerup f.eks. en rackke grunde til at viere skeptisk over for en dansk
deltagelse i Det Europwviske Feellesmarked. Blandt disse er, at en sadan
lpsning ikke vil give mulighed for etableringen af et nordisk fllesmarked.?

Et af de andre hovedargumenter, som Hiekkerup i samme indleg anforer
for at stille sig skeptisk over for de europeiske fellesmarkedsplaner, er i
pvrigt netop de mulige politiske konsekvenser for Danmark af en tilslutning
til De Seks. Her fokuseres der i formuleringerne igen pa truslen fra den eu-
ropaiske integration maod den socialdemokratiske velferdsstatsmodel, sile-
des som den er realiseret i Danmark, idet det er harmoniseringen pi netop
det arbejdsmarkedspolitiske omride, det socialpolitiske omride m.v., der
udtrykkes bekymring over.”

Tilsvarende bekymringer giver Hakkerup ikke udtryk for, niar han omta-
ler de nordiske fwellesmarkedsplaner. Det unikke syn pa socialpolitikken,
som efter Hekkerups opfattelse findes i de nordiske lande, opfattes der-
imod som en af de »serlige nordiske veerdiere.

En lignende opfatielse af Norden, som den man finder hos Per Hxekke-
rup, géar igen i flere af de ledende socialdemokratiske ministres taler. Stats-
og udenrigsminister H.C. Hansen giver siledes ogsd udtryk for en forholds-
vis positiv bedgmmelse af de gkonomiske konsekvenser af et eventuelt
dansk EF-medlemskab, men nerer samtidig en vis betienkelighed ved de
politiske konsekvenser af en dansk tilslutning til fellesmarkedet.”

Ligesom Per Haekkerup er statsministeren navnlig skeptisk over for den
taette harmonisering af velferdsstatspolitikken. som etableringen af Det Eu-
ropeeiske Faellesmarked vil medfvre, mens han ikke narer tilsvarende be-
teenkeligheder med hensyn til dannelsen af et nordisk fellesmarked. Dette
haenger sammen med. at det nordiske samarbejde ogsi hos H.C. Hansen op-
fattes som noget positivt i sig selv, niermest som noget naturgivet, hvis ud-
bygning man ikke behgver at argumentere niermere for.

@nsket om nordisk samarbejde antages saledes implicit blandt andet at
udspringe af eksistensen af nogle faelles vierdier 1 de nordiske samfund, og
disse »nordiske« vierdier settes hos H.C. Hansen indirekte lig med kerne-
clementerne i den socialdemokratiske velfierdsstatspolitik.® Pa grund af til-
stedevierelsen af et vardifallesskab mellem de nordiske folk, hvor det
blandt andet er holdningen til socialpolitik, holdningen til lenpolitik osv.,

5. Folkeringstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2418,

6. Folkeringstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2417-2418,

7. 5¢ Leks. Folketingsticlende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2389-23%94,
H. Se Leks. Folketngstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2393,
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der udger de »s@rlige nordiske veerdier«, behgver man ikke at frygte de po-
litiske konsekvenser for Danmark af en deltagelse i et nordisk fxllesmar-
ked. mens man pi den anden side kan n®re en vis beteenkelighed ved de po-
litiske falger for Danmark af en tilslutning til et EF, hvis medlemslande
ikke er gennemsyret af disse »nordiske verdier«.

Selv om H.C. Hansen sdledes i hgj grad giver udtryk for den samme op-
fattelse af Norden som Per Hazkkerup, gir han imidlertid ikke sa langt som
sin partifelle med hensyn til de konsekvenser, som han drager af sin nor-
deninteresse og sine forbehold over for EF-samarbejdet. Ingen af de to ta-
ger i deres officielle taler i drene 1956-1958 endegyldigt stilling til, hvilken
markedspolitisk option Danmark bgr velge. Men medens Per Hakkerup
udtrykker en serdeles sterk skepsis over for Det Europaiske Feellesmarked
0g 1 visse passager 1 sine taler synes at vaere tet pi at vere direkte modstan-
der af en dansk deltagelse,” er H.C. Hansen trods de forbehold, som han gi-
ver udtryk for med hensyn til de politiske konsekvenser, generelt mere po-
sitiv over for tanken om dansk deltagelse i EF som et reelt alternativ i mar-
kedspolitikken. I sine konklusioner synes H.C. Hansen siledes at tillegge
de samfundspgkonomiske overvejelser stgrre vaegt i forhold til de politiske
overvejelser, end Per Hekkerup gor i sine konklusioner.'

I de offentlige tilkendegivelser fra den tredje af de ledende socialdemo-
kratiske politikere, der udtaler sig i markedsdebatten i disse ir, Jens Otto
Krag, spiller Norden ikke den samme rolle som i udtalelserne fra H.C. Han-
sen og fra Per Haekkerup. Ligesom disse to politikere tager Krag i sine ud-
talelser 1 den offentlige debat ikke endegyldigt stilling til, hvorvidt Dan-
mark bgr valge det nordiske fellesmarked og det »brede« frihandelsom-
ride eller et EF-medlemskab. Men Krags udtalelser adskiller sig blandt an-
det fra H.C. Hansens og Hzkkerups ved en langt mindre grad af fokus pa
forestillingen om Norden som noget specielt og om eksistensen af visse
»sierlige nordiske vaerdier«.

Norden som liberalt og kulturelt feellesskab

Det billede af Norden, som optreder hos de ledende politikere inden for
Det Radikale Venstre, adskiller sig pd mange omrider markant fra det nor-
denbillede, som findes hos de ledende socialdemokratiske politikere.

9, Se feks, Folketingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2417-2419,
10. Se foruden de tidligere nazvnte taler i Folketinget feks. kronik af H.C. Hansen i Aalborg
Stiftstidende den 1. november 1956: »Vigtige underspgelser af lllescuropieisk markeds,
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Hos de to store radikale lederskikkelser i denne periode, Joreen Jor-
gensen og Bertel Dahlgaard, finder man en ganske anden opfattelse af,
hvori de »s@erlige nordiske vaerdier« bestir, end hos socialdemokraterne. De
radikale ledere benytter nemlig ikke i nier si hoj grad begreber fra velferds-
statsterminologien, niir de skal betegne »de nordiske vaerdier«. Det er ikke
den sociale bevidsthed, interessen for arbejdernes lon- og arbejdsvilkér
osv,, som farst og fremmest opfattes som det »swerligt nordiske«. Det er der-
imod et sarligt »livssyn« og et serligt menneskesyn, som legger stor vaegt
pi »det menneskelige«, pd »andslivet« og »kulurlivet« og ikke udelukken-
de pi »teknologien« og udviklingen af denne. De radikale toppolitikere ta-
ler desuden om visse serlige »politiske idealer« som en del af »de nordiske
veerdier«, og om tilstedevierelsen af et »lwelles syn« i de nordiske lande pi
»mange spergsmil i international politik og vkonomi«. Men de undlader i
deres omtale af de sarlige »nordiske politiske idealer« som regel at seette
disse i forbindelse med bestemte politiske sagsomrider og bestemte poli-
tisk-ideologiske prioriteringer."

Ligesom det er tilfeldet med de socialdemokratiske politikere, tager hel-
ler ikke de ledende radikale politikere endegyldigt stilling til, hvilke af de
forskellige foreliggende gkonomiske samarbejdsplaner Danmark ber til-
slutte sig. Man vil afvente udviklingen i de igangvierende forhandlinger om
planernes nermere indhold og udformning.'”

Overvejelser om udfaldet af forhandlingerne med hensyn til de potentiel-
le pkonomiske fordele for dansk erhvervsliv og iser dansk landbrug ved del-
tagelse i den ene eller den anden markedsdannelse spiller i denne forbindel-
s¢ en ikke ubetydelig rolle i de ledende radikale politikeres argumentation.

Der er imidlertid pa dette punkt en vis forskel mellem synet hos »den ra-
dikale top« (Jorgen Jorgensen og Bertel Dahlgaard)' og synspunkterne hos
de pvrige radikale folketingspolitikere, der udtaler sig offentligt om mar-
kedsspargsmilet i disse ar. De radikale politikere er alle generelt meget nor-
disk orienterede; men de ikke-ledende folketingsmedlemmer har i hgjere

T Jorgen Jorgensen i plenardebatien ved Nordisk Rids session i Helsingfors den 15, februar
95T, Nowdisk Red. 5. Sessionen 1957, protokol. s. 6510 Bertel Dahlgaard i den markedspo-
litiske debat i Folketinget den 6. febroar 1958, Folletingstidende 1956-57, Fuolkelingets
Forhandlinger, sp. 2455,

12, Det fplgende bypger pi de radikale politikeres indlee | Folketingets murkedspolitiske de-
batter den 6, februar 1957 og den 6. oo T februar 1958, henholdsvis @ Folbetinestidende
1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2383-2465. og Folketingstidende 1957-58, Fol-
ketingets Forhandlinger, sp. 2431-2459 oz 2490-2608

3 Dette gaclder bide i tiden for og efter, at Det Radikale Venstre indirddie i regeringen den
28 may 1957, og Bertel Dahlgaard og Jorgen Jorgensen blev ministre (Jorgensen underyis-
ningsminister, Dahlgaard pkonomiminister og minister for nordiske anliggender).
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arad end partiets »top« pi dette tidspunkt afklaret deres stilling med hensyn
til Det Europziske Faellesmarked, idet flere af dem udtaler sig direkie imod
dansk medlemskab af EF. Det gaelder f.eks. Aage Fogh og Hermod Lannung,
der begge opfatter oprettelsen af et nordisk fellesmarked i kombination
med et dansk medlemskab af det »brede« frihandelsomrade som den mest
pnskvaerdige lgsning for Danmark pd det markedspolitiske spprgsmal.

De socialdemokratiske politikere, hvis synspunkter er analyseret oven-
for, tildeler ligesom de radikale politikere de pkonomiske overvejelser en
vis opmearksomhed i deres argumentation i markedsdebatten; men der er al-
ligevel ofte en markant forskel i miden, hvorpi socialdemokraterne og de
radikale formulerer sig, nir de kommer nermere ind pid de gkonomiske
sporgsmiil.

Centralt i de radikales argumentation for deres markedspolitiske priorite-
ringer indgér begreber og formuleringer som »dansk landbrug«, »til stgtte
for produktionslivet«, »de nordiske industrier«, »dansk industri«, »konkur-
renceevne«, skonkurrencevilkir«, »konkurrencedygtig produktion«, »dansk
erhvervs konkurrencestilling«. Ikke mindst ordet »erhvervslive optrader
gang pd gang hos de radikale politikere 1 deres indleeg 1 markedsdebatten.
Og niir de radikale politikere taler om »danske interesser«, fremgir det som
regel af sammenhzazngen, at her tankes pa erhvervslivets, virksomhedernes,
landbrugets eller kapitalmarkedets interesser.

Mens de socialdemokratiske politikere 1 videre udstraekning anvender ar-
bejdstagernes synsvinkel, benytter de radikale saledes 1 hgj grad arbejdsgi-
vernes og virksomhedernes synsvinkel, nir de argumenterer for deres hold-
ninger til de nordiske og europziske markedsplaner.

De radikale politikere anvender altsd i deres sprogbrug, nar de taler for
det nordiske frellesmarked, dels en liberalistisk tilgangsvinkel, hvor de an-
vender pkonomiske argumenter set ud fra erhvervslivets og landbrugets
synspunkter, dels en kulturel tilgangsvinkel, hvor de benytter forestillingen
om cksistensen af visse »serlige nordiske vardier«, som er karakteriseret
ved et seerligt livs- og menneskesyn og et andeligt-kulturelt fellesskab, som
et selvstaendigt argument for at udvide det nordiske samarbejde.

I den del af de radikales argumentation, der omhandler gkonomien, op-
trieder der i mange tilfaelde en antagelse om eksistensen af visse falles nor-
diske interesser pil det gkonomiske omride. En anden gennemgiende hold-
ning er, at det nordiske fellesmarked bgr etableres hurtigst muligt, idet det
vil kunne komme til at styrke de nordiske landes pkonomier og deres orga-
nisering af de indbyrdes gkonomiske strukturer i retning af mere liberalise-
ring, siledes at de nordiske lande vil std stzerkere, nir de skal indtrede i det
»brede« frihandelsomride. Det nordiske fllesmarked skal siledes blandt
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e B

andet fungere som en »trening« for de nordiske lande og forberede dem pi
deltagelsen i den stgrre europiske plan.™

Hos de radikale politikere, der udtaler sig om markedssporesmilet i arene
1956-1958, opfattes Norden pi én gang som et alternativ til Europa og som
et »forberedende« fgrste skridt pi vej ind 1 Europa. Norden opfattes som et
Klart alternativ til den europriske integration, siledes som denne kommer
til udtryk i planerne om Det Europieiske Fiellesmarked. Men det nordiske
samarbejde opfattes samtidig som en del al’ en storre europeisk plan, sile-
des som denne kommer til udtryk 1 planerne om dannelsen af det »brede«
curopiske frihandelsomrade.

Denne oplattelse af forholdet mellem det curopaiske og det nordiske
samarbejde er meget lig den opfattelse, som findes hos mange af de social-
demokratiske politikere 1 perioden med disses idéer om etableringen af el
nordisk fellesmarked kombineret med de nordiske landes deltagelse i et
»bredt« europzisk frihandelsomrade. Dog foretager socialdemokraterne
ikke den samme kobling mellem det nordiske fellesmarked og det »brede«
curopaiske frihandelsomride som de radikale. Socialdemokraterne taler
sjeldent om den funktion, som de radikale legger megen vaegt pi, at det
nordiske fellesmarked kan fi: som en i pkonomisk og liberaliseringsmaes-
sig henseende forberedende faktor for de nordiske landes deltagelse i det
curopeiske samarbejde.

Det er ikke altid, at de radikale politikere argumenterer for et nordisk fiel-
lesmarked ud fra et gnske om at gavne alle de nordiske lande. 1 flere tilfacl-
de argumenteres for det nordiske fiellesmarked ud fra et gnske om specielt
at gavne Danmarks interesser. Den sidstnzevnte tilgang forekommer f.eks.
hos Aage Fogh, hvor synet pa Norden ofte er pricget af onsket om at benyt-
te det nordiske samarbejde til 1aftestang for danske ekonomiske interesser,
navnlig dansk landbrugs og herunder isier de danske husmaends gkonomi-
ske interesser, mens hensynet til de gvrige nordiske landes eventuelle gko-
nomiske prioriteringer tildeles en meget beskeden opmarksomhed.

Men de radikale politikeres syn pa Norden rummer ogsil i hgj grad en
forestilling om, at en udvidelse af det nordiske samarbejde ikke blot vil

I<4. 5¢ feks. Bertel Dahlgaard i Folketingets markedspohitske debat den 6. februar 1958, Fol-
ketingstidende 1957-38, Folketingets Forhandlinger. sp. 2538 og 2588-258% Hermod Lan-
nung, smst. sp. 2334; Bertel Dahlgaard i plenardebatien ved Nordisk Rids session 1957,
Nordisk Rad, 5. session 1957, protokol for plenarforsamlingens forhandlinger. den 19 fe-
bruar 1937, 5, Wi,

15.5¢ Leks. Aage Fogh i Folketingets markedspolitiske debat den 6, februar 1958, Folke-
ringstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2527,
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vaere til fordel for Danmark og de gvrige nordiske lande. Med deres samar-
bejde kan de nordiske lande optrede som et forbillede for andre lande og
inspirere til lignende former for samarbejde mellem andre nationer. Siledes
betragter de radikale politikere ogsa udvidelsen af det nordiske samarbejde
som en mulighed for at udbrede de nordiske veaerdier, hvis eksistens er én af
forudsztningerne for samarbejdet, til andre lande. Det nordiske samarbejde
er siledes til gavn ikke blot for de nordiske lande, men ogsi for lande uden
for Norden.' Denne forestilling om Norden som forbillede er silledes et
vasentligt element i den radikale Nordenopfattelse, et element, som ikke
forekom 1 den socialdemokratiske opfattelse af Norden.

Et seerligt karakteristikum ved de radikale politikeres méade at formulere
sig om det nordiske samarbejde pi er desuden den hyppige anvendelse af
specielle gloser i omtalen af de gvrige nordiske landes befolkninger. Der er
tale om en rekke gloser, hvis inddragelse i formuleringerne er med til at
forstaerke billedet af Norden som et kulturelt fellesskab. Der er tale om glo-
ser som: »brpdrefolk«, »vennere, »kolleger« osv."” Sidanne specielle gloser
optreder ikke smrligt ofte hos de socialdemokratiske politikere, men de
dukker 1 god overensstemmelse med det nordenbillede, som i gvrigt findes
i de radikale politikeres offentlige udtalelser, nzrmest ustandseligt op hos
disse politikere.

Et typisk eksempel er én af Aage Foghs formuleringer i folketingsdebat-
ten den 11. februar 1958. Her betegnes et samarbejde med de nordiske lan-
de som et samarbejde med »kolleger«, altsa personer, som man har et posi-
tivt og nert forhold til, mens et eventuelt samarbejde med landene 1 Det Eu-
ropeiske Fellesmarked blot betegnes som et samarbejde med »de sekse,
altsi med staterne, abstrakte og upersonlige stgrrelser.'” Tilsvarende kon-
traster 1 miden at omtale de nordiske lande pi i forhold til maden at omtale
EF-landene pi findes i mange af de radikale indlieg i debatten. Den sprogli-
ge formulering bidrager til en forestilling om de nordiske »brgdre«, som
stir over for det abstrakte, upersonlige EE."

L6. Se¢ Feks. Bertel Dablgaard 1 Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar 1957, Fol-
ketingstidfende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2432-2433 og sp. 2437,

17. Se f.eks. Aage Fogh i Folketingets markedspolitiske debat den 11. februar 1958, Folke-
ringstidende 1957-38, Folketingets Forhandlinger, sp. 2522; Bertel Dahlgaard i plenarde-
batten ved Nordisk Rids session i 1956, Nordisk Rdd. 4. session 1956, sp. 240 og 243 og
samme 1 Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar 1957, Folkeringstidende 1956-
57. Folketingets Forhandlinger, sp. 2437,

18, Folketingstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2524,

19. Se feks. Folkeringstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2587,
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Norden som nationalokonomisk lokomotiv

Det Konservative Folkeparti eri den offentlige debat om markedssporgsmalet
forst og fremmest repraesenteret ved den udenrigspolitiske ordfprer, partiets
tidligere leder og thv. udenrigsminister Ole Bjprn Kraft. Denne giveri 1956-
1957 udiryk for en overvejende positiv holdning til spgrgsmalet om Dan-
marks eventuelle deltagelse 1 Det Europieiske Fellesmarked, men udelukker
pi den anden side heller ikke, at Danmark i stedet kunne deltage i et nordisk
feellesmarked og kombinere dette med et medlemskab af det »brede« frihan-
delsomride. I lgbet af’ 1957-1958 sker der en vis forskydning af vaegten 1 de
konservative prioriteringeridenoffentlige markedspolitiske debat i retning af
en mere nordenorienteret holdning. Men de konservative holder fortsat alle
muligheder abne, og udtalelserne giver generelt et noget uklart og ikke helt
entydigt billede af, hvilken markedspolitisk losning man foretrackker.™

Ole Bjorn Krafts opfattelse af Norden i perioden 1956-58 minder pi visse
punkter om de radikale politikeres nordenopfaticlse. Kraft legger ogsa vegt pi
de pkonomiske argumenter i sin stillingtagen tl det nordiske fzellesmarked, og
han medtager ogsi i et vist omfang idéen om eksistensen af et kulturelt, histo-
risk betinget facllesskab mellem de nordiske folk i sine overvejelser.” Men ge-
nerelt tildeler han de gkonomiske argumenter storre opmaerksomhed i forhold
til de »kulturelle« argumenter, end de radikale politikere gor. Det er i hajere
arad rent gkonomiske kalkulationer, der optrieder 1 argumentationen hos Kraft,
og i mindre grad idéen om eksistensen af visse »serlige nordiske veerdier«.”

Industriens forhold spiller en afggrende rolle 1 den tidligere konservative le-
ders mide at formulere sig om Norden pii. Der siettes ofte implicit lighedstegn
mellem »industriens interesser« pi den ene side og hele »nationens interesser«
pa den anden side. Ogsd landbrugets gkonomiske forhold spiller imidlertid en
ikke ubetydelig rolle i den konservative argumentation i markedsspgresmilet.

20, 5¢ feks, Ole Bjorn Kraft i Folketingets markedspolitiske debat den 11, februar 1958, Fol-
ketingstidende 1957-35, Folketingets Forhandlinger, sp. 2508-2508,

21. 5e feks, Ole Bjorn Kraft i Folketingets markedspolitiske debat den L1, februar 1958, Fol-
ketingstidende 1957-38, Folketingets Forhandlinger, <p. 2515 og samme i plenardebaticn
ved Nordisk Rads Session 1957, Mowdisk Rad, 5. Session 1957, 5. 69,

. Se OMe Bijprn Krafts indlzeg i Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar 1957, Fol-
ketingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2406-2413 og sammes indlaxg i
Folketingets markedspolitiske debat den 6. og 1 februar 1958, Folketingsiidende 1957-
58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2508-2518 og sp. 2592-2596 og indleg af samme i
plenardebatten ved Nordisk Rids session 1958, Nowdisk Rid, 6. session, s, $5-86.

23, 5S¢ feks, Ole Bjprn Krafts indleg 1 Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar
1957, Folketingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 24006-2413 og sammes
indlieg 1 Folketingets markedspohitiske debat den 6. og L februar 1958, Folketingstiden-
e 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2505-25 18 og sp. 2592-2596,
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Me Bjorn Kraft pi Folkeringets talerstol. I sine indlaeg i den offentlige debat indtog den tidli-
gere ndenvigsminister og konservative gruppeformand ofte en temmelip uklar holdning til
markedspolitikken. (PolFoto).
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Den tidligere konservative leder tillegger 1 det hele taget de gkonomiske
argumenter stgrre vaegt end de politiske argumenter, nar han skal tage stilling
til, hvilken markedspolitisk option Danmark ber velge.” 1 det omfang, der
tales positivt om den nordiske lgsning, er det i hej grad ud fra en forestilling
om det nordiske fellesmarked som et nationalgkonomisk lokomoty, dvs.
som en lpsning, der kan gavne blandt andet dansk industri og dermed den
danske pkonomi og Danmark i det hele taget. [ det omfang, der tales positivt
om en tilslutning til Det Europziske Fellesmarked, er det imidlertid hge-
ledes i hgj grad ud fra argumenter om at gavne Danmark pkonomisk.™

I den forste del af perioden 1956-58, hvor Ole Bjgrn Kraft 1 den offent-
lige debat udtaler sig temmeligt positivt om muligheden for en dansk til-
slutning til EF, optrieder spgrgsmilet om en stillingtagen ul det nordiske
fellesmarked i Krafts ordfgrertaler som noget, der er underordnet sporgs-
madlet om en stillingtagen til de to europweiske planer: planerne om det euro-
paiske fellesmarked og planerme om det »brede« europeiske frihan-
delsomride.

Ved Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar 1957 nevner
Kraft forst planerne om det nordiske fiellesmarked til allersidst i sin ord-
ferertale, og her giver han i flere omgange uduryk for, at Danmarks stilling til
de europaeiske planer vil fi afgorende indvirkning pa Danmarks stilling til de
nordiske planer. Derimod n@vner han intet om, at eksistensen af planerne
om et nordisk fellesmarked vil kunne fa nogen indvirkning pit de danske po-
litikeres beslutninger om Danmarks stilling til de europeeiske planer.”

De nordiske planer tildeles siledes 2. prioritet i markedspolitikken, og
selv om Kraft ganske vist giver indiryk af"at gi ind for det nordiske felles-
markeds realisering, fremstiller han nermest Danmarks deltagelse i de cu-
ropiske planer som noget naturgivet, noget uundgdeligt, som Danmarks
deltagelse 1 de nordiske planer naturligvis ma underordne sig. _

Som nwevnt skifter de konservative imidlertid i nogen grad signaler pi det
markedspolitiske omrade i lobet af perioden. Trods den mere nordiske linje,
som anlegges mod slutningen af perioden, taler Kraft dog fortsat positivt
om bide Norden og Europa, og han tager ikke endegyldigt stilling til, hvil-
ken markedspolitisk option Danmark bor vielge.”’

24, Se Feks, Folketingstidende 1956-57, Folketingers Forbandlinger, sp. 2388-2389,

25. ). note 23, Se desoden Feks, Folketingstidende 1956-57. Folketingets Forhandlinger, sp.
2386.

26, Folkeringstidende 1956-537, Folketingets Forhandlinger, sp. 2389,

27. Se feks. Ole Bjorn Krall i Folketingets markedspolitiske debat den 11, februar 1958, Fol-
ketingstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger. sp. 2508-2518 og 2592-2596.



272 Lars Hovbakke Sorensen

Men konklusionen, han drager ud fra sine overvejelser, er alligevel lidt
anderledes i Folketingets markedspolitiske debat i februar 1958 end i den
tilsvarende debat i februar 1957. [ 1957 anbefaler Kraft nermest dansk EF-
medlemskab, mens han i 1958 siger, at den bedste lgsning nok ville viere
dansk deltagelse i et nordisk fzllesmarked kombineret med deltagelse i det
»brede« frihandelsomride.®® Argumentationen ud fra overvejelserne om at
gavne Danmarks gkonomiske situation ferer siledes i de to debatter til hver
sin konklusion.

Norden som ikke-eksisterende storrelse

Hos det sidste af de fire »gamle« partier, Venstre, finder man i den offentlige
debat en nordenopfattelse, der er fundamentalt forskellig fra opfattelsen af
Norden i de offentlige debatindleg fra politikerne fra de gvrige tre partier.

I stgrsteparten af venstrepolitikernes udtalelser om markedsspprgsmale-
ne tildeles Norden og det nordiske samarbejde en meget beskeden, ja ofte
slet ingen, opmearksomhed. Man kan nasten sige, at i hovedparten af ven-
strepolitikernes »offentlige forestillingsverden« eksisterer Norden ikke, niir
det gelder markedspolitikken.

[ Folketingets store markedspolitiske debat den 6. februar 1957 holder
Venstres markedspolitiske ordfgrer Jgrgen Gram siledes en lang tale uden at
nievne Norden eller det nordiske samarbejde én eneste gang. Den eneste gang
i hele talen, hvor Norge og Sverige navnes, er i en satning, hvor de to lande
kritiseres for i sin tid ikke at have vaeret imgdekommende nok over for det eu-
ropziske integrationsinitiativ »Den Grgnne Plane, hvilket ifglge Grams op-
fattelse méske var medvirkende til, at planen ikke blev gennemfprt,”

Den nevnte tale af Gram samt senere en kort bemarkning af ham,** hvor
Norden heller ikke n®vnes, udggr samtlige bidrag fra medlemmer af Ven-
stre 1 den omtalte markedspolitiske debat. Som det er fremgéet af det fore-
giende, var det ellers en af de helt store drgftelser om de markedspolitiske
sporgsmil og om bide de forskellige nordiske og europaiske markedspoli-
tiske planer, der fandt sted ved denne lejlighed, og politikerne fra alle de
gvrige partier ofrede i deres indleg en del opmarksomhed pi den nordiske
feellesmarkedsplan og dennes indpasningsmuligheder i de europziske pla-

28. Folketingets markedspolitiske debat den 1. februar 1958, Folketingstidende 1957-58, Fol-
ketingets Forhandlinger, sp. 2517.

29, Folketingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2421-2432,

M). Folketingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2463,
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ner, planen om Det Europriske Faellesmarked og om det »brede« frihan-
delsomride.

Selv om venstrepolitikerne generelt viser ringe interesse for Norden i den
offentlige debat om markedspolitikken, undlader de dog ikke helt at berpre
sporgsmalet om det nordiske fellesmarked. Imidlertid opfatter de det 1kke
som et reelt alternativ til de forskellige curopieiske planer, og der optraeder
i deres taler en helt klar opfattelse af, at de nordiske planer ma underordnes
de curopeiske, at de curopaiske hele tiden bor komme 1 fprste rickke, nir
man diskuterer markedspolitikken. Blandt andet Venstres markedspolitiske
ordlgrer efter valget i 1957 Per Federspicl udirykker en sidan holdning.*

Forestillingen om eksistensen af visse »swrlige nordiske verdier«, som
indgar i argumentationen hos bide socialdemokraterne, de radikale og — i
mindre omfang — de konservative (dog med lorskellige idéer 1 de forskel-
lige partier om, hvori de nordiske vierdier bestar), indgir overhovedet ikke
i venstrepolitikernes overvejelser i markedsdebatten.

Niar man sammenligner den made, hvorpa venstrepolitikerne argumente-
rer for deres markedspolitiske prioriteringer. med den made, som specielt
socialdemokraterne, men ogsa de konservative argumenterer pa, er der end-
nu e¢n markant forskel. Denne har at ggre med forholdet mellem gkonomi-
ske og politiske argumenter. Mange af socialdemokraterne udirykker, som
tidligere vist, store betenkeligheder ved de politiske konsekvenser af en
dansk tilslutning til Det Europaiske Fellesmarked. De konservative naerer
ogsi i nogen grad betenkeligheder ved de politiske konsekvenser af et EF-
medlemskab, men tillzegger imidlertid de skonomiske argumenter si stor
vaeet, at de er villige til at se bort fra de politiske betenkeligheder, hvis de
gkonomiske argumenter taler for EF-medlemskabet.

Venstrepolitikerne benytter ogsi i hg) grad politiske argumenter 1 deres
indlicg 1 markedsdebatten; men de gor det pi en helt anden mide end bide
socialdemokraterne og de konservative. Venstrepolitikerne giver nemlig
udtryk for, at en raekke politiske argumenter taler for dansk indmeldelse 1
EF. De opfatter EF som et ngdvendigt redskab til at administrere det
skaebnefellesskab, som de europeeiske lande har befundet sig 1 siden 2. Ver-
denskrig, og de betoner blandt andet, at Danmark cfter deres opfattelse fir
mere indflydelse og bedre kan bidrage til at forhindre tysk politisk domi-
nans i Europa ved at veere med i EF end ved at sté uden for.™

3. Folketingstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2499,
32, Se f.eks, Per Federspiel i Folketingets markedspolitishe debat den 11 februar 1958, Folke-
ringstidende 1957-58, Folketingets Forhandlinger, sp. 2498, 2502, 2504-2503,
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Ud over de politiske argumenter benytter venstrepolitikerne sig desuden
al pkonomiske argumenter, og pd dette punkt ligner deres holdning 1 hegj
grad de konservatives fra 1956-1957: de pkonomiske argumenter taler for
en dansk tilslutning til EE** Venstrepolitikerne adskiller sig dog fra de kon-
servative ved ferst og fremmest at leegge vegt pi landbrugets gkonomiske
interesser; men de benytter 1 gvrigt samme type argumentation i denne for-
bindelse som de konservative, nemlig at der ikke fgrst og fremmest skal ta-
ges hensyn til landbrugets gkonomiske interesser for landbrugets egen
skyld, men for hele landets skyld.™

Trods disse ligheder med de konservative mi man imidlertid sige, at Ven-
stres approach til markedspolitikken i den offentlige debat pid mange omri-
der er fundamentalt anderledes end den approach, der findes hos de tre @vri-
ge »gamle« partier.

[ det fglgende vil holdningerne til og opfattelserne af Norden i den offent-
lige politiske debat blive sggt forklaret. Dette vil blandt andet ske gennem
analyser af holdningerne til det nordiske samarbejde i den ikke-offentlige
politiske debat samt af arsagerne til disse holdningers eksistens.

Arsager til socialdemokraternes nordenopfattelse

Socialdemokratiets markedspolitiske ordfgrer Per H:zekkerup og stats- og
udenrigsminister H.C. Hansen giver som vist i deres indleeg i markedsde-
batterne 1 Folketinget i vid udstrzkning udtryk for, at man bgr samarbejde i
Norden pé grund af eksistensen af visse serlige nordiske veerdier. Endvide-
re gives der udtryk for, at disse nordiske veerdier blandt andet bestir af en
sierlig interesse for velfaerdssamfundet, en serlig social retferdighedssans,
en sierlig opmarksomhed over for arbejdernes behov, en swerlig haj politisk
prioritering af spprgsmélet om arbejdslgshed osv.

En del af forklaringen pd det nordenbillede, som optreder i de to politi-
keres offentlige udtalelser, ligger nok i, at mange socialdemokratiske politi-
kere pé dette tidspunkt var meget interesserede i det nordiske fellesmarked

33. 5S¢ leks. Jorgen Gram i Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar 1957, Folke-
tingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2423-2432 og Per Federspiel i Fol-
ketingets markedspolitiske debat den 6. og 11. februar 1958, Folketingstidende 1957-58,
Folketingets Forhandlinger, sp. 2505-2508 og Niels Eriksen i samme debat den 11, februar
1958, smst., sp. 2562-2566,

34. Se f.eks. Jorgen Gram i Folketingets markedspolitiske debat den 6. februar 1957, Folke-
tingstidende 1956-57, Folketingets Forhandlinger, sp. 2431-2432,
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og i mindre grad var interesserede 1 EF pa grund af de to meget forskellige
muligheder for at gennemfere den socialdemokratiske politik, is@er den so-
cialdemokratiske velfierdsstatspolitik, som de 1o markedsoptioner efter de-
res mening ville give. De socialdemokratiske politikere var desuden inte-
resserede 1 den nordiske lpsning fremfor den curopaiske lgsning pa grund
af den bedre mulighed for at s@tte fart pa omskabelsen af Danmark fra et
landbrugssamfund til et industrisamfund. som den nordiske lasning efter
deres opfattelse ville give.™

En lang rekke socialdemokratiske politikere giver pi gruppemgderne og
pa maderne i Udenrigspolitisk Naevn og Folketingets Vareforsyningsudvalg
udtryk for en positiv holdning til det nordiske fellesmarked og det »brede«
frihandelsomriide og en vis skepsis over for en dansk tilslutning til EE*

De betenkeligheder, som f.eks. Jens Otuo Krag giver udiryk for med
hensyn til et eventuelt dansk EF-medlemskab, drejer sig om de politiske
konsekvenser af et sadant. De drejer sig om udsigten til, at Danmark med
en indtrieden i EF kan blive npdt til at gi ind pa at foretage en harmonise-
ring af den gkonomiske politik, af socialpolitikken og af arbejdsmar-

35, Vibeke Sorensen har i artiklen »Nordic Cooperation — A Social Democratic Alternative o
Europe?« (se note 1) gennem en analyse al’ modeprotokoller fra forhandhingerne mellem
de nordiske ministre, forskellige notater fra Udenrigsministeriets arkiv muv, peget pa mu-
ligheden af at betragte det nordiske fellesmarked som et socialdemokratisk projekt. Vibe-
ke Serensens tese om, at der har ligget visse indenrigspolitiske motiver fra socialdemokra-
ternes side bag draftelserne om oprettelsen al det nordiske fellesmarked, vil i det fplgende
afsnit blive bestyrket gennem inddragelsen af referaterne fra moderne i Udenrigspolitisk
Nievn og referaterne al maderne i den socialdemokratiske folketingsgruppe. Men Vibeke
Serensens tolkning af det nordiske faellesmarked som forst og fremmest et socialdemokra-
tisk projekt mi pd baggrund af analysen senere i denne artikel af Det Radikale Venstres og
Dt Konservative Folkepartis holdning til sporgsmalet alvises,

36, Se Ceks. Jens Oue Krag ved fellesmesde mellem Udenrigspolitisk Nievn og Folketingets
Varelorsyningsudvalg den 28, februar 1957, Eelera af fellesmade mellem Udenrigspoli-
tisk MNievn og Folketingets Vareforsyningsudvalg, Udenrigsministeriets Arkive j.or
73.B.66.. 5. 2-7; Jens Ouo Krag ved fellesmode mellem Udenrigspolitisk Nievo og Fol-
ketingets Vareforsyningsudvalg den 21, marts 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.or
Ti.B.60.., 5 4-8; Carl Peteresen ved Socialdemokratiets folketingsgruppes made den 1.
februar 1957, Socialdemokraticts folketingsgruppes protokol, Folketingets Bibliotek: J.
Smarum ved samme made, smst.; Per Hiekkerup ved samme mgde; smst.

Det felgende bygger pit referater al’ Udenrigspolitisk Maevns mader og af faellesmeoder
mellem Udenrigspolitisk Nievn og Folketingets Varelorsyningsudvalg, i Udenrigsministe-
ricts Arkiv, Rigsarkivet, i perioden 3. januar 1957 - 20, november 1958, Det nordiske og
det curopiviske markedsspergsmadl blev ikke diskwteret pld Udenrigspolitisk Naevns mader
i hele 1956, selv om fortsatte forhandlinger om dannelsen af et nordisk Gellesmarked Fandi
sted i lobet af dret, og selv om Messinakonferencen allerede i 1955 havde varslet en kom-
mende grundleggelse af et Europwisk Fellesmarked.

Den eneste form for nordisk samarbejde, der blev drofiet pid nevaets mader i 1956, var
koordinering af de nordiske landes politik i forhold ul BN, forseg pa fastleggelse af en fiel-
les nordisk linje | Suezspprgsmilet, i forholdet ul Sovjetunionen osv.
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kedspolitikken i forhold til de gvrige EF-medlemslande. Desuden nevner
Krag, at en indmeldelse i EF pd lengere sigt blandt andet muligvis ogsé
kan medfpre, at man bliver ngdt til at ga ind pé en koordinering af uden-
rigspolitikken; men dette punkt, mener han ikke, at det er relevant at dis-
kutere nermere allerede nu.”” Det er altsd tydeligvis fgrst og fremmest
sporgsmilet om den gkonomiske politik, socialpolitikken og arbejdspoli-
tikken, der ifplge Krag giver grund til en vis bekymring med hensyn til at
vaelge EF-optionen.

Forbundsformand og medlem af Folketinget Hans Rasmussen betragter
de mulige politiske konsekvenser af et EF-medlemskab som et afggrende
argument for at vere tilbageholdende med at tage stilling til fordel for EF-
optionen. Hans Rasmussen ser blandt andet meget kritisk pd muligheden af,
at Danmark skulle afgive suverznitet til overstatslige myndigheder.*®

Samtidig giver Hans Rasmussen udtryk for, at han prioriterer det nordi-
ske samarbejde sd hgjt, at dette i sig selv kunne veere et argument for at und-
lade at sége om EF-medlemskab, idet han henholder sig til Krags vurdering
af, at spargsmdlet om deltagelse i det nordiske frellesmarked eller Det Eu-
ropaeiske Fellesmarked er et spgrgsméil om enten-eller.

Hans Rasmussens indleg i folketingsudvalgenes diskussioner er i hgj
grad praeget af en eksplicit udtrykt bekymring for, om en tilslutning til Det
Europezeiske Fellesmarked eventuelt kunne skade de danske arbejderes in-
teresser. Dette kunne efter Hans Rasmussens opfattelse finde sted bide di-
rekte gennem den indvandring af fremmed arbejdskraft, som man ma for-
udse som en Konsekvens af etableringen af det fwlles arbejdsmarked/ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed inden for EF, og indirekte gennem de poli-
tiske tiltag, som man kan blive tvunget til at tage i forbindelse med Feelles-
markedets etablering. Her tzenker Hans Rasmussen givetvis pd den harmo-
nisering af lovgivningen pa socialpolitikkens, arbejdsmarkedspolitikkens
og den gkonomiske politiks omrider, som ogsi Krag henviser til i sine ind-
leg.

Desuden synes Hans Rasmussens skepsis over for en dansk tilslutning til
Det Europziske Fellesmarked og tilsvarende store interesse for det nordi-
ske feellesmarked og det »brede« europaiske frihandelsomride at have at
gore med et gnske om at styrke den igangvaerende proces med at omskabe
Danmark fra at vaere et landbrugssamfund til at vaere et industrisamfund

37. Referat af faellesmode mellem Udenrigspolitisk Navn og Folketingets Vareforsyningsud-
valg den 28. februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, jnr. 73.0.66.a., 5. 5-6.

38. Hans Rasmussens opfattelse findes i referat af fallesmade mellem Udenrigspolitisk Nicvn
oz Folketingets Vareforsyningsudvalg den 28, februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv,
jnr. 73.B.66.a., 5 9.
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med en tilhgrende velferdsstat efter socialdemokratisk model. @nsket om
at styrke industrien og at tage tilsvarende mindre hensyn til landbrugets
pkonomiske interesser i forbindelse med valget al’ markedspolitik fremgar
eksplicit af Hans Rasmussens indleg i folketingsudvalgene, og dette pnske
gir hiind i hind med det tidligere nevnte onske om gennem markedspoli-
tikken at sikre og styrke arbejdernes sociale. vkonomiske og arbejdsmar-
kedsmeasige vilkar. Sidan som de europieiske henholdsvis de nordiske mar-
kedsplaner ligger pa dette tidspunkt vil et dansk EF-medlemskab efter Hans
Rasmussens vurdering sandsynligvis 1 meget hgj grad komme til at gavne
dansk landbrugs gkonomi, mens et dansk fravalg af EF-optionen til fordel
for deltagelse i et nordisk fellesmarked nok 1 hejere grad pi lengere sigt vil
medvirke til at skabe den balance mellem landbrugets betydning i dansk
gkonomi og industriens tilsvarende betydning. som Hans Rasmussen er in-
teresseret 1. Norden optrader siledes her som et potentielt redskab il at
fremme den socialdemokratiske samfundsudvikling, som Hans Rasmussen
gnsker gennemfbgrt i Danmark.

Hans Rasmussens holdning i markedspolitikken bliver pi denne mide
samtidig et markant opggr med iser Venstres politiske og skonomiske mil-
sietninger pa savel den udenrigspolitiske som pi den indenrigspolitiske sce-
ne. Dette viser sig da ogsil i debatten i Udenrigspolitisk Neevn og Varefor-
syningsudvalget, hvor Hans Rasmussen og Venstres repriesentant Jergen
Gram gang pia gang kommer i direkte diskussion med hinanden om netop
spprgsmilet om prioriteringen af landbrugsinteresserne i forhold til indu-
stricns interesser og arbejdernes sociale og arbejdsmaessige interesser. I de-
res indlieg i udvalgsdebatterne henviser disse to politikere i denne forbin-
delse langt oftere til hinandens tidligere indlieg, end de ovrige politikere ggr
til de gvrige udvalgsmedlemmers tidligere indleg i debatten.™

I en vurdering af, hvilken viegt Hans Rasmussen og andre socialdemo-
kratiske politikere og fagforeningsledere ma antages at have tillagt over-
vejelserne om muligheden for at gennemiore den socialdemokratiske stra-
tegi for den danske samfundsudvikling i deres endelige stillingtagen ul de
curopaiske henholdsvis de nordiske markedsplaner, ma desuden indgi en
analyse af den politiske udvikling, som i arene op til perioden 1956-1958
havde fundet sted i de lande, som 1 forvejen var medlemmer af EF (»De
seks«), og i de lande, som ville komme til at indgd i et eventuelt nordisk
feellesmarked.

39, Se Ceks. referat af Gellesmode mellem Udenrigspolitisk Naevn og Folketingets Vareforsy-
ningsudvalg den 28, februar 1957, Udenrigsmimistericts Arkiv, jor 73.B.66.a. 5. 9, 13,
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Det kan her bemarkes, at den politiske ledelse i de seks lande, der i for-
vejen var medlemmer af EF, i hele perioden fra 2. Verdenskrigs afslutning
og frem til 1956-1958 i hgj grad havde vaeret domineret af hgjreorienterede
partier, mens dette ikke havde veeret tilfeldet i de lande, som sammen med
Danmark eventuelt ville komme til at udggre et nordisk fzllesmarked.

I Norge og Sverige stod socialdemokraterne i stemmetal meget sterkere,
end de gjorde i Danmark. Det norske Arbeiderparti havde uafbrudt i drene
siden 1945 haft absolut flertal i Stortinget. Det svenske socialdemokrati
SAP havde ved alle valgene ligget pa niesten 50% af stemmerne og havde
ligeledes dannet regering i alle drene, dog fra 1951 i koalition med det libe-
rale parti Bondeférbundet.*

Pé denne baggrund kan det ikke undre, hvis danske socialdemokratiske
politikere vurderede, at muligheden for at fgre socialdemokratisk politik
ville veere stgrst, hvis Danmark tilsluttede sig et nordisk frllesmarked,
mens risikoen for, at man direkte eller indirekte kunne blive tvunget til at
fore en mere borgerlig politik i fremtiden, ville viere meget stzerkere til ste-
de, hvis Danmark valgte at tilslutte sig Det Europziske Fellesmarked.

[ det foregiende er der siledes blevet peget pd en mulig forklaring pa, at
de socialdemokratiske politikere i deres indleg i folketingsdebatterne sam-
menkader den alment etablerede opfattelse af de nordiske lande som en en-
hed, der reprasenterer en serlig felles kultur, en fielles historie osv., med
opfattelsen af, at de nordiske samfund ogsil reprasenterer en rekke andre
seerlige nordiske veerdier, nemlig de veerdier, som knytter sig til en stor del
af de socialdemokratiske politikeres beveggrunde for at foretrekke den
nordiske Ipsning pd markedsspergsmilet fremfor den europiske.

Imidlertid mi man ogsi se pd andre faktorer for til fulde at forklare den
nordenoplattelse, som fremgir af de socialdemokratiske politikeres udtalel-
ser i den offentlige debat.

Nir man ser pi perioden efter regeringsskiftet i foriret 1957, er et andet
vigtigt element, som mai underspges, ndr man skal forklare socialdemokra-
ternes offentlige udialelser om markedsspgrgsmalet, hensynet til regerings-
partnerne Det Radikale Venstres og Danmarks Retsforbunds holdninger til
dette spprgsmdl.

Dette kunne man forestille sig ville spille en serlig stor rolle, fordi der er
tale om en flertalsregering, hvor Socialdemokratiet ikke har rid til at miste
bare én af regeringspartnerne, uden at regeringen dermed ogsd vil miste sit
flertal. Socialdemokratiet mé altsi formodes at skulle trede serligt forsig-

). Knut Heidar: Norske politiska fakta 1884-1982 (Oslo 1983), s. 75; Nationalencvklopedin,
bd. 17 (Stockholm 1988), 5. 513 og 536-537.
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tigt. at skulle tage et seerligt hensyn til regeringspartnerne. i det omfang dis-
se har visse bestemte standpunkter i markedssporgsmilet, som de finder det
megel vigtigt at forfaegte.

Umiddelbart kunne det godt se ud til, at Retsforbundet prioriterer uden-
rigs- og markedspolitikken meget hojt. idet partiets leder Viggo Starcke
dbenbart har gnsket at deltage i fellesmoderne for Udenrigspolitisk Naevn
og Folketingets Vareforsyningsudvalg, hvor markedsspergsmalet diskute-
res. selv om han egentlig kun er suppleant i Newvnet, og selv om den person,
han er suppleant for, ogsi er til stede ved de pigweldende mgder.*! Da fler-
tallet af de retsstatsfolk, der udtaler sig om markedssppregsmalet pid mader-
ne i Udenrigspolitisk Nievn og pa Retsforbundets gruppemeder, desuden er
meget skeptiske over for en dansk deltagelse i EE* kunne man antage, at
hensynet til Retsforbundet har vieret medvirkende til Socialdemokratiets
tilbageholdenhed med at git ind for denne losning.

Imidlertid afslgrer gruppeprotokollerne fra Retsforbundets folketings-
eruppe, at partiet generelt interesserer sig meget lidt for de udenrigspoliti-
ske og markedspolitiske spergsmal og i virkeligheden med henblik pa at
spare pi statsbudgettet pnsker at skeere ned pi de udenrigspolitiske aktivite-
ter og engagementer inden for praktisk talt alle omrider.™ De indenrigspo-
litiske emner, navnlig den gkonomiske politik, har i langt hojere grad par-
tiets beviigenhed, og Starckes kommentarer til udenrigs- og markedspolitik-
ken begrenser sig pd sivel gruppemgderne som ved maderne i Det Uden-
rigspolitiske Naevn som oftest til en efterlysning af mere oplysning fra de
ansvarlige ministre til Folketingets partier om de markedspolitiske forhand-
linger, i stedet for at have karakter af egentlig stillingtagen til de mar-
kedspolitiske sporgsmal. ™

Hensynet til Retsforbundet har siledes nieppe spillet nogen rolle for fast-
leggelsen af Socialdemokratiets holdning til markedspolitikken i perioden
og siledes heller ikke for de formuleringer, som de ordferende socialdemo-
krater benytter, hverken i den officielle debat eller i debatterne i folketings-
udvalgene.

41, Referat af Gellesmoade mellem Udenrigspolitisk Navn og Folketingets Vareforsyningsud-
valg, den 21, marts 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, jnr 73.B.66.a. 5 2.

42, Se feks, K. Tholstrup i referat af mode i Udenrigspolitisk Neevn den 290 avgust 1957,
Udenrigsministericts Arkiv, jonr 73.B.66.a., 5. 15

43, Danmarks Rewsforbunds Arkiv, Rigsarkivet, pk. nr. 13 3, Protokol for Retsforbundets Fol-
ketingsaruppe 17.5.1953 = 4.2.1959, udialelser samt vedtagelser om udenrigspolitikken pi
gruppemgderne den 12.6.1957, 25.6.1957, 3.7.1957 g 20.8.1957.

44. Danmarks Retsforbunds Arkiv, pk. nr. B 3, Protokol for Retsforbundets Folketingsgruppe
17.5.1953 — 4.2.1959, referat af gruppempderne 1956-1958,



280 Lars Hovbalkke Sprensen

Derimod kunne man godt forestille sig, at Det Radikale Venstres meget
store interesse for Norden, som partiets representanter giver udtryk for
sivel i den offentlige som i den ikke-offentlige debat, kunne have viret
medvirkende til at treekke Socialdemokratiet i den temmelig nordistiske ret-
ning, som partiet anlegger i disse dr. Der er imidlertid ikke i kildematerialet
noget, der tyder pd, at dette hensyn har veret afggrende for de socialdemo-
kratiske politikeres valg af markedspolitisk prioritering. De socialdemokra-
ter, der taler for det nordiske samarbejde, gor det tilsyneladende fgrst og
fremmest ud fra helt andre motiver, blandt andet de »socialdemokratiske«
motiver, som der tidligere i dette afsnit er redegjort for.

Endelig kan de socialdemokratiske udtalelser om Norden i den offentlige
politiske debat vel ogsa for en del forklares ud fra en fglelsesm:essigt betin-
get interesse for samarbejdet med de gvrige nordiske lande. Det er imidler-
tid vanskeligt at pivise graden af denne nordiske »idealisme«s betydning i
forhold til betydningen af de mere rationelle politiske overvejelser, idet
samhgrighedsfglelsen med de andre nordiske folk ikke er noget, man i ret
hgj grad taler om pé de ikke-offentlige mgder mellem politikerne i folke-
tingsgrupperne og Udenrigspolitisk Nazvn etc.

Arsager til de radikales nordenopfattelse

Som tidligere vist, giver de radikale politikere i den offentlige debat udtryk
for, at »de swrlige nordiske veerdier« blandt andet bestod af elementer som
»et swerligt livssyn« og »et seerligt menneskesyn« med en stor viegt pi »det
menneskelige«, pi »dndslivet« og pd »kulturlivet« samt af visse »swrlige
politiske idealer« med et s@rligt syn pi »mange spgrgsmil i international
politik og pkonomi«. Det ses siledes, hvordan de radikale politikere i den
offentlige debat sammenkobler den almindeligt udbredte forestilling om
cksistensen af et kulturelt og historisk betinget nordisk faellesskab med en
forestilling om, at de »swrlige nordiske veerdier« derudover blandt andet
bestar af et serligt syn pa f.eks. udenrigs- og sikkerhedspolitik og gkono-
misk politik.

En af hovedforklaringerne pa de radikale politikeres méde at formulere
sig om Norden pi, sélledes som det kommer til udtryk i den offentlige debat,
skal nok findes netop i synet pi udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik-
ken hos mange af de radikale politikere.

Niér man betragter de radikale politikeres holdninger, siledes som disse
kommer til udtryk i den ikke-offentlige debat, fir man indtryk af, at der in-
den for Det Radikale Venstre ligesom inden for Socialdemokratiet eksiste-
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Bertel Dallgaard gav i den offentlige debat udtrvk for on stor interesse for det nordiske fiel-
lesmarked, Den radikale leder argumenterede blandt ander herfor wd fra idéen om et kultnrelr
Jewllesskab og et »fielles syn« i de nordiske lande pi «mange sporgsmdl i imernational politik
e phorrontic, (PofFote),
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rer en vis skepsis med hensyn til de mulige politiske konsekvenser af en
dansk indtraeden i Det Europ®iske Fellesmarked.

Denne skepsis gor sig geeldende med hensyn til flere forskellige sporgs-
mil. Dels drejer den sig om udsigten til at métte se mulighederne for at fgre en
selvstendig dansk gkonomisk politik indskrzenket, dels drejer den sig om ud-
sigten til pa le2ngere sigt eventuelt at mitte underlegge sig en koordinering af
politikken ogsd inden for en lang reekke andre omrider, herunder blandt andet
inden for udenrigspolitikkens og sikkerhedspolitikkens omride. Det er navn-
lig dette sidste, der synes at vaere drsag til den store bekymring hos de radika-
le.* Derimod navnes bekymring for velferdspolitikkens, socialpolitikkens
og arbejdsmarkedspolitikkens skabne ikke som et saerligt punkt i de radikale
politikeres opremsning af argumenter for at nzre en vis skepsis over for de
politiske konsekvenser af en eventuel dansk indtreeden i EF. Pi dette punkt
adskiller de radikale sig pd afggrende vis fra socialdemokraterne.

Den tidligere péviste tendens til, at de radikale politikere, nir de offent-
ligt taler om de pkonomiske overvejelser i forbindelse med valget af mar-
kedspolitisk option, i langt hpjere grad end socialdemokraterne benytter be-
greber, som indicerer, at der ses pd de gkonomiske spgrgsmil ud fra er-
hvervslivets, virksomhedernes og landbrugets synspunkter i stedet for ud
fra arbejdernes synspunkter, kan fint forklares ud fra forskellene i de radi-
kales og socialdemokraternes bevaeggrunde for deres prioriteringer i mar-
kedspolitikken. Mens mange af de socialdemokratiske politikere interesse-
rer sig for den nordiske lgsning og har tendens til at afvise den rent euro-
peiske Igsning ud fra overvejelser om, hvilken af de to lgsninger der bedst
ville kunne tilgodese arbejdernes interesser og Socialdemokratiets politik,
herunder Socialdemokratiets velfrerdspolitik, sa udspringer de radikale po-
litikeres interesse for den nordiske Igsning af en idé om, at denne, hvis de
videre forhandlinger om forskellige markedsplaners indhold falder positivt
ud set fra et dansk gkonomisk synspunkt, vil vare til stor fordel for bide
dansk industris og dansk landbrugs gkonomi, og vel at marke uden at man
dermed bliver ngdt til at indgd i et taet politisk samarbejde om blandt andet
forsvars- og udenrigspolitikken med de seks EF-lande.

En af de ting, som synes at vere af afggrende betydning for de radikale
politikeres valg af markedspolitisk option, er i gvrigt hensynet til landbru-
gets pkonomiske interesser.* Séledes adskiller de radikale sig fra mange af

45. Referat af fellesmade mellem Udenrigspolitisk Nievn og Folketingets Vareforsyningsud-
valg den 28, februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.nr. 73.B.66.a., 5. 10.

46. Se f.eks. Bertel Dahlgaard i referat af fiellesmpde mellem Udenrigspolitisk Nievn og Fol-
ketingets Vareforsyningsudvalg den 28, februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.nr.
73.B.66.a., 5. 10,
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de socialdemokratiske politikere, der ganske vist af hensyn til den samlede
situation for dansk pkonomi ikke gnsker at se fuldstzendig bort fra de pko-
nomiske interesser for dansk landbrug, men som pi den anden side, som det
er vist i det foregiende afsnit, i hpjere grad vnsker at lade hensynet til indu-
striens pkonomiske interesser viere bestemmende for deres prioriteringer i
markedspolitikken.

Socialdemokraternes gnske om at benytte markedspolitikken til at styrke
industriens betydning for den danske samfundsekonomi og dermed at
svickke landbrugets betydning tilsvarende finder man overhovedet ikke hos
de radikale politikere. Tvaertimod udtrykkes interessen for landbrugets in-
teresser meget eksplicit hos de radikale politikere i debatterne i Udenrigs-
politisk Naevn og Folketingets Vareforsyningsudvalg,

Imidlertid deler de radikale politikere ikke venstrepolitikernes opfattelse
al, at Det Europzeiske Faellesmarked nedvendigvis vil vere den eneste og
bedste lgsning for det danske landbrugs ekonomi. Disse forskellige vurde-
ringer af situationen haenger blandt andet sammen med, at forhandlingerne
om Det Europzeiske Fellesmarked, det nordiske fiellesmarked og det »bre-
de« europeiske frihandelsomride pa dette tidspunkt endnu ikke er afsluttet,
og at hverken industrivarernes eller landbrugsvarernes stilling ved en even-
tuel deltagelse i det ene, det andet eller det tredje af disse arrangementer er
endeligt atklaret.

Men de radikale politikere er tydeligvis megel interesserede i, at der i
forhandlingerne med de gvrige lande arbejdes pa, at de bedst mulige for-
hold for landbruget sikres inden for det nordiske fiellesmarked og inden for
det »brede« europziske frihandelsomride. De radikale politikere ser nem-
lig tilsyneladende helst, at Danmark tilslutter sig de to sidstnzvnte planer
fremfor Det Europeiske Fallesmarked, hvis blot tilfredsstillende forhold
for dansk landbrugs gkonomi kan opniis inden for rammerne af disse to ord-
ninger."” En af de veesentligste grunde til denne prioritering hos de radikale
skal uden tvivl findes i den frygt for de politiske konsekvenser af et eventu-
elt dansk EF-medlemskab, siledes som disse er n@rmere beskrevet tidlige-
re i dette afsnit.

Holdningen er altsd, at den nordiske losning af politiske grunde ville
viere at foretrakke, og at denne derfor bor vielges, hvis vel at merke de
pkonomiske hensyn ogsd kan tilgodeses i tilstraekkeligt omfang inden for
denne lgsnings rammer. Dette er det, efter de ledende radikale politikeres

47. Se Leks. Bertel Dahlgaard i referat af fallesmpde mellem Udenrigspolitisk Nievn og Fol-
ketingets Vareforsyningsudvalg den 28. februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.nr.
73.B.66.a., 5110,
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mening, regeringens hovedopgave at forsgge at sikre i de kommende for-
handlinger. Derfor frarider Bertel Dahlgaard ogsi regeringen at begynde at
forhandle med De seks om en dansk optagelse i EF eller om danske s@erord-
ninger for landbruget i forbindelse med en eventuel associering med De
scks. Dahlgaard foretriekker nemlig om muligt at undgé en tilknytning til
De seks og frygter, at en indledning af forhandlinger med disse lande vil
odelaegge noget i forhold til forhandlingerne om det nordiske fellesmarked
og det »brede« europziske frihandelsomrade.™

Nér man ser pi det synspunkt, der som tidligere vist spiller en vigtig rol-
le hos flere af de radikale politikere i den offentlige debat: at deltagelsen i
det nordiske fellesmarked blandt andet skal fungere som en slags »forbere-
delse« for Danmark til at deltage i det europziske samarbejde 1 form af ind-
meldelse i det »brede« europwiske frihandelsomride, kan man finde mindst
tre forskellige forklaringer pd, at dette synspunkt fgres s kraftigt frem.

Den farste og nok mest betydningsfulde forklaring er uden tvivl, at de ra-
dikale politikere i deres markedspolitiske overvejelser lzgger stor viegt pa
netop muligheden for at sikre dansk landbrug, dansk industri og i det hele
taget den danske gkonomi de bedst mulige vilkir. Derfor mener politikerne
fra Det Radikale Venstre, at enhver mulighed for at styrke den danske pko-
nomi skal udnyttes, og da det nordiske fellesmarked vurderes at ville kun-
ne »afstive« Danmark gkonomisk, inden landet eventuelt skal indtrede i et
stprre europeisk arrangement, bliver dette et yderligere vaesenthigt incita-
ment for de radikale til at gd ind for den nordiske lgsning.

For det andet kan fremfgrelsen af idéen om, at det nordiske fellesmarked
skal fungere som en »forberedelse« til det »brede« curopaiske frihan-
delsomride, ogsi opfattes som et forsgg fra de radikale politikeres side pa
at i den danske regering til i den niermeste fremtid at s@tte malrettet ind pa
forhandlingerne om det nordiske fellesmarked og specielt pid gennem disse
at opna sé klare og tilstreekkelige resultater med hensyn til dansk landbrugs
og dansk industris fordele af et medlemskab af det nordiske fzllesmarked,
at denne lpsning ville kunne vzlges som den endelige lgsning pia markeds-
problemet fremfor EF-optionen, som de radikale af politiske grunde helst
ikke ser gennemfprt.

For det tredje kunne man forestille sig, at nogle af de radikale politikere,
der allerede pa dette tidspunkt nermest synes at have taget entydigt stilling
til fordel for det nordiske fllesmarked pi bekostning af EF, ogsi fremfgrer
»forberedelses-argumentet« i den offentlige debat for under alle omsten-

48, Referat af fellesmode mellem Udenrigspolitisk Naevn og Folketingets Vareforsyningsud-
villg den 28. februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.or. 73.B.66.4., 5. 10,
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digheder at sikre en hurtig igangs®tning al det nordiske fellesmarked (uan-
set hvilke konkrete resultater der opnas for dansk landbrug i forhandlinger-
ne). siledes at en efterfglgende tilslutning 1l Det Europaiske Fellesmarked
dermed ikke vil kunne finde sted. Dette kunne .eks. gelde Hermod Lannung,
som allerede pa dette tidspunkt optraeder som temmelig afklaret EF-mod-
stander og pro-nordist.

Det er tidligere blevet vist, hvordan de radikale politikere, nir de omtalte
de pkonomiske bevivggrunde for at ctablere det nordiske fellesmarked,
som oftest talte ud fra rent danske argumenter. dvs. ud fra overvejelser om
muligheden for at gavne nationale gkonomiske interesser fremfor om mu-
ligheden for at gavne samtlige nordiske landes gkonomiske interesser. Det-
te cr, som det allerede delvis vil vere fremgaet 1 dette afsnit, ogsd i god
overensstemmelse med det indiryk, man far af’ politikernes bevieggrunde
med hensyn til gkonomien, nir man betragter deres bidrag til den ikke-of-
fentlige debat i f.eks. Udenrigspolitisk Naevn og Folketingets Vareforsy-
ningsudvalg. Nar det gielder de skonomiske betragininger, er det tydeligvis
ferst og fremmest forestillingen om det nordiske samarbejde som en lgfie-
stang for danske interesser, der spiller en rolle,

Endelig skal det nievnes, at det folelsesmiessigt betingede onske om at
samarbejde med de gvrige nordiske lande ogsa findes hos de radikale poli-
tikere, ligesom det givetvis ggr hos socialdemokraterne, og at denne nordi-
ske »idealisme« ogsd mi naevnes som en del al forklaringen pi de radikales
prioriteringer i markedspolitikken. Som et tegn pa politikernes implicitte
formodning om tilstedevierelsen al” en nordisk fallesskabsfalelse blandt
alle politikerne bemerker man, at muligheden for at gennemfore det nordi-
ske fwellesmarked ogsd i den ikke-offentlige debat optreder som et argu-
ment 1 sig selv for eventuelt at afvise en dansk deltagelse 1 Det Europreiske
Fellesmarked. ™

Arsager til de konservatives nordenopfattelse

Som tidligere vist @ndrer den konservative holdning til markedssporgsmi-
let sig i den offentlige debat 1 lpbet af perioden 1956-1958. 1 efterdret 1957
sker der et skift fra en overvejende EF-orienteret holdning til en orientering
nermere 1 retning al’ det nordiske fiellesmarked. Samtidig atholder politi-

kerne i Det Konservative Folkeparti sig imidlertid i hele perioden fra en en-

49. Referat af frellesmade mellem Udenrigspolitisk Nievin og Folketingets Vareforsyningsud-
valg den 28, februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, jor T3.B.66.a., s 10
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degyldig stillingtagen til spgrgsmdlet om Danmarks eventuelle tilknytning
til de forskellige markedsplaner. Der kan peges pid mindst to hovedforkla-
ringer pd denne meget svingende og i hele perioden temmeligt uklare kurs
hos de konservative med hensyn til holdningen til markedspolitikken.

For det fgrste spiller de nationale gkonomiske interesser en megel vi-
sentlig rolle for mange af de konservative politikeres valg af holdning til
markedsspergsmalet. Navnlig den danske industris muligheder for at opné
den stgrst mulige gkonomiske gevinst ved den markedslgsning, man val-
ger, star 1 centrum af mange af de konservative politikeres overvejelser.
Dette fremgér delvis af referaterne fra mgderne i Udenrigspolitisk Nievn og
Folketingets Vareforsyningsudvalg. Men det fremgir is@r af referaterne fra
den konservative folketingsgruppes mader.

Derfor ®ndrer Det Konservative Folkepartis synspunkt sig gradvist mere
og mere i retning af en tilslutning til idéen om et dansk medlemskab af et
nordisk fellesmarked (kombineret med et medlemskab af et »bredt« euro-
peisk frihandelsomride), efterhinden som de internationale forhandlinger
skrider lengere og lengere frem, og det kommer til at std mere og mere
klart, at dansk industri sandsynligvis vil fi mindst lige si mange gkonomi-
ske fordele og maske farre ulemper ved en deltagelse i et nordisk felles-
marked end ved deltagelse 1 EF-samarbejdet.

For det andet viser referaterne af de konservative gruppemgder desuden, at
den konservative folketingsgruppe er dybt splittet 1 spgrgsmélet om, hvilken
markedspolitisk option der vil vaere den bedste. Flere gruppemedlemmer udta-
ler sig gennem hele perioden til fordel for det nordiske fzllesmarked og er me-
get skeptiske over for idéen om en dansk tilslutning til Det Europziske Feelles-
marked. Andre gruppemedlemmer derimod er af den stik modsatte opfattelse,
at Danmark bgr nedprioritere den nordiske lgisning og 1 stedet sgige ind 1 EE™

Fellesmarkedsplanerne bliver indgiende diskuteret pi en lang rekke
konservative gruppemgder i lgbet af drene 1957-1958, og den store splittel-
se af gruppen pi markedsspgrgsmalet, som her kommer til udtryk, synes i
sig selv at vaere forklaring nok pd, at den konservative markedspolitiske
ordfgrer (og tidligere leder af partiet) Ole Bjgrn Kraft bliver ngdt ul at ud-
tale sig meget forsigtigt og vagt om markedsspgrgsmilet, bide nir han ud-
taler sig i den offentlige debat, og nir han over for de gvrige politiske par-
tier skal redeggre for Det Konservative Folkepartis synspunkter ved mgder-
ne i Udenrigspolitisk Nzevn og Folketingets Vareforsyningsudvalg.

50. Deue afsnit om Det Konservative Folkeparti bygger, hvor intet andet er anfprt, pa studier
af partiets gruppeprotokoller i perioden 1956-58, 1 Det Konservative Folkepartis Arkiv,
Rigsarkivet,



Mange slags Norden 287

En yderligere forklaring pi Det Konservative Folkepartis svingende og
uklare kurs 1 den offentlige markedsdebat kan imidlertid tilfgjes. Den kon-
servative folketingsgruppes splittelse i markedssporgsmilet skyldes nemlig
tilsyneladende ikke udelukkende en forskellig vurdering hos forskellige
gruppemedlemmer af, hvilken af de foreliggende markedsoptioner der vil
viere bedst set ud fra hensynet til Danmarks okonomiske interesser, herun-
der specielt dansk industris gkonomiske interesser. Den synes ogsi at have
at ggre med en grundleggende splittelse 1 gruppen med hensyn ul, hvilken
indenrigspolitisk strategi partiet skal anliegge. og hvilke partitaktiske over-
vejelser man skal gore 1 forbindelse hermed.

Der synes siledes i foriret og sommeren 1957 at herske en sterk util-
fredshed blandt flere medlemmer af den konservative folketingsgruppe
over, hvordan folketingsvalget 1 maj 1957 forleb, og over det resultat, som
de efterfylgende regeringsforhandlinger fik., og det lader ydermere til, at
denne utilfredshed i nogen grad er determinerende for de pagaeldende grup-
pemedlemmers holdning til markedssporgsmalet, navnlig i tiden umiddel-
bart efter valget og regeringsdannelsen.” Medlemmer af gruppen som
f.eks. Erik Ninn-Hansen, Knud Thestrup og Carsten Raft taler siledes i
manederne efter valget og regeringsdannelsen om ngdvendigheden af, at
Det Konservative Folkeparti i offentlighedens gjne kommer til at fremsti
som et beslutsomt parti, der har taget en hurtig og markant stilling i mar-
kedsdebatten. Dermed gnsker de at undga. at partict endnu engang kommer
til at st i skyggen af Venstre, siledes som det efter deres mening i den se-
nere tid i alt for hgj grad har gjort, hvilket efier deres opfattelse var drsagen
til, at Venstre ved valget endnu engang opnaede flere stemmer end Det
Konservative Folkeparti.*

Disse tre medlemmer af den konservative eruppe repriesenterer i det hele
taget en flgj inden for partiet, der pi alle omrider pnsker at markere Det
Konservative Folkeparti i forhold til Venstre. Over for denne flgj 1 partiet
star den flgj, hvortil blandt andet den markedspolitiske ordferer Ole Bjarn
Kraft, gruppeformanden Aksel Mgller og den unge Poul Meller horer, som
pnsker at samarbejde tiet med Venstre og at koordinere den politiske stil-
lingtagen til alle de vigtige spergsmil med dette parti for pa den made bed-
re at kunne udgere et samlet alternativ til Socialdemokratiet og Trekantre-
geringen.™

51, Se referater al mgder 1 Det Konservative Folkepartis folketingsgruppe, den 17, maj, 23,
g, 29 mag, 11 juni, 120 juni, 14 juni. 27, juni, 25, juni 1957, 3. juli 1957 ete.

52. Referater al mader i Det Konservative Folkepartis folketingsgruppe, den 27 juni, 3. juli.
1) september og |, oktober 1957,

33, Muder i Det Konservative Folkepartis folketingsgruppe 1 hele penioden,
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Det Konservative Folkepartis stierkere haeldning til EF-optionen i den of-
fentlige debat indtil efteriret 1957 kan altsé blandt andet forklares ud fra den
fprstnzevnte flgjs gnske om at markere Det Konservative Folkeparti i forhold
til Venstre, silledes at partiet kan blive det stgrste borgerlige parti ved naste
valg og komme til at sti i spidsen for en eventuel borgerlig regering.

Denne flgj er i gvrigt ogsé kritisk indstillet over for Venstres ledelse (dvs.
forst og fremmest partiformand Erik Eriksen) for den made, som den lod re-
geringsforhandlingerne forlgbe pa. Den anden flpj i Det Konservative Fol-
keparti peger derimod pi den store loyalitet, som Venstre-lederen viste over
for Det Konservative Folkeparti ved under hele forlgbet af regeringsfor-
handlingerne at negte at danne regering, uden at Det Konservative Folke-
parti ogsid kom til at indga i denne. Ole Bjgrn Kraft, Aksel Mgller, Poul
Maoller m.v. betoner sdledes, at medlemmerne af den konservative gruppe
ikke ber gi ud og offentligt kritisere Erik Eriksens hindtering af regerings-
dannelsen. Det havde f.eks. Flemming Hvidberg ellers allerede umiddelbart
cfter regeringsforhandlingernes afslutning vieret pd nippet tl at ggre, vel
med samme formél for gje som den foresliede fremsatielse af en markant
holdning til EF-spargsmilet: at undga at komme til at sta i skyggen af Ven-
stre ved naste valg. ™

Det er siledes ogsi i hele denne store problematik om uenigheder inden
for den konservative gruppe om den indenrigspolitiske strategi og de parti-
taktiske mangvrer i forbindelse hermed, at de konservative holdninger til
markedspolitikken skal ses.

Slutteligt skal det navnes, at det pa baggrund af den store rolle, som hen-
synet til Danmarks pkonomiske interesser og specielt den danske industris
pkonomiske interesser spiller for mange af de konservative politikeres stil-
lingtagen til de markedspolitiske optioner, ikke er overraskende, at den
konservative markedspolitiske ordfgrer Ole Bjgrn Krafts formuleringer i
den offentlige markedsdebat, som tidligere navnt, er praeget af sproglige
sammenkoblinger mellem begrebet »Industriens interesser« pi den ene side
og begreber som »Nationens interesser« og »Danmarks interesser« pa den
anden side.

Forskellen mellem de socialdemokratiske, de radikale og de konservative
politikeres sproglige formuleringer 1 den offentlige debat, nir de kommer
ind pi spargsmilet om de gpkonomiske aspekter af markedsproblematikken,

534, 5e feks, referater af mpder i Det Konservative Folkepantis folketingsgruppe, den 23, maj
1957 og den 29, maj 1957,
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alspejler saledes ogsa de vidt forskellige tilgange, som de tre partier har (il
markedssporgsmalet, og de vidt forskellige synspunkter, som ligger bag de
tre partiers prioriteringer 1 markedspolitikken.

Som allerede vist, benytter de socialdemokratiske politikere begreber og
formuleringer, hvori der implicit ligger en anskuelse af de pkonomiske pro-
blemstillinger ud fra et arbejdersynspunkt. dvs. ud fra en vurdering af, i
hvilket omfang arbejdernes interesser kan blive varetaget. Sével de konser-
vative som de radikale politikere benytier sig derimod af begreber og for-
muleringer, hvori der implicit ligger en anskuelse af’ de gkonomiske pro-
blemstillinger ud fra erhvervslivets. virksomhedernes og landbrugets inte-
resse.

Nir man vil forklare de synspunkter og oplattelser, som de konservative
politikere pa dette tidspunkt fremsaetier i den offentlige debat, er det des-
uden vigtigt at vaere opmeerksom pa. at den socialdemokratisk ledede rege-
ring, som tiltridie i maj 1957, som noget nesten enestiende i dansk politik
efter 1945 eren flertalsregering. Dette indebierer, at oppositionspolitikerne,
herunder de konservative politikere, temmelig risikofrit, uden at kunne for-
vente at skulle sta til ansvar for deres holdninger i den akuuelle, offentlige
markedsdebat, kan kritisere regeringen for dens markedspolitik eller for slet
ikke at have nogen markedspolitik. Oppositionspartierne vil endvidere altid
(ogsi nir der sidder en mindretalsregering) kunne fremsaetie kritik af rege-
ringen for ikke at forhandle godt nok med de andre lande og for ikke at give
Folketingets partier tilstrickkelige oplysninger til, at de kan tage endegyl-
digt stilling i markedsspgrgsmilet,

Dette benytter den konservative markedsordforer Ole Bjorn Kraft sig i
hoj grad af undervejs 1 de forskellige markedsdebatter. Han udnyuer enhver
lejlighed til at kritisere regeringen for alle de punkter, der er opregnet her-
ovenlor. For den konservative ordforer giclder det. at han kan bruge kritik-
ken af regeringen pi to mader,

For det forste kan han benytte kritikken al regeringens dirlige forhand-
lingsevne 1 dreftelserne med de andre lande. manglende afklaring af sine
egne holdninger i markedspolitikken og mangelfulde orientering af Folke-
tingets pvrige partier som en god undskyldning for i den offentlige debat
ikke selv at tage endegyldigt stilling til markedsspgrgsmailet — hvilket han
under ingen omstaendigheder ville kunne gore pi grund af den store splittel-
se om spprgsmilet internt i den konservative gruppe. For det andet kan han
benytte sin kritik af regeringen til i offentligheden at fremstille et billede af
denne som uduelig og handlingslammet, hvorved han kan hibe at erobre
stemmer fra de tre regeringspartier til Det Konservative Folkeparti ved
naeste folketingsvalg.
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Arsager til venstrepolitikernes nordenopfattelse

Nar man analyserer Venstres holdninger til markedspolitikken, siledes som
de fremgér af den ikke-offentlige politiske debat, fir man indtryk af, at der
er to overvejelser, der er determinerende for partiets tilslutning til idéen om
Danmarks indmeldelse i Det Europ®iske Fallesmarked og afvisningen af
den rene nordiske lgsning pa de markedspolitiske problemer.

Den ene hovedirsag til Venstres tilslutning til EF-optionen er formodnin-
gen om, at en dansk indmeldelse i EF vil give dansk landbrug meget store
pkonomiske fordele. Dette pkonomiske argument synes at have betydning
for praktisk talt alle venstrepolitikerne, der deltager i markedsdebatten.™
Dog fylder argumentet mere i nogle af politikernes overvejelser end i an-
dres. Feks. er folketingsmedlemmet Jgrgen Gram en typisk reprasentant
for den gruppe inden for partiet, for hvem hensynet til landbrugets gkono-
miske interesser synes at vere et nasten altafggrende argument for, hvilken
markedspolitisk option der bgr velges.®®

Den anden hovedirsag til venstrepolitikernes tilslutning til idéen om Dan-
marks deltagelse i EF har at gore med de politiske konsekvenser af et even-
tuelt dansk EF-medlemskab. Ligesom hos Det Radikale Venstre og Social-
demokratiet frygter man i Venstre, at de store lande i Europa vil fi for megen
politisk magt pi bekostning af de mindre lande. Men i modsatning til de ra-
dikale og socialdemokraterne gnsker venstrepolitikerne at formindske dette
problem ved at indmelde Danmark i Det Europziske Fellesmarked og ved

55, Se feks. Axel Kristensen i referat af Bellesmade mellem Udenrigspolitisk Naevn og Folke-
tingets Vareforsyningsudvalg den 18, juni 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, jorn
73.B.66.4a., 5. 15; Per Federspiel i referat af mpde i Udenrigspolitisk Naevn den 2. juli 1957,
Udenrigsministeriets Arkiv, jnr. 73.B.66.a., s. 8-9; F. Heick i referat af made i Udenrigs-
politisk Maevn den 29, august 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, jnr. 73.B.66.a., 5. 15 1.
Sonderup i referat af fzllesmade mellem Udenrigspolitisk Nievn og Folketingets Varelor-
syningsudvalg den 23. oktober 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.or. 73.B.66.a, s. 10
Anker Lau i referat af fellesmpde mellem Udenrigspolitisk Nievn og Folketingets Varefor-
syningsudvalg den 4. december 1957, Udenrigsministericts Arkiv, jnr 73.B.66.4., s. 9
Axel Kristensen i referat af mede 1 Venstres folketingsggruppe den 15, november 1957,
Venstres Arkiv, arkivar. 11.005, Rigsarkivet, pk. V. 4, Forhandlingsprotokol for Venstres
folketingsgruppe 8.11.1957-16.12.1960, s. 4-5; Erik Eriksen, smst., s. 7.

56, Referat af fellesmpde mellem Udenrigspolitisk Mzvn og Folketingets Vareforsyningsud-
valg den 28, februar 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.or. 73.B.66.a., 5. 7-8 + 5, 13; refe-
rat af fellesmede mellem Udenrigspolitisk Nevn og Folketingets Varcforsyningsudvalg
den 21. marts 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.or. 73.B.66.a., 5. 8 + 5. 9; relerat af fal-
lesmopde mellem Udenrigspolitisk Naevn og Folketingets Vareforsyningsudvalg den 26.
april 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, j.or. 73.B.66.a., 5. 8,
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at arbejde for at udbygge de politiske aspekter af EF-samarbejdet for ad den
vej at skaffe de mindre lande stgrre indflydelse i forhold til de store lande.’

Venstrepohitikerne har heller ikke de radikale politikeres frygt for en ud-
bygning af et sikkerheds- og udenrigspolitisk samarbejde inden for EF eller
socialdemokraternes frygt for den gkonomiske politik, socialpolitik, ar-
bejdsmarkedspolitik og velferdspolitik, som vil blive fart i Danmark som
indirekte eller direkte fglge af en dansk tilslutning til EE Forklaringen her-
pa er naturligvis for en stor del, at Venstre i hojere grad deler den holdning
til sikkerhedspolitik, henholdsvis socialpolitik. skonomisk politik osv., som
er repricsenteret blandt de politiske magthavere i de seks EF-lande.

Det skal dog naevnes, at inden for Venstre indtager Thorkil Kristensen pa
markedspolitikkens omrade (sdvel som pi niesten alle andre omrider) pi
dette tidspunkt et sierstandpukt, idet han er af den opfattelse, at Danmark
forst og fremmest bgr satse pa det nordiske fellesmarked.™ Thorkil Kri-
stensens holdninger til markedspolitikken synes forst og fremmest at ud-
springe al en frygt for et tet samarbejde med Tyskland. Der er forst og
fremmest tale om en pa grund al’ 1930 ernes og 1940°ernes erfaringer ind-
groet skepsis over for alle projekter, der vil inkorporere Tyskland i et sik-
kerhedspolitisk og udenrigspolitisk samarbejde. Frygten for en genopblus-
sen af tysk militarisme er med andre ord udslagsgivende for Thorkil Kri-
stensens markedspolitiske prioriteringer.™ Pi denne mide kan han siges at
ligge taet op ad de radikale politikeres tilgang til markedspolitikken, som
ogsa blandt andet udspringer af en skepsis over for det sikkerheds- og uden-
rigspolitiske samarbejde og de store landes dominans pd dette omride.
Tyskland nievnes dog kun i enkelte tilfelde eksplicit af de radikale politike-
re 1 den markedspolitiske debat. Det synes 1 hgjere grad at vaere en skepsis
over for det sikkerheds- og udenrigspolitiske samarbejde med De seks 1 det
hele taget end specifikt frygten for Tyskland. der spiller ind pd de radikale
politikeres stillingtagen til markedsplanerne.

37, Se Feks. Axel Kristensen i referat al mode i@ Venstres folketingsgruppe den 15, november
1957, 1 Venstres Arkiv, pko ¥, 4, Forbandlingsprotokol for Venstres Tolketingsgruppe
S 1L1957-16.12.1900), 5. 4; Federspicl, smst., s, 3, From, smst., s. 5: Erik Eriksen, smst., s.
0.

38, Se feks. referat af mesde + Venstres folketingsgruppe. Venstres Arkiv, pk. W, 4, Forhand-
lingsprotokol for Venstres folketingseruppe 811 1957- 16,1 2.1960), 5. 5-6; referat af made |
Udenrigspolitisk Nievi den 29, august 1957, Udenrigsministeriets Arkiv, jnr. 73.B.66.a.,
s 10-11,

A Se Leks, referat al mede 1 Venstres folketingsgruppe, Venstres Arkiv, pk. W, 4, Forhand-
lingsprotokol for Venstres folketingsgruppe 8.11.1957-16.12.1960), 5. 5-6.
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Det er tidligere blevet vist, hvordan Norden spiller en ganske lille rolle i
venstrepolitikernes udtalelser 1 den offentlige markedspolitiske debat. Ho-
vedforklaringen herpi ma findes i den ovenstiende analyse af disse politi-
keres holdninger til markedspolitikken, saledes som de fremgar af den ikke-
offentlige debat. Eftersom venstrepolitikerne ikke frygter et politisk samar-
bejde med de seks EF-lande, fordi de ser det som en mulighed for at udvide
de smi landes politiske indflydelse, og fordi de ikke har nogen vasentlige
reservationer over for de politiske idéer, som De scks og deres regeringer
reprazsenterer, og eftersom der desuden sandsynligvis vil vaere store pkono-
miske fordele for dansk landbrug ved en tilslutning til EF, ser venstrepoliti-
kerne ikke nogen grund til at begynde at fremh:eve serlige politiske dyder
ved de nordiske lande, endsige at sammenk®de disse med den i den danske
offentlighed alment udbredte opflattelse af kulturelt slegtskab mellem de
nordiske folk. At begynde overhovedet at omtale det nordiske folkefelles-
skab og at komme ind pi tanken om eksistensen af visse srlige nordiske
vierdier ville 1 offentligheden kun kunne svaekke argumenterne for Venstres
foretrukne markedspolitiske option, nemlig en dansk tilslutning til EF,

Med hensyn tl de gkonomiske argumenter for valget af markedspolitik
foretager venstrepolitkerne til stgtte for deres markedspolitiske prioriterin-
ger en sproglig sammenkobling af »landbrugets pkonomiske interesser« og
»Danmarks interesser« eller lignende begreber, der betyder det samme. Si-
ledes benytter venstrepolitikerne de sproglige formuleringer pid samme
mide som de radikale politikere, der ogsi sammenkoblede begreber som
»landbrugets interesser« og »Danmarks interesser«; men venstrepolitikerne
bruger den sproglige sammenkobling til at argumentere for lige det modsat-
te af de radikale politikere: et dansk medlemskab af EF.

Konklusion

Sammenfattende kan man sige, at der er store forskelle mellem politikerne
fra de fire »gamle« partier med hensyn til, hvad der betinger deres made at
udtrykke sig om Norden pi i den offentlige politiske debat.
Socialdemokraternes nordenopfattelse er i hgj grad betinget af gnsket om
at styrke det nordiske gkonomiske samarbejde og samtidig at vere forsigtig
med at tilslutte sig det taette politiske samarbejde med de kontinentaleuro-
peiske lande 1 EF. Denne prioritering heenger blandt andet sammen med ¢n-
sket om at styrke den socialdemokratiske velferdsstat og samtidig styrke
omdannelsen af Danmark fra et landbrugssamfund til et industrisamfund.
Frygten for de politiske konsekvenser af et dansk EF-medlemskab, sivel
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som Irygten for konsekvenserne for den danske beskieftigelse af tilslutning
til planen om arbejdskraftens frie beviegelighed inden for EF, er medvir-
kende arsager til socialdemokraternes nordiske interesse.

De radikale politikeres mide at formulere sig om Norden pi er i hgj grad
hetinget af gnsket om at prioritere det nordiske samarbejde hojt i mar-
Kedspohtikken. Dette gnskes tilstedevierelse skyldes dels overvejelser om
store pkonomiske fordele for sivel dansk landbrug som dansk industri ved
dannelsen af et nordisk faellesmarked, dels en skepsis over for navnlig de
sikkerhedspolitiske konsekvenser af en twet dansk tilknytning til EF-lande-
ne. [ forbindelse med de pkonomiske overvejelser spiller forestillingen om
det nordiske fiellesmarked som en forberedelse til deltagelse i det sterre cu-
ropeiske skonomiske samarbejde ind for nogle af de fremtriedende radika-
le politikeres gjeblikkelige prioritering af Norden, mens en hurtig etable-
ring af det nordiske fellesmarked for andre radikale politikere opfattes som
en mulighed for at undgd, at tilslutningen til EF nogensinde bliver til noget.

Afgarende for de konservative politikeres made at formulere sig pi er
splittelsen om markedsspergsmilet inden for Det Konservative Folkeparti.
Bide Europa og Norden opfattes som noget positivt i de konservatives for-
muleringer; men holdningen til de konkrete curopieiske og nordiske samar-
bejdsplaner er for det meste ikke swerligt Klar. Det partitaktiske moment er
medbestemmende for visse af de konservative politikeres valg af tilgang til
markedsproblematikken, idet gnsket om at markere partiet i forhold til det
andet store borgerlige parti, Venstre, spiller en altafggrende rolle.

Hos Venstre spiller Norden niesten ingen rolle 1 den offentlige debat. For-
klaringen er, at de fleste venstrepolitikere onsker en hurtig tilslutning til Det
Europweiske Faellesmarked, hvorfor de overhovedet ikke inddrager tanker
om =nordiske verdier« ete. 1 deres indlieg i debatten. Der er to hovedarsa-
ger til denne meget pro-europiske politik hos Venstre: for det fprste gnsket
om at styrke dansk landbrugs ¢konomi, for det andet politiske overvejelser
om styrkelse af de smi europeeiske staters indflydelse pi regionens politik.

De billeder af Norden, som tegnes i den offentlige politiske debat, er si-
ledes meget forskellige. Der synes imidlertid at viere sammenhang mellem
politikernes partitithgrsforhold og den opfatielse af Norden og af de nordi-
ske vaerdier, som eksisterer 1 deres indlieg 1 debatten. Dette hienger sammen
med de meget forskellige gnsker til det nordiske samarbejde, og hvad det
eventuelt skal bruges til, som findes blandt politikerne fra de forskellige
partier.



