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Enevaldens amtmaend

Af Michael Bregnsbho

Karl Peder Pedersen: Eneveeldens amit-
meend. Danske ammmands rolle og
Sfunktion i enevaldens forvalining
1660-1848. Stat - Forvaltning —
Samfund, studie 10. (Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag, 1998). 466 5.

Under enevalden var amimaendene om-
drejningspunkt i kommunikationen mel-
lem pi den ene side det absolutistiske
styre og dets centraladministration i
Kebenhavn og pd den anden side pro-
vinserne og deres befolkning ude i lan-
det. Amimaendene indtog siledes en
central position i forvaltningssystemet
og var al afggrende betydning for den
danske enevielde i al almindelighed.
Enevieldestyrets topjurist Henrik Stam-
pe (1713-89) yirede siledes, »at amt-
maendene si at sige er kollegiernes gjne
[som| de skulle se med, nar det kommer
an pi at vide en sags omstendigheder
cller beskaffenheden pa et eller andet
sted 1 landet. Dersom deres erkleringer
eller efterretninger er enten urigtige el-
ler manglende, er det ikke vel muligt
andet, end at kollegierne endog med de-
res bedste overlieg og indsigt mé forse
sig. hvorunder Hans Majestets tjeneste
og undersatterne ngdvendigvis mi lide«
{s. 225). Og tilsvarende fastslog jura-
professor LE, Larsen i sine [orelaesnin-
aer i 1840 erne, at »der gives nesten in-
cen aren al den indvortes statsstyrelse.
hvori amtmanden ikke har andel, enten
som umiddelbart besluttende eller som
tilsynshavende med de underordnede
embedsmaend, eller som den, der i de

forckommende sager skal meddele op-
lysning og afgive betienkning til kongen
og kollegierne« (s. 374).

Amtmandene er altsd npglepersoner i
forhold til forstielsen af det eneveeldige
styre og tillige mange aspekier af sam-
fundslivet pi den tid. Men dette til trods
har der hidtil ikke foreligget nogen sam-
let monografi over amtmiendene og de-
res virke. Karl Peder Pedersens vierk mi
derfor hilses varmt velkomment. Karl
Peder Pedersen er i dag arkivar og senior-
forsker ved Landsarkivet for Sjelland
m.m., og bogen er hans ph.d.-athand-
ling, som er blevet til inden for rammer-
ne af det store forvaltningshistoriske
projekt Stat — Forvalining — Samfuned.

Amterne som administrative enheder
og med kongeligt udnievnte amtmaend
som chefer blev indfprt i 1662 og var et
produkt af enevaeldens indfarelse. Der
redegeres for, hvorledes den hidtidige
lensforvaltning 1 takt med magt- og
skatlestatens vaekst i 165(07erne i stigen-
de erad ikke lengere virkede efter hen-
sizlen: Statsmagtens voksende krav om
skatter og andre udskrivninger betod. at
de adelige lensmaends indtegter af lene-
ne blev mindre og mindre lukrative
samtidie med, at visse grene af lokalfor-
valtningen, nemlig post- og toldviese-
net, kom til at foregd uden om lens-
mendenes kontrol, ligesom disse ogsi
fratoges militere befgjelser.

Amtmaendene blev fastlgnnede. kon-
celigt udnevnte embedsmand og ikke
som foresliet af Hannibal Sehested for-
pagtningslensmiand. Hensigten var, at
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kongen ville kunne holde sidanne em-
bedsmiend i »kort snors.

Efter Christian 5.5 tronbestigelse
cennemlpries 1 1671 en omlagning af
amisstrukturen, en del amter blev ned-
lagt, og der blev skabt stiftamter ledet af
stiftamtmeaend, der stod over amterne.
Foruden at kontrollere amtmandene
skulle stiftamtmandene sammen med
den lokale biskop virke som overgvrig-
hed i gejstlig henseende. Endelig, og
nok si vigtigt, kom kebstederne under
direkte tilsyn af stiftamtmanden og blev
siledes unddraget den lokale amtmands
kompetence. Ligeledes skabtes der en
swerlig hof- og lensadel (grever og baro-
ner), som fik amtmandsmyndighed over
befolkningen pd deres grevskaber og
baronier, Ogsi pa de sikaldte ryttergod-
ser, der blev oprettet ved denne tid, blev
amtmeendenes befgjelser beskaret, sile-
des at der var tale om en generel svick-
kelse af de kongelige amtmiends positi-
on. Alt dettc ses som en »del-og-
herske-politik  fra centralstyrets side,
der skulle hindre, at nogen lokal em-
bedsmand eller godsejer voksede sig for
sterk og derved kom til at true det ene-
vicldige regeringssystem, Det var am-
ternes centrale betydning for skattesy-
stemet, som var grunden til, at de kom
til at bestd sa lenge. Ganske vist var det
ikke amtmanden, der i saerlig hgj grad
forestod oppebgrsels- og regnskabsar-
bejdet, det var overladt til amtsforval-
terne, men amtmandene havde en vig-
tig tilsyns- og kontrolfunktion, der var
af vital betydning for eneveldens fi-
nansforvaltning,

Igennem  1700-tallet  geedes  den
statslige integration. Statsmagten pitog
sig efterhiinden at ivaerksaeite og regule-
re et offentligt fattig- og skolevaesen,
hvorved stiftamt- og amtmiendenes til-
syns- og kontrelfunktioner blev udvi-
det. Styret udbad sig i stigende grad ind-
beretninger om allehinde forhold ude i
landet, og ogsd her var det stiftamt- og

amtma:ndene, der som »slalens gjne«
miitte treede til. Landboreformerne i an-
den halvdel af 1700-tallet medvirkede i
hej gred til at forpge kontakten mellem
styret | Kgbenhavn og store dele af ri-
gets befolkning, og ogsil i denne proces
kom antmndene til at udgpre krum-
tappen. Hidtil havde de private godseje-
re varelaget en raekke offentlige forvalt-
ningsoagaver vedrprende godsbefolk-
ningen for staten {bl.a. skatteopkricy-
ning og soldaterudskrivning), men i takt
med at flere og flere af disse funktioner
pi landboreformtiden blev  frataget
godsejerne, mitte amtmiendene traede
til. Den si hgijt priste forordning af 20.
juni 1788 om stavnsbiindets alskaffelse
betgd sidledes, at hvor det hidtil havde
veret de private godsejere, der havde
ansvar for at stille et antal bondekarle
som scldater alt efler godsets hartkorn,
blev det nu amtmaendene, der fik ansva-
ret for soldaterudskrivning og den derafl
folgende administration. Nar Danmark i
denne periode i modsatning til Frankrig
ikke oplevede en voldsom og blodig re-
volution, er forklaringen ifalge Karl Pe-
der Pedersen, at »man i datidens Dan-
mark ridede over en sterk forvalining,
der havde god indfpling med, hvad der
risrte 5i2 i befolkningen — som evnede at
reagere — og som ikke mindst ogsa var i
stand til at garantere, at de npdvendige
reformer, blev sat i vierk og gennemfort
pd en for alle parter fuldt betryggende
mide« (s. 275). Denne opfattelse lyder
interessant, men som den stér her er der
kun tale om et postulat; der er ingen
komparationer med forholdene 1 andre
lande.

De mange nye opgaver betgd en for-
pget arbejdsbyrde for amtmandene,
hvad d2r igen mitte stille nye krav til
indehaverne af disse embeder. Men
denne omstilling af amterne fra at viere
en konirolinstans til i hgjere og hgjere
grad at blive et serviceorgan for befolk-
ningen ferte ogsi til @endringer i aml-
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miendenes selviorstaelse og til @ndrin-
ger af det pvrige samfunds opfattelse af
amtmzendene og deres forvaltning (her-
O mere senere).

Alle disse nye kompetenceomrider
nodvendiggjorde reformer af’ amterne
og deres forvaltning. Ved amtsreformen
1793 blev der saledes gennemfort en ny
struktur, hvorefier de hidtidige 24 amter
sammenlagdes til 18, Disse nye amter
var inddelt pi en sidan made, at der til-
stricbtes nogenlunde ensartethed mel-
lem hvert amt i befolknings-, areal- og
hartkornsmzessig henseende, og denne
amisinddeling bestod frem til kommu-
nalreformen i 19700 1793-reformen in-
debar ogsi forskellige kompetenceoms-
Legninger i amtsforvaltningen, ligesom
kobstiederne nu kom under amtmeende-
nes lilsyn. Stiftamterne og  stiftamt-
mandene bibeholdtes dog, men nu var
det bare titlen pé den amtmand, der resi-
derede i en domkirkeby, og som foruden
sine ordinere amtmandsopgaver tillige
var pillagt gejstlige overgvrighedsfunk-
tioner, Allerede fra slutningen af 1700-
tallet og i hvert fald efter ir 18300 blev
den amtslige forvaltning bureaukratise-
ret (i Max Webers betydning af dette be-
areh).

Mod slutningen af enevielden indfor-
tes forskellige valgte organer: 1831/34
de ridgivende provinsstenderforsam-
linger, 1837 valgte borgerrepraesentalio-
ner i kebstederne (i kraft af lov om
kebstaedernes styrelse, der i pvrigt stil-
lede kobstederne dirckte under central-
administrationens tilsyn uden om den
lokale amtmand) og 1841 sogneforstan-
derskaber med en del valgte medlem-
mer samt amtsrid. Det betgd en gget de-
bat om offentlige anliggender, og netop
fordi amtmzendenes administration ¢m-
fattede si mange sider af samfundslivet,
kom debatten til at bergre dem og deres
embedsgerning. Det valgte element i
sognekommunen og amisridet betad pi
den ene side, at andre nu i hidtil uset

arad fik medbestemmelse pa amtman-
dens administration, hvad der pid den
anden side gav amtmandene »en folke-
lig forankring«. Karl Peder Pedersen ser
| 841 -reformemne som »et led i den ene-
vieldige overlevelsestrategis (5. 384).
Amtsradsmedlemmernes mulighed for
at gore nogen indflydelse gaeldende var
sire begriznset, men selv om der gives
cksempler pi, at nogle amimand kunne
have sviert ved at finde den rette rolle
med hensyn til deres nye, valgte samar-
bejdspartnere, konkluderes dog, at »amt-
maendene med reformen fik en ny folke-
lig legitimitet, som styrkede deres posi-
tion og forhindrede, at de gik under
sammen med enevieldens (s, 384).
Foruden amtmiendenes forvaltnings-
opzaver bliver deres ansxticlses-. al-
skedigelses-, lgnnings-, pensions- sami
bolig-, kentor- og personaleforhold ind-
eicnde beskrevet og uddybet. Det sker
dels pi det generelle plan og dels ved
cksempler fra si forskelligartede omri-
der som Kebenhavn, Fyn og Vestjyl-
land. og i den forbindelse redegores
ogsd for aktivitetsniveauet i de pigel-
dende amter i udvalgte ir fra perioden.
Selv om amtmandene som navnl i
modsietning il deres forgaengere, lens-
mandene, var pa fast len, var det dog
slet ikke muligt at leve af lonnen. Tviert-
imod métte amumandene af egne midler
atholde de udgifter, der var forbundet
med embedet, herunder lon til fuld-
mieetige, skrivere og andre ansatte, som
siledes slet ikke var statsansatte, men
ansal af amtmanden selv pid eget an- og
tilsvar. Det var derfor nadvendigt for en
amtmand selv at have en betydelig for-
mue, og derfor vedblev adelsmund og
eodsejere 1 det hele aget at dominere i
amimandskorpset helt frem il begyn-
delsen af 1800-tallet. Ofte var ami-
mandsembedet et »bijobe for ¢n al am-
tets godsejere, og af samme grund be-
fandt amtsforvaltningen sig rent Iysisk
pi amtmandens eget gods. Farst fra om-
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kring ar 1800 fik flere og flere af amt-
mndene efterhinden embedsboliger
med tilhgrende kontorer, men amtsfuld-
muegtigene vedblev frem til 1939 at
viere privatansatte hos amtmanden, Den
fornaevnte bureaukratisering gjorde sig
ellers gaeldende ved, at det fra 17707 erne
1 stigende grad var jurister, der besatte
stiftamt- og amimandsposterne, og i
1521 blev det besluttet, at kun jurister
med forstekarakter for eftertiden ville
kunne opna disse embeder. Ligeledes
andredes udnevnelsespraksis fra oprin-
delig at vere en personlig gunstbevis-
ning fra enevoldskongens side til i hgje-
re og hgjere grad at veere en station i et
regelret karriereforlgh i statens tjeneste.
Denne bureaukratisering og professio-
nalisering blev ogsi understreget ved, at
der i 1801 blev indfert serlige ami-
mandsuniformer med de karakteristiske
flerprydede »sovsekandere.
Afhandlingen bygger pil dybtgiende
arkivstudier og kendskab til den mange-
sidige relevante litteratur om emnet, og
I et vist omfang er der ogsd benyttet
udenlandsk litteratur. Bogen er udstyret
med et omfattende tabelvaerk og et stik-
ordsregister til allersidst. Afsnittene om
amtnmiendenes forskellige embedsfunk-
tioner er mestendels baseret pi normati-
ve kilder. Hvorledes amtmandene s
forvaltede disse funktioner i praksis, er
der derimod ikke get sd meget i dyb-
den med. og bogens formdl taget i be-
tragining forekommer denne disposi-
tion heller ikke ufornuftig. Varket rum-
mer dog et afsnit om amtmandenes rol-
le ved supplikbehandlingen. Enhver un-
dersat havde en lovfmstet ret til at indgi-
ve en supplik til kongen. Supplikken
skulle forinden viere pitegnet af den lo-
kale amtmand, og var den ikke det, lod
centraladministrationen i Kgbenhavn
foranstalte, at den lokale amtmand blev
alwsket en erklering om sagens gen-
stand. Supplikkerne fra Fyn mellem
1714 og 1718 bliver undersggt som stik-

prove pd denne side af amtmandens
virksomhed. En stor del af de supplik-
ker, der blev indleveret til amtmanden,
kunne denne selv afggre uden at sagen
behgvede at blive sendt videre il
Kabenhavn. Men ogsa supplik-institu-
tionen, der indebar direkte appel til kon-
gen om en nédes- eller gunstbevisning,
blev som 1700-tallet skred frem forma-
liseret og burcaukratiseret og til sidst af-
last af mere regelrette anspgninger og
klager.

Med Karl Peder Pedersens vark er et
vigtigt aspekt af enevieldens forvaltning
og samfundsliv blevet kortlagt, og me-
gen ny viden lagt frem. Og netop fordi
amtmandene var ansvarlige for si man-
e omrider af samfundslivet, vil vaerket
viere al stor nytte for arkivbrugere og
mange andre, der beskefliger sig med
diverse sider af samfundshistorien pé
enevieldens tid. Men da bogen netop
angiver at omhandle amtmzndenes rol-
le og funktioner i enevaldens forvel:-
ning og ikke kun dens lokalforvaltning,
er der dog et aspekt, man kunne have
gnsket var blevet belyst lidt niermere,
Jeg teer ker her pa de holdninger, de for-
skellige: amtmandspersonligheder lagde
for dagzn i deres forvalining. Det bliver
ganske vist anfort, at »amtm:aendene op
gennem 1700-tallet i stigende grad op-
tridte, og af centraladministrationen op-
fattedes, som folkets stemme« (5. 392),
De fungerede altsd som interessetals-
mand for befolkningen i deres amter.
Men i takt med den stigende professio-
nalisering — hedder det efterfeleende —
blev det i lgbet af 1800-tallet en em-
bedsmandsdyd at vaere hejt hievet over
lokale interesser, hvorfor denne funk-
tion atier forsvandt. At amtmandene
kunne optrede som talergr for lokalbe-
folkninzen er uden tvivl rigtigt, men
man skal dog viere opmaerksom pi. at
befolkningen i et amt i mange tilfielde
ikke alle har haft de samme interesser,
og at amtmanden selviplgelig ikke har
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kunnet viere fortaler for mere end én in-
teresse ad gangen. Udtrykket »folkets
stemme« er derfor lidt for vidtgaende.
Spergsmilet om de holdninger, som
amimxendene lagde for dagen i deres
forvaltning, er ikke afklaret hermed.
Det er ikke nok at anfore, at de var loy-
ale over for kongen og det enevaldige
styre. Selvfolgelig var de det, men selv i
enevoldsstaten kunne forskellige hold-
ninger og synsmider gore sig geldende
i administrationen og beslutningstag-
ningen. [ skildringerne af’ centralstyrets
politik med hensyn til lokaladministra-
tionen gor Karl Peder Pedersen siledes
selv opmeerksom pid, hvordan de for-
skellige grene af statsadministrationen
advokerede for henholdsvis besparelser
pit statens udgifter, sikring af’ admini-
strativ effektivitet og sikring af kongens
personlige enevielde. PA samme milde
kunne de forskellige amtmand som
nevit — alt efter hvilket amt, de stod i
spidsen for og de problemer, som dér
var mest patriengende, samt deres alder,
uddannelsesmaessige baggrund mom. -
aive udtryk for forskelligartede syns-
punkter i deres indberetninger til Kaben-
havn. Derved medvirkede de til, at flere
forskellige meninger kom til udtryk, in-
den der blev taget en beslutning i
Kebenhavn. | sin skildring af nogle pla-
ner om at udstriekke stavnsbindet til
ogsa at gelde kvinder 1 1750V ermne og
1760V erne har Johan Hvidtfeldt pipe-
oet, hvorledes mange af de amtmaend,
der selv var godsejere og boede 1 de
cgne, hvor der var mangel pid arbejds-
kraft, varmt stottede idéen. Andre amt-
miend, der ogsi var godsejere, men boe-
de i egne, hvor der var overskud af ar-
bejdskraft, var imod. Og endelig var der
amtmiend, der pd grundlag al naturretli-
o¢ argumenter tog Ul orde imod forsla-
get.! Historikeren Hans Jensen har tidli-
sere henledt opmeerksomheden pd den
meningsudveksling, der foregik i cne-
vieldens regeringskollegier, ikke mindst

pa grundlag af indberetninger Ira lokale
embedsmaend. 1 sin skildring af forhol-
dene | Danmark efter 1814 skriver han:
»Paa den Maade kunde saa mange Men-
nesker som et helt Folketing faa Lejlig-
hed til at udtale sig om en Lovgivnings-
sag under Enevielden«.® Hans Jensen
mener endog at kunne pivise, hvorledes
Danske Kancelli var delt 1 en »hajre-
uje, anfart af PC. Stemann, og en
wvenstreflgj«, anfert af A.S. Orsted.”
Sven Henningsen hevder imidlertid. al
Jensens opfattelse ikke lader sig be-
kraefte, for sd vidt angir lovgivningen
om landhindvaerkere. Her var @rsted
nemlig eneridende, lovgivningen blev,
som han ville, afvigende synspunkiter
blev mere eller mindre negligeret.’ Del
far viere, men det wndrer ikke ved, at
der blev fremsat forskellige synspunkter
pi sagerne, hvad Henningsens egen dis-
putats i evrigt til fulde bekrefter. Enc-
viecldens beslutningstagen var siledes
prieget af en vis pluralisme og inpul
udefra, bla. fra amtmaendene. Nir detic
er sagt, mé det dog samtidig understre-
oes, al amimendenes og andres stilling
som enevaeldens embedsmand selviol-
gelig satte bestemte grenser for, hvilke
synspunkter det var muligt at fremsiette.
Og¢ de forskellige synspunkier blev ikke
altid behandlet efter fortjeneste, der
blev ikke altid taget hensyn til dem. og i
sidste instans var det naturligvis den
enevieldige konge, der traf den endegyl-
dize beslutning. Det ville nok ligge
uden for Karl Peder Pedersens problem-
stilling at gd i dybden med dette aspekt
af amtmeendenes rolle og funktion 1 ene-
vieldens forvaltning, men det er da alli-
gevel et aspekt, der hgrer med.

Amterne er produkter af den danske
eneviclde, de blev kreeret til at udfylde
den enevldige administrations speci-
fikke behov, og Karl Peder Pedersen har
med sin afhandling grundigt og sam-
menhiengende  analyseret og  klarlagt
hvordan. Amterne eksisterer som be-
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kendt den dag i dag. 1 endret skikkelse
ganske vist: Ved kommunalreformen i
1970 blev antallet af amter reduceret til
de nuveerende 14, og amtmiendene op-
harte samtidig med at vaere fadte for-
miend for amitsridene. | stedet deltes
amtsforvaltningen i amtskommuner, le-
det af en folkevalgt amisborgmester, og
statsamter med en statsamtmand i spid-
sen. I den offentlige debat bliver det af
og til spurgt, om et land som Danmark
cgentlig ikke er for lille til at have bide
primerkommuner og amtskommuner,
Jja om amterne overhovedet er hensigts-
massige  forvaltningsenheder  (dette
sporgsmal var i gvrigt ogsd oppe at ven-
de allerede under enevaelden, fremgir
det af Karl Peder Pedersens verk). Og
statsamterne i dag er i brede kredse
bedst kendt som de offentlige instanser,
der behandler sager om skilsmisser og
samkvemsret og lignende, dvs. familie-

Landskabets kulturhistorie

Af Spren Bitsch Christensen

Bo Fritzbgger: Det dbne lands kulnrhi-
storte ca. 1680-1980. (DSR Forlag,
1998). 307 5., 358 kr.

Bo Fritzbpger har skrevet en god bog.
Den er egentlig en Lerebog til Veteri-
ner- og  Landbohgjskolens  kurser i
skov- og landskabshistorie, men da den
er den forste af sin art, og da gkohistorie
under forskellige former er ved at rod-
fiestes som  historisk  disciplin/forsk-
ningsfelt, vil den ogsi falde i historike-
res hiender. Mange historikere vil sik-

retlige sager, som man i andre lande ty-
pisk ville lade domstolene om. Bag-
grunden for denne smregne danske
situaticn skal som n@vnt sgges | amter-
nes og amtmndenes enevaldige op-
hav, og dette ved vi nu takket vere Karl
Peder Pedersens veerk langt mere om.

1. Johan Hvidtfeldt: »Kvindestavnsbaandet
i 1730erne og 1760cme«, Astrid Friis og
Albert Olsen (red.): Fesrskrift 1l Erik
Arup den 22, November 1946, Koben-
havn 1946, s. 250-2606.

2. Hans Jensen: De danske Standerforsam-
lingers  Historie 1830-1848, bd. |,
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kert encda gribe begarligt ud efter den.
Fritzbgger skriver selv, at boger af den-
ne art er i fare for at legitimere »vor tids
nye store religion« (gkologien), men
denne fare styrer han udenom. Nir han
vil, vel at meerke! For bogen afsluttes
med en opfordring til at arbejde for en
»processikrende«  landskabsopfatielse
frem for en kulwurhistorisk. Det vil sige
at arbejde for, at naturen bliver sikret
mulighed for en fortsat biologisk og
kulturel mangfoldighed ved hjalp af
pkologisk drift, lavenergi og forure-



