198

Litteraturnyt

nem mange dr arbejdede sig frem til et
folketingsmandat; vi har ikke for meget,
der velfunderet viser det politiske liv
uden for Christiansborg. Nir det til gen-
gield drejer sig om tiden som folke-
tingsmedlem og minister, da er der ikke
meget nyt i forhold til Helge Larsens
fortreffelige og store biografi i Dansk
biografisk leksikon og Tage Kaarsteds
forskellige fremstillinger af tidens poli-
ik, specielt i De danske ministerier
1933-72 (1992), selv om der naturligt
nok er flere enkeltheder i Henning Niel-
sens bog. Det store spergsmél i samti-
den og i eftertiden var forholdet mellem
Baunsgaard og Skytte, og her kommer
Henning Nielsen med sit selvstendige
bidrag. Mens Kaarsted sterkt understre-
ger modsatningen mellem de to radika-
le ledere, nedtones det sterkt hos Hen-
ning Nielsen, og han sgger ud fra iser
Baunsgaards papirer at fremstille mod-
sielningerne som noget rent ydre, selv
om han er dben for forskellen i grund-
holdningen mellem Skyttes socialt beto-
nede livsindstilling og Baunsgaards ny-
liberale grundsyn. Det synes, som om
Baunsgaards reelle politiske handlinger
taler til fordel for Kaarsteds vurdering,
mens Henning Nielsen i for hgj grad
legger viegt pd Baunsgaards udadrette-
de honngrsord over for Skytte.

Vagn Dybdahl

Nye greenser. Den danske udenrigsije-
neste 970-1995, (Udenrigsministe-
riet, 1995). 232 s,

I 25 dret for Udenrigsministeriets ud-
sendelse af tobindsvierket Den duanske
udenrigstieneste 1770-1970 besluttede
samme etat at fejre sit 225 drs jubilum
med endnu en publikation. I den forbin-
delse blev fem tidligere direktgrer og
departementschefer samt to 'menige’
medarbejdere bedt om at give deres vur-
dering af mndringerne i ministeriets ar-
bejdsvilkir og arbejdsomrider de sene-

ste 25 ar. Det er der kommet en ret inte-
ressant publikation ud af,

De fem tidligere direktorer og depar-
tementschefer har last opgaven ved at
lave en art resortopdeling mellem sig,
saledes al Jens Christensen skriver om
markedsproblematikken i dansk uden-
rigspolitik, Niels Ersball om forholdet
til EF, Poul Fischer om forholdet
Kgbenhavn-Paris-Bonn, Eigil Jorgen-
sen om sikkerhedspolitikken og Otto
Maller om ministeriets interne struk-
turudvikling. Emnerne er saerdeles rele-
vante og velvalgte, selv om man natur-
ligvis savner et serligt fokus pa udvik-
lings- eller tredjeverdensproblematik-
ken, der jo netop i denne periode for al-
vor Irenger sig pi som et viesentligt
omride i udenrigspolitikken. Det rede-
gores der udmeerket for flere steder i bo-
gen, bla. i (den nu forhenvarende) di-
rektgr Henrik Wehlks indledning. Her
fremh®ves siledes, hvordan regional-
princippet mad omorganiseringen af
Udenrigsministeriet i 1991 for forste
gang er blevet gjort til det struktureren-
de hovedprincip ved organiseringen af
ministericts arbejdsfunktioner med ud-
viklingspolitikken placeret i den sakald-
te Sydgruppe, mens NATO, EU m.m.
hgrer hjemme i Nordgruppen. Pi den
anden side afspejler bogens Nord-fokus
givetvis ganske ngjagtigt den priorite-
ring af udenrigspolitikken, som har
vaeret fremherskende i ministeriet. Den
tunge’ udenrigspolitik, den, der bruges
flest ressourcer pi, og den, der skabes
karriere pd baggrund af, hgrer hjemme i
Nordgruppen.

Nar man har valgt at folge den store
publikation fra 200 ars jubilieet op med
endnu en publikation, der behandler ud-
viklingen de seneste 25 ar, haenger det
tydeligvis sammen med, at ministeriet
har opfattet perioden 1970-1995 som
sierdeles turbulent og tilpasningskre-
vende. Med rette. Forholdet belyses pi
spendende vis 1 Otte Mgellers bidrag,
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hvis redegerelse med rimelig sikkerhed
kan siges at repracsentere "mainstream’-
opfattelsen hos ledende medarbejdere |
ministeriet. | Otto Mallers optik har pe-
rioden vieret kendetegnet al serlig in-
tens rivalisering mellem den lovgivende
og den udgvende magt om indflydelse
pi tilrettelaeggelsen af udenrigspolitik-
ken. Rivaliseringen udspandt sig pa
bagerund af en riekke udenrigs- og in-
denrigspolitiske  nyudviklinger, som
kom til at prege hindteringen af uden-
rigspolitikken stzerkt. Man kan her pege
pi, hvordan EF-medlemskabet har re-
volutioneret resortopdelingen og  lor-
muleringen al dansk udenrigspolitik, li-
gesom den markante tendens til parti-
politisering af udenrigspolitikken re-
priesenteret af den siikaldte fodnotepoli-
tik herer hjemme i denne periode. Hvad
det sidste angdr, si man den uhgrte situ-
ation, at regeringen i 23 af 31 tlfaelde i
drene 1982-86 led nederlag ved afstem-
ninger om udenrigspolitiske  dagsor-
denstorslag.

Man maerker tydeligt bade i Otto Mol-
lers artikel og flere af” de andre bidrag
embedsmandsveerkets  frustration over
Folketingets og i et vist mil befolknin-
gens (gennem de atholdie Europa-folke-
alstemninger) ggede indflydelse pa ud-
mentningen af dansk udenrigspolitik.
Fulelsen er blevet bestyrket yderligere
oennem  erfaringerne med en stadig
mere ageressiv presse med tendens il at
fokusere pi enkeltsager frem for helhe-
den. Frustrationen er til en vis grad for-
stielig, for med alle disse ikke altid helt
beregnelige medspillere er det givet ble-
vel meget vanskeligere at fore en lang-
sigtet og konsckvent udenrigspolitik. Pa
den anden side er det jo ikke vilkir, der
er sieregent danske (selv om man ikke
kan udelukke, at "demokratiseringen’ af
udenrigspolitikken miske er sliet gan-
ske swerligt sterkt igennem i Danmark).
Det er vilkir, som de fleste udenrigstje-
nester i vores del afl verden mi indrette

sig pit. Og der er jo en del, der tyder pi.
at den danske udenrigstjeneste har fun-
det det sierligt vanskeligt at tilpasse sig
en mere dben og uddelegeret forvaltning
al udenrigspolitikken. Man kan i den
henseende jo blot henvise til ministeriets
vanskeligheder ved at acceptere en mere
Aben arkivpraksis. Deter en skam, at der
ikke er en anelse mere kritisk selvreflek-
sion og selvransagelse pé dette felt, for
Ot Mollers gennemgang al’ forandrin-
aerne 1 vilkirene for tilrettelieggelsen og
udforelsen af dansk udenrigspolitik pe-
ecr ubestrideligt pi en rekke al de vigu-
ge og omme punkier, som prieger dette
felti dag.

En konkretisering af Otto Mellers
frustrationer finder man 1 Eigil Jor-
censens artikel om dansk sikkerhedspo-
litik, Det er fodnotepolitikken, som isr
er til kritisk hudfletning i en bestricbelse
pi at dokumentere, hvordan denne poli-
ik reelt kom til at underminere danske
synspunkter og danske udenrigspoliti-
ske malsetninger. Som  direktor  for
Udenrigsministeriet 1974-1983 og ef-
terfolgende fra 1983-1989 dansk am-
bassader i Washington har Eigil Jor-
vensen naturligvis et indgaende kend-
skab ul tlblivelsen, handteringen og
konsckvenserne  afl fodnotepolitikken,
selv om diskussionen al konsekvenser-
ne af politikken ikke virker dybtgicnde
oe kompleks nok. Til gengaeld udmeer-
ker artiklen sig ved en sierdeles dben-
hjertie forholden sig til problemet. Det
ewlder bade tolkningsplanet, men ogsi
selve oplysningsniveauet, hvor der refe-
reres enkeltheder om eksempelvis den
danske  atomvibenpolitik, som  man
ikke er vant tl fra embedsmandshold.

Den sidste observation tyder pi., at
det udenrigsministerielle  embeds-
mandsvaerk er ved at omstille sig pa nye
tider. hvilket denne publikation i gvrigt
som helhed synes at understrege.

Thorsten Borring Olesen



