Norden som 1dé og praksis

Den danske Foreningen Nordens rolle som politisk-
ideologisk pressionsgruppe 1940-60

Af Lars Hovbakke Sprensen

Mens der foreligger historiske undersggelser af bdde den norske og den svenske
Foreningen Norden, er der ikke tidligere foretaget nogen selvsiendig analvse af den
rofle, som den danske Foreningen Norden spillede i bestrarbelserne for et pget nor-
disk samarbejde i 1940 erne og 1950 erne. Selv om der pd dette tidspunkt var bred
politisk enighed | Danmark om, at man skulle udbygge det nordiske samarbejde, var
der store forskelle pa de politiske partiers tilgange til den nordiske sag. I den sam-
menheeng kom Foreningen Norden til at fungere som et nofficielt politisk modested,
hvor fremtraedende politikere kunne diskutere pd tvaers af de partipolitiske skillelini-
er. Cand.phil. Lars Hovbakke Sprensen analyserer her debatien i den danske Fore-
ningen Norden og foreningens funktion i forhold til det officielle politiske system.

Indledning

[ 1940°erne og 1950’erne blev der taget en lang rakke politiske initiativer
til en udvidelse af det nordiske samarbejde. I samme periode sad der ad-
skillige fremtraedende politikere 1 den danske Foreningen Nordens ledel-
se. Blandt andet var alle de danske statsministre fra drene 1945-60 pi ét
eller andet tidspunkt i dette tidsrum medlemmer af Foreningen Nordens
hovedstyrelse, som var det organ, der fastlagde foreningens politik i prak-
sis.! Det samme gjaldt en rickke andre ministre og forskellige ledende fol-
ketingspolitikere.?

|. Referater af mader i Foreningen Mordens hovedstyrelse i perioden 1940- 1960 1 Rigsarki-
vel, Foreningen Mordens arkiv, privatarkiv nr. 10.365 (herefter: FNA), pk. 1.5, L6, L7, LB,
L9, L9, IL10, IL11, 1L 14, IL,15; Bindinterview med direktpr for Foreningen Norden
1962-74 Ole Harkjer og generalsekretzer for Foreningen Norden siden 1985 Peter Jon
Larsen, 3. december 1993 (herefter: Interview 1), Bindinterview med generalsekretr i
Nordisk Rid siden 1984 Henrik Hagemann, 12. september 1994 (herefter: Imerview 2).

. Fortegnelser over medlemmerne afl Foreningen Nordens hovedstyrelse i Foreningen Nor-
dens medlemsblad Norden, december 1941, s, 6, september 1942, s, 11, juni 1943, 5. 6 og
16, febroar 1944, 5. 16, juni 1944, 5. 13, november 19435, s. 17, august 1949, 5. 4 og 8, juni
1950, 5. 8, seplember 1953, 5. 2.
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Et andet interessant trick ved Foreningen Norden i 1940’erne og
1950%erne er, at de politikere, der sad 1 hovedstyrelsen i denne periode,
kom fra vidt forskellige politiske partier. Hovedstyrelsen indeholdt sile-
des personer fra alle »de fire gamle partier«.’ Dette afspejler den store in-
teresse, der i disse ar fandtes blandt danske politikere fra alle dele af det
politiske spektrum for en udvidelse af det nordiske samarbejde.”

Den danske Foreningen Norden adskilte sig pa flere mader fra forenin-
gerne Norden i Norge og Sverige. I Norge var det ikke i nr si stor ud-
strekning som i Danmark hgjtstiende politikere, der var de ledende per-
soner inden for foreningen. I den norske forening var det 1 hpjere grad
personer med tilknytning til kulturlivet, der udgjorde ledelsen. I den sven-
ske forenings ledelse var der forholdsvis flere politikere end i den norske
forenings ledelse, men forholdsvis fierre end 1 den danske forenings ledel-
se.’

Den nevnte forskel mellem den danske og den norske Foreningen Nor-
den er symptomatisk for den forskel, der var med hensyn til graden al in-
teresse for det nordiske samarbejde i de politiske kredse i Danmark og i
Norge. | Danmark havde det nordiske politiske og gskonomiske samarbej-
de en meget hgjere prioritet end i Norge, hvor interessen for det nordiske
samarbejde i hpjere grad begriensede sig til en interesse for ct kulturelt
sumarbejde.

Forskellen mellem Norge og Danmark med hensyn til prioriteringen af
det nordiske samarbejde afspejler sig ogsi i valget af formand for Fore-
ningen Norden. [ hele perioden 1939-64 var formandsposten i den danske
Foreningen Norden besat med fremtrazdende personer fra finansverdenen
og det politiske liv. For den norske Foreningen Nordens vedkommende
var det derimod forlagsdirektgrer, der bestred formandshvervet i 16 at de
nevate 25 ar.’

Ogsa med hensyn til medlemstallets udvikling 1 1940°erne og
1950"erne adskilte den danske Foreningen Norden sig markant fra fore-
ningerne Norden i Norge og Sverige. 1 1940 havde foreningerne Norden i
alle de nordiske lande hver for sig under 5.000 medlemmer. 1 den danske
Foreningen Norden steg medlemstallet i lgbet af beswttelsesirene eksplo-
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Se note 2,

4, Kun Kommunisterne og Danmarks Retsforbund var ikke repriesenteret i@ Foreningen Nor-
dens hovedstyrelse.

5. Lister over deltagerne 1 foreningernes Felles delegeretmader i penioden 1940-60 1 FNA pk.
L9, L10. 117, 118,

6. Jan AL Andersson: fdé & Verkfigher, Faveningarmea Norden genom 70 dr, Stockholm 1991,

5. 105 og 106,
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sivt, siledes at det1 1945 var ndet op pa lidt over 30.000.7 Stigningen fort-
satte i de fglgende dr, og i 1960 havde foreningen ca. 65.000 medlemmer,
Ferst 1 begyndelsen af 1960’erne indledtes en periode med medlemstilba-
gegang.® Den norske og den svenske Foreningen Norden oplevede ikke
den samme eksplosionsagtige vaekst. 1 1945 var den svenske forening
kommet op pi ca. 15.000, mens den norske havde under 10.000. 1 1960 14
den svenske forening stadig pi andenpladsen med ca. 30.000 medlemmer.
Den norske forening havde da knap 15.000.°

Den danske Foreningen Norden havde altsd i perioden 1940-60 en me-
get stgrre tilslutning end foreningerne Norden i de gvrige nordiske lande,
ogsd relativt set.'” Selv om Foreningen Nordens medlemstal ikke er et
fuldkomment mal for befolkningens tilslutning til den nordiske idé, ma
den meget store forskel mellem den danske forenings og de gvrige fore-
ningers medlemstal betragtes som et symptom pd en stgrre interesse i den
danske befolkning end i de gvrige nordiske landes befolkninger for et
gget nordisk samarbejde.

[ denne artikel vil der blive givet en vurdering af, hvilken rolle Fore-
ningen Norden spillede i forbindelse med udviklingen af det nordiske
samarbejde, og af, hvilken funktion foreningen havde i forhold til »det
officielle politiske system«. Samtidig vil der blive gjort rede for forenin-
gens idégrundlag i perioden 1940-60, og hvorledes dette afspejlede vidt
forskellige tilgange til det nordiske samarbejde. Hovedvagten vil her bli-
ve lagt pd tre punkter. For det fgrste konflikten mellem en sikkerhedspo-
litisk og en kulturel/gkonomisk nordisme 1940-45. For det andet opgi-
velsen af idéen om et Nordens Forenede Stater i 1945. Og for det tredje
diskussionen om nordisk samarbejde i forhold til europeeisk samarbejde
1956-60.

Foreningen Nordens politiske funktion

Foreningen Nordens rolle i1 forbindelse med udviklingen af det nordiske
samarbejde var ikke den samme i hele perioden 1940-60. | de sidste ir af
1950°erne skete der en fundamental @ndring af den méde, hvorpi Fore-

7. Tallet for den danske Foreningen Norden er ikke medregnet de 10.000 nye medlemmer,
som kom til i efteriret 1945 ved sammenslutningen med foreningen Det Frie Nord.
8. Andersson 1991, 5. 111,
9. Andersson 1991, s, 111,
10. Befolkningstal for de nordiske lande i Statistisk Arbog, firg. 1942-62, Kgbenhavn 1942-62,
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ningen Norden fungerede i forhold til de ledende politikere. Denne @n-
dring havde sammenhzeng med den revurdering, som den danske regering
pi dette tidspunkt foretog af sin nordenpolitik.

I begyndelsen og midten af 1950’erne havde regeringens og Socialde-
mokratiets ledelse veret meget nordistisk indstillet. Henimod 1960 be-
gyndte ledelsen imidlertid at prioritere bredere europxisk samarbejde
hgjere end nordisk samarbejde.” 11961, da Storbritannien sggte om opta-
gelse i EF, fulgte den danske regering straks efter med sin ansggning.

[ hele perioden siden befrielsen 1 1945 havde Foreningen Norden som
regel haft de ledende regeringsmedlemmers opbakning til sine idéer om
nordisk samarbejde; men dette forhold mndrede sig, da trekantregerin-
gens topfolk henimod 1960 begyndte at interessere sig for at Knytte Dan-
mark til »De Seks« i stedet for at satse pi et nordisk gkonomisk samar-
bejde. Ganske vist foretrak store dele af Socialdemokratiet og Det Radi-
kale Venstre samt Retsforbundet stadig det nordiske samarbejde; men de
ledende regeringsmedlemmers stgtte til det nordiske projekt var dalet be-
tydeligt.

Foreningen Norden varetog tre forskellige funktioner i forbindelse med
udviklingen af det nordiske samarbejde:'* 1) Foreningen fungerede som
en pressionsgruppe, der forsggte at pavirke politikerne og myndigheder-
ne. 2) Forskellige politikere brugte foreningen som et instrument til at
fremme deres egne nordistiske synspunkter. 3) Forskellige politikere
brugte foreningen som et »miniparlament«, hvor de afprgvede, hvor bred
en politisk opbakning deres idéer om nordisk samarbejde ville kunne Fi i
folketing og regering.

[ perioden fra 1945 til ca. 1960 havde funktion nr. 2 og nr. 3 meget stor
betydning ved siden af funktion nr. 1. Fra ca. 1960, da de ledende politi-
kere ikke lengere var serligt nordistisk indstillede, var det nasten ude-
lukkende funktion nr. 1, der havde betydning.

[ drene 1945-60, hvor stort set alle de ledende danske politikere var me-

I1. Denne udvikling er der niermere redegjort for i Vibeke Serensen: »Fra Marshall-plan til de
store markedsdannelser 1945-59«, i Tom Swienty (ed.): Danmark § Europa 194594,
Kabenhavn 1994, s. 9-91 samt Thorsten Borring Olesen og Johny Laursen: »Det curo-
piriske markedsskisma 1960-72«, | samme vaerk, s. 93-160.

12. Det falgende bygger pd studier af en rackke breve, protokoller og referater i Rigsarkivet,

Udenrigsministeriets Arkiv, 73.c.100.a., »Nordisk gkonomisk ministerrid og samarbej-

de«; Rigsarkivet, Undervisningsministeriets Arkiv, 1. dep., 3. ki, journal nr. 1060/58;

Rigsarkivet, C.V. Bramsnies' Arkiv, privatarkiv nr. 5203, Rigsarkivet, Jargen Jorgensens

Arkiv, privatarkiv nr. 5737; Arbejderbeviegelsens Bibliotek og Arkiv, Hans Hedtofis Ar-

kiv: samt FNA.
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En rackke fremtradende politikere, navnlig fra Socialdemokratiet og Det Radikale
Venstre, anvendte i 1940°erne og 1950°erne Foreningen Norden som en lpftestang
Jor gennemforelsen af deres nordenpolitik. Pé dette billede fra 1951 ses Hans Hed-
toft flankeret af de radikale ledere Jprgen Jprgensen og Bertel Dahlgaard. Manden
vlerst til hejre er seneve statsminister H.C. Hansen. (Foto: Polfoto).

get nordistisk indstillede, blev Foreningen Norden i hgj grad brugt af dis-
se politikere som instrument til at fremme deres ideer om nordisk samar-
bejde. Vidnesbyrd herom findes i en rekke breve og protokoller i de mi-
nisterielle arkiver og i Foreningen Nordens arkiv. Heraf fremgér det, at
Foreningen Norden ofte rettede anmodninger til forskellige ministerier og
offentlige institutioner om at styrke det nordiske samarbejde i forbindelse
med forskellige konkrete sager. Det fremgir endvidere, at de personer, der
modtog henvendelserne i deres egenskab af reprzesentanter for de offent-
lige institutioner og myndigheder, i mange tilfelde selv havde varet med
til at udforme henvendelserne i deres egenskab af medlemmer af Forenin-
gen Nordens hovedstyrelse eller andre af Foreningen Nordens organer.
Det var navnlig radikale og socialdemokratiske politikere, der benyttede
Foreningen Norden som instrument til at fremme deres idéer om det nor-
diske samarbejde. Det gjaldt f.eks. Jgrgen Jgrgensen, K. Helveg Petersen
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og Hans Hedtoft. Pi dette tidspunkt var der ogsd et tet samarbejde mel-
lem Foreningen Nordens direktgr Frantz Wendt" og forskellige ledende
politikere. Det var et samarbejde, der i en af sine mest vidtgiende former
bestod i, at Wendt fungerede som radgiver i nordiske spegrgsmail for de
pageldende politikere, og at han i flere tilfelde ligefrem skrev deres taler
eller dele heraf. Et sidant samarbejde havde Wendt blandt andet med
Hans Hedtoft og Jergen Jorgensen.'

Foreningen Norden og det nordiske samarbejde 1919-39

Foreningerne Norden i Sverige, Norge og Danmark blev stiftet henholdsvis
den I. marts, den 12, april og den 15, april 1919 efter en koordineret indsats
fra en riekke fremtraedende politikere, kulturfolk, erhvervsfolk og akade-
mikere i de tre lande.'® I begyndelsen beskieftigede foreningerne Norden
sig forst og fremmest med nordisk samarbejde pé frivillig, privat basis. |
mellemkrigstiden tog foreningerne en rekke initiativer til at fremme de
kulturelle, folkelige og erhvervsmassige forbindelser i Norden. Som ek-
sempler kan nievnes atholdelse af kurser for nordiske studenter og lerere,
udveksling af skoleelever og gymnasiaster, afholdelse af en »Nordens
Dag«1 19306, systematisk granskning af nordiske lierebgger i historie blandt
andet med henblik pa at fjerne fagligt ubegrundede negative omtaler af de
andre nordiske folk samt arrangering af rejser til de andre nordiske lande.

I 193(0’erne begyndte foreningerne Norden ogsi at beskaeftige sig med

13, Wendt var dircktor 1943-53. Efter at han i 1933 var blevet generalsckreter i Nordisk Riwl,
fortsatte han med at viere aktiv i Foreningen Nordens ledelse, blandt andet som medlem af
hovedstyrelsen.

14. Brev fra Hans Hedolt ul Frantz Wendt 1. august 19515 Brev fra Frante Wendt ul Hans

Hedtofl 14, juni 1951; Brev fra Hans Hedtoft til Frantz Wendt 185 juni 1951; alle i Hans
Hedtolts Arkiy, Leg: »Nordisk Samarbejdes.
Brev fra Frantz Wendt til Jargen Jorgensen 2. november 1955, Foredragsmanuoskript for-
fattet af Wendt, Jorgen Jergensens manuskript til tale i Sakskebing pd »Nordens Dage 30,
okiober 19536; Optegnelser fra Jureen Jargensen, sendt til Foreningen Norden: alt i Jorgen
Jergensens Arkiv, pk. 38, lieg: »Nordiske Forhold, Det nordiske sporgsmiils,

5. AT fremstillinger al det nordiske samarbejdes og de nordiske Foreningers historie se Svein
Olav Hansen: Drgamnen om Nevden. Den norske Foreningen Nordew og det novdiske sam-
arbeidet T9F9- 1994, Oslo 1994; Svein Olav Hansen: »Poreningene Norden 1919-94 - am-
bisjoner og virkelighet«, Den jyske Historiker, nr 69-70, 1994, 5. 114-131; Jan A Anders-
son: fdé & Verkligher. Fireningarna Norden genont 70 dr, Stockholm 1991 Jan A. An-
dersson: Nordiskt samarbere: Aktires, idéer och organisering 19719-1953, Lund 1994,
Hele dette afsnit bygger, hvor intet andet er anfert, pi Andersson 1991, s, 17-42 og Han-
sen 1994, s, 15-102,
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nordisk samarbejde pa »statsligt niveau«. Dette skete i forbindelse med
disse ars officielle politiske bestrebelser for at udvide det gkonomiske
samarbejde mellem de nordiske lande. [ 1930-31 underskrev de nordiske
lande og Beneluxlandene Oslokonventionen, hvorved de forpligtede sig
til at arbejde for at afskaffe den indbyrdes told. Samtidig blev der for pen-
ge, der allerede 1 1928 var blevet bevilget til formélet af A.P. Mgller, sat
undersggelser i gang af mulighederne for en nordisk toldunion. Forenin-
gerne Norden var ikke formelt involveret i undersggelserne; men reelt
havde de forbindelse med de personer, der deltog. Ferst 1 1934 blev alle
foreningerne Norden enige om at gi ind for et pkonomisk samarbejde pi
statsligt niveau. Dette sene tidspunkt afspejler, at der i mange kredse,
navnlig 1 Norge, var en behersket tilslutning til projektet. Dette viste sig
ogsd ved, at politikerne i resten af 1930’erne ikke tog initiativ til at ggre
noget alvorligt ved sagen. 1 1939 satte udbruddet af 2. Verdenskrig en
forelpbig stopper for alle drgftelserne.

Foreningerne Norden blandede sig 1 gvrigt ikke i den diskussion, som
flere gange i lgbet af 1930°erne blev fort fra officielt politisk hold om
etablering af et forsvarspolitisk samarbejde mellem de nordiske lande.'
Diskussionen i disse ar fgrte aldrig til, at man indledte egentlige forhand-
linger mellem landene om et sadant samarbejde.

Foreningen Det Frie Nord

I 1939 blev der dannet en ny nordistisk forening i Danmark: Det Frie
Nord. Foreningen Norden og Det Frie Nord reprasenterede to vidt for-
skellige tilgange til det nordiske samarbejde, og i1 de fgrste ar af Dan-
marks besattelse stod de 1 et skarpt modsaztningsforhold til hinanden.
Henimod krigens slutning begyndte de to foreninger imidlertid at ni&erme
sig hinanden, og 1 efteriret 1945 blev de sluttet sammen til én forening
med navnet Foreningen Norden.

Umiddelbart inden foreningernes sammenslutning havde Foreningen
Norden ca. 33.000 medlemmer. Det Frie Nord havde pi dette tidspunkt
ca. 18.000 medlemmer, hvoraf 10.000 gik med over i Foreningen Norden
ved sammenslutningen.'” Disse medlemstal er et tydeligt vidnesbyrd om,

16. 1930 ernes diskussion om et forsvarspolitisk samarbejde er behandlet i Sven G, Holts-
mark og Tom Kristiansen: En nordisk ithusjon, (Forsvarsstudier 6), Oslo 1991,

17. FNA pk. 1.6, leg: »Styrelsen 1945-46«, »Materiale til styrelsesmedet 14, december
1945, 5. 1.
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at Det Frie Nord i tiden inden sammenslutningen var en vasentlig poten-
tiel magtfaktor i kampen for den nordiske sag.

Det var journalisten Karl Bpgholm, der var hoveddrivkraften bag dan-
nelsen af Det Frie Nord i 1939." Bggholm var aktiv inden for Det Kon-
servative Folkeparti, og en stor del af de personer, der blev ledende inden
for foreningen, nierede ligeledes konservative anskuelser. Dette gjaldt
ogsi generallgjtnant Erik With, som 1940-45 var foreningens formand."
Begholm fungerede som hovedredaktgr af medlemsbladet »Det Frie
Nord«, fra dette begyndte at udkomme i 1941 og indtil 1943.*" With og
Bagholm var i hgj grad de toneangivende personer inden for foreningen.
og det var fgrst og fremmest disse to, der formulerede foreningens ideolo-
giske og politiske synspunkter.?'

Det Frie Nord var dannet som en reaktion mod Tysklands ekspansions-
politik i Europa. Foreningen var siledes stierkt antitysk i sit vasen. Men
Det Frie Nord var tillige meget kritisk over for den udenrigs- og forsvars-
politik, som den socialdemokratisk-radikale regering havde f@rt i drene
inden besxttelsen. Det Frie Nord mente, at det var kombinationen af Dan-
marks isolerede neutralitet og en manglende vilje hos regeringen til at
styrke og anvende forsvaret, der havde fgrt til situationen den 9. april
1940, hvor Danmark var blevet besat uden kamp.

Det Frie Nord betragtede et nordisk forsvarsforbund og et taet udenrigs-
politisk samarbejde mellem de nordiske lande som de vigligste opgaver
for nordisk samarbejde efter krigen, og foreningens ledende personer
fremferte ofte mals@tningen »aldrig mere en 9. april« som argument for,
at et nordisk forsvarsforbund og et udenrigspolitisk samarbejde skulle
etableres.”

18, FNA pk. 1139, lwg: »Det Frie Nord 1943-45«, brev fra Karl Bagholm il direkwer Chr, H.
Olesen 14, december 1939, breve fra Chr, H. Qlesen tl oberstlajinant Helge Brubin 16, de-
cember 1939 og 18, december [939,

19, Kraks BIG Bop 1950, s, 235-236 og 5. 1454- 14535, Det Frie Nords forretningsudvalg, der tog
sig af foreningens daglige styrelse, bestod i 1941 og 1942 af folgende personer: generallojt-
nant Erik With (foreningens formand), grosserer E, Trock-Jansen, overretssagforer Knud
Dahl, cand.jur. J. Bent Wellejus, grosserer W, Reper-Petersen og redakier Karl Bagholm.
De to sidstnievnte havde gennem mange ér vaeret aktive inden for Det Konservative Folke-
parti. Den unge Wellejus havde vieret biide formand for Konservative Gymnasiaster og
miestformand for Konservative Studenter. Withs konservative indstilling fremgdr af mange
summenhenge, Feks. fadselsdagsinterviewet | Maronaltidende 19, november 1944,

200 Kraks Bla Bog 1950, s, 236,

21, Forskellige numre af Det Frie Nord 1941-1943,

22, Se feks. Erik Withs tale ved made arrangeret af Det Frie Nord i Kebenhavo 19, november

i Det Frie Novd 1942, nr, 1,5, 3.
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Generallgjtnant Withs kritik af Danmarks udenrigspolitik op til den 9.
april fik ofte karakter af en skarp kritik af Det Radikale Venstre og navn-
lig af udenrigsminister P. Munch. With talte blandt andet om »... den
Munch'ske Politik, der som en Lygtemand forte Danmark ind i 9. Aprils
forsmadelige Katastrofe...«. Han understregede gang pi gang, hvordan
det var »de radikale forsvarsnihilister«, som var skyld 1, at det danske for-
svar havde varet alt for svagt i drene op til 1940, Tillige sammenk&dede
han det faktum, at der ikke var blevet etableret et nordisk forsvarsforbund
inden krigen, med tilstedevierelsen af den radikale »iand« 1 1930 ernes
Danmark. Withs opfattelse var, at fgrst nir den radikale dnd i Danmark
var blevet erstattet af en @gte og folkelig forsvarsvilje, var der en mulig-
hed for, at Danmark efter krigen pi lengere sigt ville kunne bevare sin
selvstendighed.”

With betragtede et nordisk forsvarsforbund som den bedste fremtidige
sikkerhedsgaranti for Danmark. Et staerkt rustet, neutralt Danmark ville
viere den nestbedste lgsning, mens et svagt rustet, neutralt Danmark, som
1 1930°erne, ville vere den verst tenkelige mulighed. Gennemforelsen af
siavel den bedste som den nestbedste sikkerhedspolitiske lgsningsmodel
ville sialedes vere betinget af, at den radikale and blev erstattet af for-
svarsvilje.

De ledende personer inden for Det Frie Nord talte for, at udvidelsen af
det nordiske samarbejde burde begynde med etableringen af et forsvars-
forbund og et udenrigspolitisk samarbejde. Men de mente ogsd, at opret-
telsen af et forsvarsforbund og et udenrigspolitisk samarbejde ville ngd-
vendigggre, at en raekke andre samarbejdsomrider blev oprettet. With,
Bogholm og de andre ledende personer inden for Det Frie Nord synes
narmest, for nu at bruge et begreb fra forskningen i efterkrigstidens vest-
europeiske integration, at have forestillet sig en funktionel »spill-over«-
effekt fra forsvarsforbundet og det udenrigspolitiske samarbejde til et
samarbejde inden for alle andre omrider.®

[déen om en funktionel spill-over-effekt inden for det nordiske samar-
bejde udkrystalliserede sig efterhdnden i en idé om en egentlig nordisk
statsdannelse: Nordens Forenede Stater. Denne idé tog sin form hos de le-
dende personer 1 Det Frie Nord i Igbet af perioden fra de sidste maneder af

23, Det Frie Nord 1942, or. 2, 5. 1 0g 5. 4-6.

24, Se Leks. Der Frie Nord 1941, nr. 3, 5. 12-14 og 1942, o 1, s. 3. Ingen af de personer, om
hvis idéer begrebet »funktionel spill-over« vil blive anvendt i denne artikel, anvendie sclv
dette begreb. Det stammer fra den neofunktionalistiske skoles forskning i efterkrigstidens
europeiske integration. Se i @vrigt Stephen George: Politics and Policy in the European
Communiry, 2. ed., New York 1991, s, 20-26.
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1941 til maj 1942.% I maj 1942 gjorde Det Frie Nords landsrid idéen om
Nordens Forenede Stater til foreningens officielle politik. Man vedtog en
resolution, hvori der blandt andet stod: »... Foreningens Strichen sigter
mod en nordisk Folke- og Forsvarsunion — Nordens forenede Stater — der
ud i Fremtiden afggrende vil forpge Muligheden for at holde Nordens
Lande uden for Krig. Denne nordiske Samgang har som Forudstning
fzelles nordisk Udenrigspolitik, fzelles nordisk Forsvar og i Ly heraf en vi-
dere felles nordisk Udvikling paa de politiske, gkonomiske og sociale
Omraader...«.™

Den sidste del af formuleringen er taget niesten ordret fra en tale, som
generallgjtnant With holdt pa et mgde 1 Kgbenhavn den 19, november
1941.*7 Kontinuiteten i idéudviklingen fra efteraret 1941 til foriret 1942
fremstir sialedes serdeles tydeligt.

[ de forste numre af medlemsbladet, der udkom, efter at landsridet hav-
de erkleret sig som tilhaenger af Nordens Forenede Stater, skrev With og
Bugholm en rieckke artikler om, hvorfor og hvordan de kunne tenke sig. at
idéen blev realiseret.”® Man forestillede sig Nordens Forenede Stater som
en forbundsstat med en fielles nordisk rigsdag, ud fra hvis flertal der skul-
le dannes en nordisk regering. Bégholm foreslog desuden, at et rigsrad.
hvor de nordiske landes statschefer skiftedes til at prasidere, blev sat i
spidsen for den nye nordiske stat.

Det var tydeligvis ogsi ¢nsket om »aldrig mere en 9. april«, der var
drivkraften bag idéen om et Nordens Forenede Stater. Dette fremgar af en
lang rickke af de artikler, hvor With og Begholm omtalte statsdannelses-
idéen.

Foreningen Norden og Det Frie Nord 1939-45

[ drene 1939-41 var det meget sjeldent, at et politisk samarbejde var pa
dagsordenen, nir man inden for Foreningen Norden diskuterede nordisk
samarbejde. I foreningens ledende organer beskaftigede man sig pi dette
tidspunkt forst og fremmest med emner inden for kulturelt og privat nordisk
samarbejde (dvs. samarbejde pa ikke-statsligt niveau) samt med at diskute-
re, hvordan man kunne styrke foreningens karakter af at viere en folkebe-

25, Se Ceks. Der Frie Neowd 1940, 0, 30803

260 Det Frie Nowd 1942, o, 6, 5, 6,

27, 5S¢ note 24,

28. Se leks. Der Frie Nord 1942, or, 6, 5. 1 og 7-9 og 1942, nr. 6a, 5. 8- 10.
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viegelse. Desuden brugte man mange krafter pa at organisere forskellige
former for hjelp til det krigshaergede Finland og til det besatte Norge.”

Foreningen Norden gnskede, at det nordiske kulturelle samarbejde
fortsat skulle have den hgjeste prioritet, og at det politiske samarbejde
forst skulle komme i anden reekke. Og i hvert fald var man ikke interesse-
ret i, at det politiske samarbejde skulle tage sit udgangspunkt i forsvars-
og udenrigspolitikken. Man sé hellere, at de gkonomiske forhold blev
samarbejdets fgrste genstandsomride.™ Det er pa denne baggrund, man
mii forstd det meget anspzndte forhold mellem Det Frie Nord og Forenin-
gen Norden 1 de farste dr af besxttelsen.

Foreningen Nordens styrelse betragtede Det Frie Nords virksomhed
som et sd alvorligt problem, at man besluttede at henvende sig til Det Frie
Nords ledelse for at fa skabt klare linier.! I efteriret 1941 mgdtes Fore-
ningen Nordens formand C.V. Bramsnaes og nzstformand H. Stein, der
var chefredakigr for Bprsen og konservativt medlem af Landstinget, med
formanden for Det Frie Nord, generallgjtnant Erik With. Madet fgrte
imidlertid ikke til nogen na&rmere forstielse mellem de to foreninger.
Holdningsmessigt stod foreningerne langt fra hinanden, og man havde pi
mgdet ikke indgdet nogen aftaler om at samarbejde, endsige om at mind-
ske den indbyrdes konkurrence.*

For at forsti Det Frie Nords og Foreningen Nordens forskellige hold-
ninger til det nordiske, politiske samarbejde er det vigtigt at vaere op-
mierksom pé den store forskel, der var mellem de to foreningers ledende
personers partipolitiske orientering. '

Hvis man betragter sammensztningen af Foreningen Nordens hovedsty-
relse i sidste del af 1942 — hvilket var det tidspunkt hvor man internt i Fore-
ningen Norden begyndte en debat, der snart skulle fgre til en idémassig ny-
orientering vek fra den rent »kulturelle linje« — viser det sig, at ti af de i alt
22 medlemmer af hovedstyrelsen var eller havde veret politisk aktive.®

29 FNA pk. 1L 14, leg: »Styrelsen 1939-40«, referater af forretningsudvalgs- og styrelsesmp-
der 1939-40; pk. 115, leg: »Foreningen Mordens Styrelsesmader 1941-47«, referater af
forretningsudvalgs- og styrelsesmader 1941,

30. Dette synspunkt fremgir af en lang rekke artikler, forfattet af forskellige af foreningens
hovedstyrelses medlemmer, | Norden drg. 1941,

31 FNA pk. IL15, leg: »Foreningen Nordens Styrelsesmader 1941-47«, referat af styrelses-
made 21, august 1941, 5, 3.

32, Ibid., referat af styrelsesmede 12, december 1941, 5. 3.

33. Fortegnelse over styrelsens medlemmer | Novden, nr. 4, september 1942, 5. 11, De enkelie
personers partitilhgrsforhold kendes fra omtalerne i Kraks Bld Bog, rg. 1944-46, 1950 og
1960, For en af personemes vedkommende (hofjegermester Chr. Liittichau) er partitil-
hersforholdet oplyst mig af Ole Harkjer i en telefonsamtale i december 1994,
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Disse ti styrelsesmedlemmers partitilhgrsforhold kan derfor fastslis med
sikkerhed. Af de ti var fem socialdemokrater, to radikale, to konservative
og én venstremand.* Foreningen Nordens ledelse var altsd ikke, som Det
Frie Nords ledelse, domineret af konservative. Styrelsen indeholdt reprae-
sentanter fra alle de fire gamle partier, og halvdelen af de styrelsesmedlem-
mer, hvis politiske tilhgrsforhold med sikkerhed kan fastslis, var socialde-
mokrater. De socialdemokratisk-radikale kraefter stod forholdsvis staerkt
inden for foreningens ledelse. Lalt syv al de ti styrelsesmedlemmer, som var
partipolitisk aktive, var socialdemokrater eller radikale.

Dette er meget interessant, da det netop var den socialdemokratisk-ra-
dikale regerings udenrigs- og forsvarspolitik i drene inden bes:wettelsen,
som Det Frie Nords formand altid kritiserede sd hirdt og fandt det vigtigt
at ggre op med. [ denne forbindelse er det ogsi vierd at bemeerke, at Withs
»yndlingsaversion« P. Munch sad i Foreningen Nordens repriesentant-
skab. Det samme gjorde den radikale indenrigsminister Bertel Dahl-
aaard,” med hvem With ogsi furte en voldsom debat om forsvarspolitik-
ken og det nordiske samarbejde.™

Det Frie Nords og Foreningen Nordens uenigheder om, hvilken nordisk
linje der skulle fpres, synes altsd at afspejle en brydning mellem to vidt
forskellige opfattelser af, hvad det nordiske samarbejde skulle bruges til:
en konservativ og en radikal-socialdemokratisk. Brydningen mellem dis-
se to opfattelser viste sig ogsd i den interne debat i Foreningen Norden.”

Den forste gang, hvor der pa et mgde 1 Foreningen Nordens styrelse
blev udtrykt et gnske om, at foreningen skulle ophgre med kun at diskute-
re et nordisk kulturelt samarbejde og begynde pa ogsi at ga ind for et nor-
disk politisk samarbejde, var den 18. december 1942. Her foreslog Franz
Wendt, at man gjorde Foreningen Nordens program mere politisk.™

Spergsmalet om en @ndring af foreningens formilsparagral blev atter
sat pd dagsordenen ved et mgde i foreningens agitationsudvalg den 19, fe-
bruar 1943.* Her blev der ogsi blandt andet fremsat forslag om »...et

34, Man mit dog tage det forbehold, at de af personerne, der ikke liengere var aktive i polink
pil dette tidspunkt, evt. kan have skiftet politsk standpunkt, efter at de var ophart med det
aktive partipalitiske arbejde. Dette mi dog anses for lemmelig usandsynligt,

35 FNA pk. 1115, fortegnelser over repricsentantskabets medlemmer i 1942 og 1942,

36, Se feks. Des Frie Nond 1942, nr, 3, 5. 3.

37, FNA pk. IL15, keg: »Foreningen Nordens styrelsesmoder 194 1-47«, referater al styrelses-
mgcler i perioden [942-45,

38, FNA pk. L5, Leg: »Styrelsen 1942« referat af styrelsesmade 18, december 1942, 5. 5,

30, FNA, pk. L3, keg: «Styrelsen 1943« referat af made i Foreningen Nordens agitationsud-
valg 19, februar 1943,
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Samarbejde med »Det Frie Nord« om denne Forenings Program eller en
Pracisering af, at »Norden«s Program laa paa samme Linie som »Det
Frie Nord«s...«. Referatet fra mgdet rgber desvarre ikke, hvem der frem-
satte forslaget; men flere formuleringer i referatet tyder pd, at idéen om at
sli ind pd en mere politisk og sikkerhedspolitisk linje havde stgtte fra
mere end blot en enkelt person i det seks mand store udvalg.

P styrelsesmgdet den 30, marts 1943 diskuteredes spgrgsmilet atter,™
og her kan der s@ttes navne pd nogle af de styrelsesmedlemmer, der gik
ind for, at foreningen skulle vaere mere politisk/sikkerhedspolitisk orien-
teret. Det gjaldt i hvert fald skoledirektgr Thorkild Jensen, professor L.L.
Hammerich og til dels direktgr, dr.phil. Hilmar @dum. Bide Thorkild
Jensen og L.L. Hammerich talte i denne forbindelse ogsé for en tilknyt-
ning til eller et samarbejde med Det Frie Nord.

Pa baggrund af ovenstaende analyse af Foreningen Norden og Det Frie
Nord og de to foreningers synspunkter og deres »politiske profil«, er det
ikke overraskende, at den fremtriedende radikale politiker, indenrigsmini-
ster og gruppeformand Jgrgen Jprgensen var ét af de styrelsesmedlemmer,
der pa mgdet talte imod forslaget om et samarbejde med Det Frie Nord.

Pi det fglgende styrelsesmgde, den 13, maj 1943," talte blandt andet
L.L. Hammerich atter for et niermere samarbejde med Det Frie Nord. P
dette mgde udtryktes der imidlertid modstand mod et sidant samarbejde
fra en reekke fremtraedende radikale og socialdemokratiske politikere i
styrelsen: C.V. Bramsnzes, Christian Christiansen, der var folketingsmed-
lem for Socialdemokratiet, og Jgrgen Jgrgensen. Det er sdledes tydeligt,
at det 1 hgj grad var en radikal-socialdemokratisk »blok« inden for fore-
ningen, der var imod Det Frie Nord og denne forenings idéer.

Det er karakteristisk for de store modsatninger, der var mellem Det
Frie Nord og Det Radikale Venstre, at Jgrgen Jgrgensen var den, der pi
styrelsesmgdet tog skarpest afstand fra et samarbejde med Det Frie Nord.
Han sagde pd mgdet direkte, at »...Samarbejde med Det Frie Nord vilde
viere pdeleggende for »Norden«...«. Denne formulering var langt vold-
sommere end de formuleringer, som Bramsnzs og Christian Christiansen
anvendte. Af de pvrige mgdedeltagere, der udtalte sig om forholdet til Det
Frie Nord, var bankdirektgr Olaf Hedegaard modstander af et samarbejde
med denne forening, medens borgmester i Store Heddinge J.P. Jensen-
Stevns fra Venstre nzermest indtog et mellemstandpunkt.

40. Ibid., referat af styrelsesmpde 30 marts 1943,
41, Ibid., referat af styrelsesmgde 13, maj 1943,
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Foreningen Nordens formand § hele pe-
rioden fra 1939 nil 1960 var national-
hankdirektpr C.V. Bramsnees, der spille-
de en uhyre vigtig rofle i nwdformningen
af foreningens politik. Pd styrelsesmg-
derne var han dvgrig til at fa sine egne
synspunkier igennem, ogsd i de filfeelde,
hver der var modstand imod dem fra
andre medlemmer af styrelsen. Billedet
her er fra 1946, (Foto: Polfoto).

Selv om der var stor modstand fra dele af Foreningen Nordens styrelse
mod et samarbejde med Det Frie Nord, bevaegede Foreningen Norden sig
alligevel i lgbet af’ 1943 i retning af et mere politisk program. I en tale i
Nykgbing Falster den 15. april 1943 slog C.V. Bramsnzes for fgrste gang
til Iyd for et forsvarspolitisk samarbejde mellem de nordiske lande.** Den
20. maj vediog Foreningen Nordens reprasentantskab en resolution,
hvori det blandt andet hed, at man gik ind for et nermere nordisk samar-
bejde pi »det udenrigspolitiske, det erhvervsgkonomiske og det forsvars-
maessige Omraade«.™ | lgbet af sommeren udtalte en rekke af forenin-
gens personer sig i tilsvarende vendinger.*

Bramsneas personligt var i foriret 1943 ikke begejstret for tanken om at
inddrage det forsvars- og udenrigspolitiske samarbejde som mals@tninger
for foreningens arbejde.” Men han har pi dette tidspunkt sikkert oplevet
et meget stort pres fra kreefter, som fandtes inden for Foreningen Norden

42, Talen er refereret | Norden, nr. 7, juni 1943, 5. 3,

43, FNA pk. IL13S, referat af repracsentantskabsmedde 200 maj 1943,

44, Artikler i Morden: nr. 7, juni 1943; or. 8, august 1943; nr. 9, okiober 1943,

45. FNA pk. L5, leg: »Styrelsen 1943«, referat af made i Foreningen Nordens agitationsud-
valg 19, februar 1943; referat af styrelsesmpde 300 marts 1943; referat af styrelsesmode
13, maj 1943,
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og inden for hans eget parti Socialdemokratiet, og som gik ind for en
mere politisk/sikkerhedspolitisk orienteret nordenpolitik. I andre situatio-
ner veg Bramsnas ikke tilbage for at optraede meget eneridende inden for
foreningen.* Reprasentantskabets resolution i maj 1943 og udtalelserne
fra en raekke ledende Foreningen Norden-folk i sommerens lgb tyder da
ogsd pd, at den politiske/sikkerhedspolitiske linje nu havde temmelig stor
opbakning. I sidste halvdel af 1943 tog flere fremtreedende medlemmer af
Foreningen Norden endda idéen om Nordens Forenede Stater til sig."

Modsxtningen mellem Det Frie Nord og Foreningen Norden drejede sig
nu ikke lengere om en modsztning mellem en politisk/sikkerhedspolitisk
linje og en kulturel linje. Modsztningen drejede sig nu om holdningen til,
hvorvidt man skulle begynde arbejdet hen imod et teet politisk samarbejde,
en nordisk union, med etablering af et sikkerhedspolitisk samarbejde eller
med etablering af et tet gkonomisk samarbejde mellem de nordiske lande.

Den gradvise @ndring af Foreningen Nordens holdning til det nordiske
samarbejde i lgbet af perioden fra slutningen af 1942 til efteraret 1943 ma
ses i ngje sammenhxng med udviklingen i forholdet mellem den tyske
besettelsesmagt og den danske stat i den samme periode. Det tidspunkt,
hvor man 1 Foreningen Nordens styrelse begyndte at diskutere, om man
evt. skulle ggre foreningens program mere politisk/sikkerhedspolhitisk, og
om man skulle samarbejde med Det Frie Nord, var tidspunktet lige efter,
at den danske regering var blevet omdannet efter et krav fra den tyske
udenrigsminister Ribbentrop. Erik Scavenius havde ved denne lejlighed
aflgst Vilhelm Buhl som dansk statsminister (9. november 1942). Det ny-
opstaede gnske hos en raekke af medlemmerne af Foreningen Nordens
styrelse om en mere politisk/sikkerhedspolitisk linje ma nok i hgj grad
forklares ud fra det mere anspandte forhold, som efterhdnden var opstiet
mellem det officielle Danmark — og den danske befolkning — pi den ene
side og den tyske beszttelsesmagt pd den anden side, og som den tysk-
»inspirerede« regeringsomdannelse ogsa var et udslag af. Regeringsom-
dannelsen og omstendighederne i forbindelse hermed medforte desuden,
at modstanden mod samarbejdspolitikken voksede yderligere, bide i be-
folkningen generelt og blandt politikere og i andre indflydelsesrige kred-
se 1 Danmark.

46. Interview 1; Interview 2. Et andet tegn pi pres fra socialdemokratisk side for en kursicn-
dring er det tidligere medlem af Kabenhavns borgerreprazsentation, skoledirektsr Thorkild
Jensens udtalelser pd styrelsesmpdet 30, mants 1943, FNA pk. L5, leg: »Styrelsen 1943«
referat af styrelsesmpde 30. marts 1943,

47, Artikler i Norden, nr. 7, juni 1943; nr. 8, august 1943; nr. 9, okiober 1943,
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Pa samme mide ma fremtriedende Foreningen Norden-medlemmers
tilslutning til idéen om et Nordens Forenede Stater 1 sensommeren og ef-
teriret 1943 ses pa baggrund af det yderligere anspeendte forhold til den
tyske besettelsesmagt, som opstod pid dette tidspunkt. Efter en august
mined med skaerpede tyske krav til den danske regering og strejker over
hele Danmark erklierede tyskerne undtagelsestilstand den 29. august
1943, og dagen efter gik regeringen af. Sabotagen accelerede nu yderlige-
re, og tyskerne skarpede kursen pé en lang rackke omrider.

[midlertid var der endnu steerke kraefter inden for Foreningen Nordens
styrelse, der var modstandere af et samarbejde med Det Frie Nord. Efter
at have 1agttaget, at Foreningen Norden 1 lgbet af 1943 havde revideret sit
syn pa et nordisk politisk samarbejde og et nordisk sikkerhedspolitisk
samarbejde, sendie Det Frie Nord den 22. december 1943 et forslag til
Foremingen Norden om, at de to foreninger skulle sammensluttes.” 1 bre-
vet henviste Det Frie Nord saerligt til Bramsnas™ nykebingtale den 15.
april og til resolutionen fra Foreningen Nordens representantskab den 20),
maj som baggrund for, at man nu formodede, at de to foreninger li sa et
op ad hinanden holdningsmeessigt, at en sammenslutning ville viere mu-
lig.

Men da skrivelsen fra Det Frie Nord blev dreftet pa et styrelsesmgde i
Foreningen Norden den 22. marts 1944, ndede man frem til, at »... den til-
sendte Skrivelse ikke kunde danne Grundlag for en Sammenslutning...«."
Referatet fra styrelsesmodet afslgrer ikke meget om, hvem der mente
hvad om sagen. Det er dog mest sandsynligt, at det fortsat har vacret (dele
af) den tidligere omtalte socialdemokratisk-radikale blok, der har viegret
sig ved en tilniermelse til Det Frie Nord.

Selv om Foreningen Nordens styrelse 1 marts 1944 afviste. at Forenin-
gen Norden og Det Frie Nord kunne slis sammen, havde Det Frie Nords
henvendelse imidlertid bevirket, at der var blevet etableret en blivende
kontakt mellem de to foreninger. Denne kontakt udviklede sig 1 lgbet af
sommeren og efteriret 1944 til egentlige forhandlinger om en sammen-
slutning.™ Dette ma ses som et udtryk for, at modstanden mod Det Frie
Nord blandt socialdemokrater og radikale i1 Foreningen Nordens hoved-
styrelse var aftagende.

En vesentlig del af forklaringen herpid ma findes i det stadigt mere kri-

48. FNA pk. ILI5, Leg: »Foreningen Nordens styrelsesmader 1941-47«, brev fra Det Frie
MNord til Foreningen Norden 22, december 1943,

49, 1bid., referat af styrelsesmpde 22, marts 1944,

500 1bid., referat af styrelsesmpder i 1944,
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tiske forhold til den tyske beszttelsesmagt. I lgbet af 1944 intensiverede
modstandsbevegelsen kampen mod tyskerne, og tyskerne svarede igen
med en hirdere kurs i forhold til Danmark. Arrestationen af politiet den
19. september 1944 er blot én af de begivenheder, der vidner om den mere
og mere konfliktfyldte situation.

Forhandlingerne om en sammenslutning af Foreningen Norden og Det
Frie Nord endte som tidligere n®vnt med, at foreningerne i efteriret 1945
blev sliet sammen til én forening. Visse medlemmer af Foreningen Nor-
dens styrelse fastholdt dog lige til det sidste deres afstandtagen fra Det
Frie Nord. Dette gjaldt f.eks. en af den socialdemokratisk-radikale bloks
ivrigste reprazsentanter, Christian Christiansen. Si sent som pa et styrel-
sesm@de den 28. juni 1945 udtalte han, at Foreningen Norden og Det Frie
Nord ikke burde sammensluttes.”'

Foreningen Norden 1945-56

Efter befrielsen videreudviklede man inden for Foreningen Norden de
idéer om et nordisk pkonomisk samarbejde, et sikkerhedspolitisk samar-
bejde, en felles nordisk statsborgerret og et falles nordisk arbejdsmar-
ked, som man havde drgftet under beszttelsen.’ Derimod holdt Forenin-
gen Norden meget hurtigt efter befrielsen op med at agitere for idéen om
et Nordens Forenede Stater. Dette skete pd trods af, at foreningen i de sid-
ste ar af krigen, niermere bestemt fra efterdret 1943, havde tillagt denne
idé meget stor betydning.

Den 15. maj 1945 holdt Bramsnas en tale ved den stort anlagte »Nor-
dens Fest«, som fandt sted i Kgbenhavn i forbindelse med »Norden«’s
kobenhavnsafdelings oprettelse. Allerede i denne tale, kun ti dage efter be-
frielsen, nedtonede han kraftigt idéen om, at en ny nordisk statsdannelse
skulle veere endemilet for det nordiske samarbejde.® Ikke ét eneste sted i
talen finder man en direkte tilkendegivelse af et gnske om en sidan stats-
dannelse. Pil intet tidspunkt 1 talen benyttede Bramsnzes ord som »Nordens
Forenede Stater«, »forbundsstat«, »statsdannelse« eller lignende ord. I ste-
det brugte han en stor del af talen pa at redeggre for idéerne om et udvidet
samarbejde mellem de nordiske stater pi en rakke konkrete omrader:
udenrigspolitik, forsvar, gkonomi og med hensyn til statsborgerskab.

51. FNA pk. L6, leg: »Styrelsen 1945-46«, referat af styrelsesmgde 28. juni 1945, 5. 6.
52, Nowden, irg. 194511
53, Talen er refereret | Norden, nr. 3, juli 1945, 5. 3-4.
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Ved »Nordens Fesi« talte ogsd formanden for De samvirkende Fagfor-
bund og medlem afl Foreningen Nordens hovedbestyrelse Eiler Jensen.
Denne anbefalede ligesom Bramsnies bide et udenrigs- og forsvarspoli-
tisk samarbejde og et tet pkonomisk samarbejde mellem de nordiske lan-
de.” Men heller ikke Eiler Jensen nevnte pa noget tidspunkt idéen om et
Nordens Forenede Stater. Eiler Jensens tale bekrefter altsa indtrykket af,
at statsdannelsestanken, der havde veeret en af Foreningen Nordens maer-
kesager i de sidste ar af beswttelsen, allerede her ti dage efter befrielsen
var meget stierkt pa vej til at blive forladt,

Dette mgnster fortsetter, ndr man gransker de artikler, som Foreningen
Nordens ¢vrige ledende personer skrev i toreningens medlemsblad i
mianederne efter befrielsen, og de taler, som de holdt pa samme tids-
punkt.® Kravet om et Nordens Forenede Stater er brat forsvundet fra alle
disse personers tilkendegivelser.

Ogsi Det Frie Nords holdning til Nordens Forenede Stater var i be-
viegelse 1 fordret 1945. Den sidste gang nogensinde, hvor der 1 Det Frie
Nords medlemsblad blev slédet til lyd for en ny nordisk statsdannelse, var
saledes 1 majnummeret 1945, Her anbefalede With stadig, at der blev dan-
net en nordisk forbundsstat; men samtidig var han nu tydeligvis meget
opmaarksom pié, at dette kunne give visse problemer i forhold til omver-
denen: »... DET FRIE NORD bestaar ikke af Dremmere. Vi ved meget
vel — og det har vi aldrig lagt Skjul paa — at Dannelsen af en nordisk poli-
tisk Union vil faa sine Vanskeligheder at overvinde, og at den Verdens-
opinion, der sigter mod et nyt jordomspaendende Sikkerhedssystem, ikke
gor disse Vanskeligheder mindre. Men vi ser ingen Modsaetning mellem
de nordiske og de internationale Samgangsplaner. Ogsaa inden for den
store Organisation vil et forenet Norden kunne finde sin Plads, en regio-
nal Sammenslutning, som i det mellemfolkelige Samarbejde kan tolke
Nordens Mening med een Rgst og ikke med fem Raster, og som gennem
et stadig mere omfattende Samarbejde kan naa frem til vort endelige
Maal: den nordiske Forbundsstat...«®

Dette citat afslorer, at With var meget opmarksom pa, at planerne om
nordisk samarbejde havde vanskelige vilkir pa dette tidspunkt. Hoved:r-
sagen til problemerne for det nordiske samarbejde var felgende:™

34, Talen er refereret i Newden. nr, 3, juli 1945, 5. 16,

33, Newwlew, nr 3, juli 1945, nr 4, september 1945; e 5, november 194511

56, et Frie Nord, e 3, maj 1945, 5. 3,

57, Thorsten Borring Olesen: »Jagten pd et sikkerhedspolitisk stasted. Socialdemokratict og
holdningerne ul sikkerhedspolitikken 1945-19%48«, 1 Birgit Nichel Thomsen (ed.): Temeaer
og brandpunkier | dansk politk efter 1945, Odense 1994, 5, 15-54,
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Sovjetunionen var sterk modstander af et sikkerhedspolitisk samarbej-
de mellem de nordiske lande, idet Sovjetunionen opfattede dette som et
forspg pi blokdannelse. En ny nordisk statsdannelse var i endnu hgjere
grad vacceptabel set fra et sovjetisk synspunkt. I tiden efter befrielsen 1
1945 tog de danske politikere stort hensyn til den sovjetiske mistro over
for et sikkerhedspolitisk og et taet politisk samarbejde mellem de nordiske
lande. Dette skyldtes, at man i Danmark pa dette tidspunkt havde flere
gode grunde til at viere meget forsigtig med at provokere Sovijetunionen.

For det forste var Bornholm stadig besat af russiske tropper. For det an-
det havde Sovjetunionen pid grund af Danmarks mangel pid modstand i
forbindelse med den tyske beswmttelse 1 1940 og den danske samar-
bejdspolitik med tyskerne under krigen vist sig ret skeptisk over for Dan-
marks gnske om at blive optaget i FN, og en ngdvendig forudsatning for,
at et land kunne blive optaget i FN, var netop, at alle de allierede stor-
magter, inkl. Sovjetunionen, ville acceptere det pigeldende land som
medlem. Fgr Danmark var indtridt i FN i juni 1945, var det derfor meget
vigtigt for de danske politikere ikke at provokere Sovjetunionen med nor-
diske sikkerhedspolitiske samarbejdsinitiativer. I den fgrste tid efter opta-
gelsen i FN lagde man fra dansk side endvidere stor viegt pid at vise, at
man levede op til de forpligtelser, som medlemskabet krievede. Forplig-
telserne over for FN blev nu af alle de fire gamle partier regnet som det
vigtigste grundlag for dansk udenrigspolitik.

Hermed er der fundet en mulig forklaring pd, hvorfor bide Foreningen
Norden og Det Frie Nord umiddelbart efter befrielsen (Det Frie Nord lidt
senere end Foreningen Norden) helt holdt op med at agitere for Nordens
Forenede Stater. I begge foreninger var man klar over, at planerne om en
ny nordisk stat ville skabe alvorlige problemer i forhold til Sovjetunionen
og dermed blandt andet forringe muligheden for at gere FN-medlemska-
bet til hovedhjgrnestenen i dansk udenrigspolitik.

Det gjaldt alle de ledende medlemmer af Foreningen Norden, at de nu
ikke lengere omtalte statsdannelsesidéen.™ Heller ikke i ét eneste af refe-
raterne fra Foreningen Nordens styrelsesmgder 1 hele 1945 er det omtalt,
at nogen pi mgderne skulle have foreslaet, at man nu skulle arbejde for at
fa etableret en ny nordisk stat.™

Foreningen Nordens neddempning af arbejdet for det nordiske politiske
samarbejde i tiden lige efter befrielsen kom ogsi til udtryk pi andre mader.
Allerede i sin tale ved »Norden’s Fest« i Kgbenhavn den 15. maj 1945

38, Newden, nr. 3, juli 1945, nr. 4, september 19435; or. 5, november 19435,
59. FNA pk. L6, leg: »Styrelsen 1945-46«, referater af styrelsesmpder 1 1943,
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gjorde Bramsns, sikkert blandt andet af hensyn til Sovjetunionens skep-
sis over for enhver tendens til blokdannelse i Europa, meget ud af udtryk-
keligt at understrege, at Norden ikke gnskede at optraede som en blok."™ Et
andet eksempel findes i forbindelse med, at landsretssagforer Poul Hjer-
mind i Foreningen Nordens hovedstyrelse den 28, juni 1945 foreslog, at
man hurtigt skulle arrangere et uofficielt mgde for de ansvarlige politikere,
hvor man skulle drgfte, hvilke konkrete nordiske samarbejdsinitiativer
man skulle tage i den kommende tid.”' Bade Christian Christiansen, Hol-
ger Andersen og til dels Bramsnas udtalte sig imidlertid imod dette for-
slag, og referatet fra mgdet nevner ingen andre end Hjermind selv, der ud-
talte sig for forslaget. Det foresliede politikermgde blev da heller aldrig til
noget.”” Hensynet til Sovjetunionen har nok spillet ind her.

I den forste tid efter, at Foreningen Norden og Det Frie Nord var blevet
sluttet sammen, var der visse holdningsmeessige forskelle mellem tidligere
medlemmer af Det Frie Nord og »oprindelige« medlemmer af Foreningen
Norden.* De tidligere medlemmer af Det Frie Nord var generelt mere util-
modige end »de gamle« Foreningen Norden-medlemmer efter en udvidel-
se af det politiske samarbejde i Norden. Specielt nerede de tidligere med-
lemmer af Det Frie Nord en stgrre interesse end de gamle Foreningen Nor-
den-medlemmer for en udvidelse af det sikkerhedspolitiske samarbejde.™

[ flere ar efter krigen kan man ogsd tale om, at der fandtes en swerlig
»socialdemokratisk linje« inden for Foreningen Norden. En rieckke frem-
triedende socialdemokratiske medlemmer af foreningens styrelse gnske-
de, at det statslige nordiske samarbejde forst og fremmest skulle tage ud-
gangspunkt i et pkonomisk samarbejde. De udviste ikke den samme grad
af begejstring. nar det gjaldt spergsmilet om et nordisk sikkerhedspolitisk
smnarbcjdc."-" Dette gjaldt f.eks. Bramsnas, Christian Christansen og
Eiler Jensen.*

Gl), Se note 53,

61, FNA pk. 16, leg: »Styrelsen 1945-d46«, referat af styrelsesmede 28, juni 1945, s, 4-5.

62. Thid., referat af formandens beretning ved forretningsudvalgsmeidet i Foreningen Norden
27, maj 1946

63, FNA pk. L6, 1,7, referater af forskellige styrelsesmpder i Foreningen Norden i sidste halv-
del af 1940 erne,

6. Se feks. FNA pk. L6, referat af styrelsesmodet 22, mants 1946,

65, Artikler og referater af taler | Newden, drg. 194511,

66. Der var dog gradsforskelle mellem feks, de tre nievnte personers holdning il et nordisk
sikkerhedspolitisk samarbejde. Bramsnzes og Eiler Jensen var tilhangere af et sddant, me-
dens Christian Christiansen var mere skeptisk, Fielles for dem alle tre var imidlertid, at de
udviste en langt storre interesse for et udvidet nordisk gkonomisk samarbejde end for et
nordisk sikkerhedspolitisk samarbejde.
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Denne s@rlige socialdemokratiske linje havde, som det vil vare frem-
ghiet tidligere, ogsa haft betydning inden for Foreningen Norden under
krigen. Det ser altsi ikke ud til, at krigen pd den mide kom til at betyde et
grundlzggende brud med hensyn til socialdemokraternes og arbejderbe-
vegelsens holdning til det nordiske samarbejde. Dette er i god overens-
stemmelse med den kontinuitet, som kan konstateres i Socialdemokratiets
holdning til forsvarspolitikken, nar man sammenligner perioden for 1939
med perioden efter 1945.°7 Der skete ikke noget brud inden for den soci-
aldemokratiske flgj af Foreningen Norden i lpbet af beszttelsestiden pi
den méde, at man nu fik en generelt mere forsvarspositiv holdning,

Foreningen Norden beskeftigede sig stort set ikke med spgrgsmilet
om et nordisk forsvarsforbund i tiden lige inden og mens de officielle for-
handlinger herom stod pé i 1948-49.% Derimod fortsatte man fra Forenin-
gen Nordens side i hgj grad med at diskutere spgrgsmilet om et tet gko-
nomisk samarbejde mellem de nordiske lande.® I 1947 besluttede de nor-
diske regeringer med undtagelse af den finske at nedsztte et faellesnor-
disk udvalg, der skulle undersgge mulighederne for et nermere gkono-
misk samarbejde, herunder en nordisk toldunion.™ I 1948 begyndte ud-
valget sit arbejde. Den danske Foreningen Nordens formand, national-
bankdirektgr Bramsnzs, valgtes til dets formand. 1 1950 afgav udvalget
en forelgbig og i 1954 sin endelige rapport, hvorefter der pa politisk plan
forhandledes videre om det pkonomiske samarbejdsspgrgsmal.

Nar de forskellige ledende personer inden for Foreningen Norden talte
for etableringen af en nordisk toldunion, var de hovedargumenter, som de
fremfyrte, fplgende:™

En nordisk toldunion ville give mulighed for en hgjere grad af speciali-
sering 1 produktionen i de nordiske lande, der ellers i vid udstrazkning
konkurrerede, fordi de producerede de samme varer, Toldunionen ville
give en rekke stordriftsfordele, og den ville give et stort hjemmemarked,
hvilket ogsd ville forbedre de nordiske landes muligheder for eksport til

67. Kontinuiteten i Socialdemokratiets holdning til forsvarspolitikken er pévist i Borring Ole-
sen 1994,

68. Norden, drg. 1947-1949; Interview 1. Mange er referaterne fra styrelsesmgsderne i drene
1948-49 findes ikke pd deres plads 1 FNA.

64, Se feks. Nerden, dre. 194511

70. Det fplgende er baseret pa Johnny Laursen: »Fra nordisk Fallesmarked til Helsingfors
Konvention - nordisk ekonomisk samarbejde, 1945-62«, Den jyske Historiker, nr. 69-70,
1994, 5. 179-200; Franiz Wendt: Nogle reswliater af nordisk samarbejde gennem 15 dr,
Kabenhavn 1960, 5. 19,

71. Artikler i Norden, arg. 1941-1956.
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ikke-nordiske lande. Formilet med toldunionen var derimod ikke, at Nor-
den som en gkonomisk enhed skulle blive selvforsynende og holde op
med at handle med lande uden for Norden. Dette var slet ikke muligt, ef-
tersom de nordiske lande netop i hgj grad producerede den samme slags
varer, medens der var andre varetyper, som ingen af dem producerede.

Den viesentligste drsag til gnsket om et nordisk gkonomisk samarbejde
var siledes, at man regnede med, at et sidant samarbejde ville viere en
gkonomisk fordel for Danmark som helhed. Dette er vel ogsa baggrunden
for, at der var sé bred politisk opbakning til idéen. Det forekommer ikke i
ét eneste af referaterne fra de hovedstyrelsesmgder, hvor sparesmalet om
det nordiske fiellesmarked blev diskuteret, at nogen pa disse mgder skulle
have udtalt sig mod idéen om frellesmarkedet.”™

Imidlertid synes der ogsi at have veeret nogle indenrigspolitiske drsa-
ger Lil de forskellige politikeres gnske om et neermere gkonomisk samar-
bejde mellem de nordiske lande. Nir man betragter de udtalelser om de
nordiske fallesmarkedsplaner, som de forskellige medlemmer af Forenin-
gen Nordens hovedstyrelse fremkom med 1 Foreningen Nordens med-
lemsblad, er det helt tydeligt, at nogle af de socialdemokratiske medlem-
mer af hovedstyrelsen havde et perspektiv med i deres positive bedpm-
melse af fiellesmarkedsplanerne, som de gvrige medlemmer al hovedsty-
relsen ikke havde. Socialdemokraterne si nemlig i det nordiske faelles-
marked en mulighed for at fremme sirlige socialdemokratiske idéer, dvs,
»trickke samfundet i en mere socialdemokratisk retning«. Feks. fremgar
det af Bramsnies™ udtalelser, at han gnskede at bruge det nordiske faelles-
marked til at fremme en socialdemokratisk maerkesag som bekempelse af
arbejdslgsheden.” Bevidstheden om, at Socialdemokratierne stod stierkt i
bade Norge og Sverige, har sikkert styrket Bramsnzes’ formodning om, at
det siledes ville kunne lade sig gégre at benytte det nordiske samarbejde til
at fremme socialdemokratiske maerkesager 1 Danmark,

Tilsvarende udtalelser som Bramsnws’ finder man ikke hos de fremtrie-
dende borgerlige politikere, der var med 1 Foreningen Nordens ledelse.
f.eks. venstremiendene Thorkil Kristensen og Erik Eriksen, nir disse i
Foreningen Nordens medlemsblad udtalte sig om det nordiske Fellesmar-
ked.™ Her lagde de forst og fremmest vaegt pa de rent udenrigspkonomi-
ske fordele, som Danmark kunne have af at veere medlem af et nordisk
pkonomisk fellesskab.

72, FNA pk. Lo, L7, referater af styrelsesmoder i drene 1945-1956.
T3, Nordew, nr. 3, september 1954, 5. 12,
4. Norden, irg. 1945-1936,
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I midten af 1950’erne lgb drgftelserne om oprettelsen af et nordisk fel-
lesmarked ind i alvorlige vanskeligheder. Norge viste sig at viere temme-
lig skeptisk over for planerne om et nordisk fellesmarked. I denne situati-
on foreslog Bramsnes i Foreningen Nordens hovedstyrelse i februar
1956, at Foreningen Norden skulle nedtone sin agitation for det nordiske
fiellesmarked.”™ I stedet skulle man ifplge Bramsnas gge agitationen for
en fri nzeringsret i Norden og for en faelles nordisk kulturfond. Bramsnas’
forslag ma betragtes som et forspg pé at forhindre, at problemerne i for-
bindelse med de nordiske fzllesmarkedsforhandlinger skulle skade for-
holdet mellem de nordiske lande og dermed mulighederne for nordisk
samarbejde inden for alle andre omrider af samfundslivet. Bramsnas’
forslag om at legge stgrre viegt pa det kulturelle samarbejde og lidt min-
dre vaegt pi det gkonomiske samarbejde kan ses som udtryk for en img-
degdelse af de holdninger til det nordiske samarbejde, som var domine-
rende blandt norske politikere og inden for den norske Foreningen Nor-
den. Det gjaldt nemlig generelt i denne periode, sivel inden for norske po-
litikerkredse som inden for den norske Foreningen Norden, at man var
meget ivrige fortalere for forskellige former for kulturelt samarbejde mel-
lem de nordiske lande, medens man i langt hgjere grad, end det var tilfel-
det 1 de tilsvarende kredse i Sverige og Danmark, var skeptisk indstillet
over for visse forslag om et tet politisk og gkonomisk samarbejde.”

Bramsna®s’ forslag om at nedtone kampagnen for det nordiske felles-
marked mgdte massiv modstand fra flere medlemmer af Foreningen Nor-
dens hovedstyrelse.” Det gjaldt farst og fremmest Einar P. Foss, Erik
Trock-Jansen, Sigurd Christensen og Chr. H. Olesen. Det er karakteri-
stisk, at de personer, der protesterede mod Bramsnzes’ forslag, i hgj grad
var betydningsfulde reprasentanter for dansk industri (Foss, Trock-Jan-
sen og Olesen). Industrien var det erhverv, der ville opna de stgrste forde-
le ved oprettelsen af et nordisk frellesmarked. Modstanden fra industrifol-
kene bevirkede, at man besluttede, at spgrgsmadlet om det nordiske fxlles-
marked stadig skulle have en vigtig plads i Foreningen Nordens arbejde
og agitation,™

15, FNA pk. 1.7, keg: »Styrelsen 1956+, referat af styrelsesmapdet 27, februar 1956,

76. Se feks. referaterne fra delegeretmederne for foreningerne Norden i perioden 1945-60), i
FMNA.

71, FNA pk. L7, keg: »Styrelsen 1956+, referat af styrelsesmade 27. februar 1956,

78, Ibid.
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Foreningen Norden 1956-60

I 1956/57 kom der en helt ny dimension ind i den officielle politiske dis-
kussion om et nordisk pkonomisk samarbejde. Planerne om oprettelsen af
et europieisk fiellesmarked (»De Seks«) bevirkede nemlig, at spergsmiilet
om et nordisk gkonomisk samarbejde nu hele tiden blev drgftet i relation
til spprgsmilet om europeeisk gkonomisk integration.

Den fgrste gang, spprgsmilet om de europxiske markedsplaner blev
rejst pa et mgde i Foreningen Nordens hovedstyrelse, var den 4. marts
1957.7 Diskussionen om europzisk gkonomisk samarbejde i forhold il
nordisk gkonomisk samarbejde figurerede ikke som et selvstiendigt punkt
pit m@dets dagsorden; men under det sidste punkt, »eventuelt, fremforte
Poul Hjermind, at hovedstyrelsen burde tage samlet stilling til sporgsmi-
let. I sit svar pi Hjerminds anmodning om, at styrelsen skulle tage stilling
til de europiske markedsplaner, viste Bramsnzs sig temmelig afvisende
over for idéen om en sadan stillingtagen.

Bramsnaxs’ holdning til de gkonomiske samarbejdsbestraebelser afspej-
lede den holdning, der pa dette tidspunkt fandtes inden for de ledende
kredse af Socialdemokratiet.™ Bramsnas gnskede at vente med at tage
stilling, til det var mere klart, hvad udgangen blev pi de igangvierende
forhandlinger mellem landene om etableringen af et bredt europeisk Iri-
handelsomride, der skulle omfatte bide De Seks, Storbritannien og de
skandinaviske lande. Han foretrak det nordiske samarbejde inden for det
brede europiiske frihandelsomride; men han gnskede ibenbart ogsa. at
man skulle »holde alle dgre dbne«, ogsa for at Danmark evt. kunne tilslut-
te sig det europziske fellesmarked, hvis tingene udviklede sig sidan, at
dette skulle vise sig at viere den eneste eller bedste mulighed.

Bramsnzas’ skepsis over for forslaget om, at Foreningen Nordens hoved-
styrelse skulle tage samlet stilling til spgrgsmalet om de europieiske mar-
kedsplaner, kan altsé for en del forklares ud fra en afventende holdning hos
Bramsnzs til hele spprgsmilet om det gkonomiske samarbejde. En anden
grund kan meget vel have veret, at Bramsneas frygtede, aten diskussion in-

749, Ihid., referat af styrelsesmpde 4. marts 1957,

#0. Om de socialdemokrtisk ledede regeringers, Socialdemokratiets og de svrige partiers
holdning til de nordiske og europieiske pkonomiske samarbejdsplancr 1956-60 se Borring
Olesen oz Laursen 1994; Serensen 1994; Johnny Lawrsen: »Mellem fellesmarkedet og
frihandelszonen. Dunsk markedspolitik 1956-538«, i Birgit Niichel Thomsen {ed.): The
Ocdedd Man Our? Danmark og den Enropeiske integration 1948-1992, Odense 1993, 5. 65-
87: Birgit Niichel Thomsen: »Danmarks vej til Europa. Det politiske forlab 1957-1961«. i
samme vierk, 5. 105-134
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den for Foreningen Nordens hovedstyrelse om de europziske gkonomiske
integrationsplaner og et krav om, at hovedstyrelsen skulle tage en samlet
stilling til spgrgsmilet, kunne medfgre splittelse inden for hovedstyrelsen.

Der var pi dette tidspunkt langt fra enighed blandt de fire gamle partier
1 spprgsmilet om den europziske pkonomiske integration.® Venstre var
efterhiinden meget positiv over for tanken om, at Danmark skulle tilslutte
sig det europeiske fellesmarked. Pd dette tidspunkt — i det tidlige forér
1957 - fremstod ogsa Det Konservative Folkeparti som forholdsvis posi-
tivt over for tanken, idet dog dele af partiet og vigtige krefter inden for in-
dustrien var skeptiske. Heroverfor stod Socialdemokratiet og Det Radika-
le Venstre, der hellere sé et nordisk fellesmarked inden for et bredt euro-
paisk frihandelsomride.

Hvis man inden for Foreningen Nordens hovedstyrelse begyndite at dis-
kutere de europziske gkonomiske integrationsplaner med henblik pa, at
hovedstyrelsen skulle tage en samlet stilling hertil, kunne man altsa risi-
kere, at der i hovedstyrelsen ville fremkomme en splittelse efter de parti-
politiske skillelinjer. En sidan splittelse ville veere noget af det mest kata-
strofale, der kunne overgd Foreningen Norden. Den ville ggre det vanske-
ligere for foreningen at opretholde sin position som en forening, som alle,
vanset partifarve, lyttede til, ndr den udtalte sig om nordiske spgrgsmil.
Desuden ville en sddan splittelse ggre hovedstyrelsen mere eller mindre
handlingslammet og sviekke foreningens gennemslagskraft.

Forst pd et styrelsesmgde den 16. september 1957 fik man en lengere-
varende drgftelse af spgrgsmilet om det europziske gkonomiske samar-
bejde i forhold til det nordiske gpkonomiske samarbejde.® Bramsnes™ ud-
talelser ved denne lejlighed viser, at han stadig ikke gnskede, at styrelsen
skulle forsgge at tage samlet stilling til planerne om det europziske gko-
nomiske samarbejde. Om sin personlige holdning til spgrasmélet udtalte
han sig meget forsigtigt. Han sgrgede behaendigt for ikke at udelukke, at
det pd et tidspunkt evt. kunne vise sig at veere den bedste lgsning, at Dan-
mark tilsluttede sig det europeiske fellesmarked, f.eks. hvis forhandlin-
gerne om det nordiske skonomiske samarbejde og det europaiske frihan-
delsomride ikke forte til det gnskede resultat. Bramsnzs indtog altsi fort-
sat den samme afventende holdning til spprgsmilet om de nordiske og
europaiske pkonomiske samarbejdsplaner, som de ledende personer in-
den for Socialdemokratiet og den socialdemokratiske regering gjorde.

81, Se foregiende note.
82, FNA pk. L8, Leg: »Styrelsen 1957« referat af styrelsesmade 16, september 1957,
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Det fremgiir af referatet fra styrelsesmgdet den 16. september 1957, at
Bramsn:es ikke var den eneste i Foreningen Nordens styrelse, der pé det-
te tidspunkt mente, at styrelsen ikke burde forsgge at tage samlet stilling
til planerne om den curop:eiske pkonomiske integration. For dette syns-
punkt udtalte sig ogsa Erik Trock-Jansen og Frantz Wendt, som i 1953 var
giiet fra posten som direkter for Foreningen Norden til stillingen som ge-
neralsekretier for Nordisk Rids danske delegation, men som stadig var
medlem af Foreningen Nordens styrelse.

Det var ikke, fordi Trock-Jansen frygtede en splittelse inden for Fore-
ningen Norden, at han fraradede, at foreningen skulle tage stilling, men
udelukkende, fordi han personligt havde en afventende holdning til mar-
kedsspergsmiilet og ikke gnskede at »lukke dgren« for nogen af de euro-
peiske eller nordiske lgsninger. Han udtalte, at Foreningen Norden ikke
burde udtale sig for ikke derved at komme til at »sld noget i stykker«.

Andre af de personer, der udtalte sig pd styrelsesmgdet, fremforte, at
man i Foreningen Norden burde diskutere de europ®iske markedsplaner
og tage stilling til dem. I flere tilfelde blev det fremfort som et argument,
at greesrgdderne forventede og pnskede, at man skulle diskutere spgrgs-
malet i foreningen. Sadanne udtalelser blev fremsat af lektor Svend Ja-
kobsen fra Vejle, konsul Sigurd Christensen fra Herning og Glostrups
kommunaldirektgr Johannes Christiansen.

Det er karakteristisk, at det blandt andet var to af de personer, der hav-
de de mest fremtricdende poster og altsa det stgrste ansvar i forbindelse
med arbejdet for den nordiske sag (foreningens formand Bramsnzxs og
den tidligere direktgr for foreningen Wendt), der ikke gnskede, at forenin-
gen skulle tage en samlet stilling til sporgsmillet om de europaiske mar-
kedsplaner.

Det er i gvrigt meget betegnende for denne tids diskussion om det gko-
nomiske samarbejde, at ikke ét eneste medlem af styrelsen ved dette
mgde i en forening, hvis formal var at fremme det nordiske samarbejde.
erklarede, at det nordiske samarbejde skulle gi i stedet for et curopacisk
samarbejde, eller at han var imod dansk medlemskab af det europwiske
fellesmarked. Pé dette tidspunkt gnskede de ferreste, selv inden for en
nordistisk forening som Foreningen Norden, et isoleret nordisk samarbej-
de. Danmark havde vigtige gkonomiske bénd til bide Norden og det gvri-
ge Vesteuropa. Mange gnskede derfor et europreisk samarbejde ved siden
al det nordiske samarbejde. Som Bikubens direktgr Jens Toftegaard me-
get rammende udtrykte det pa mgdet: »... man burde fremhaxve, at der
ikke foreld et »enten eller« men at der kunne viere tale om et »bide og«,
altsd et nordisk praktisk samarbejde indenfor de stgrre planers omride...«.
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Ved et styrelsesmgde den 16. december 1957 diskuterede man atter
sporgsmilet om den europ®iske pkonomiske integration i forhold til det
nordiske pkonomiske samarbejde.* Det var altsd nu, trods modstand fra
blandt andet Bramsnzes, for alvor lykkedes de styrelsesmedlemmer, der
havde gnsket en diskussion af de europiske markedsplaner, at fi sat den
europiske integration pa dagsordenen ved styrelsesmgderne. Til gen-
geeld udtalte stadig flere styrelsesmedlemmer sig for, da man drgftede
sporgsmdlet pd styrelsesmgdet, at Foreningen Norden ikke skulle tage
samlet stilling til de europziske fellesmarkedsplaner. Det gjaldt f.eks.
den fremtraedende konservative politiker Ole Bjgrn Kraft.

Styrelsesmgdet i Foreningen Norden den 24. februar 1958 afspejlede,
hvordan fronterne inden for debatten i Danmark om de forskellige planer
om gkonomisk samarbejde nu var ved at vere trukket skarpere op.** Nu
udtalte flere af styrelsesmedlemmerne sig mere direkte og tydeligt om de-
res holdning til den europiske gkonomiske integration i forhold til det
nordiske gkonomiske samarbejde, end de havde gjort ved de tidligere sty-
relsesmader.

Savel Bramsnzs som en anden fremtraedende socialdemokrat inden for
foreningen, Christian Christiansen, gav sdledes udtryk for en temmelig
EF-skeptisk holdning. Bramsn:aes var dog stadig meget bevidst om, at et
forsgg pd at opna en samlet stillingtagen fra styrelsens side til de euro-
peiske markedsplaner sikkert ville medfgre svaere brydninger inden for
styrelsen. Han var derfor stadig modstander af, at styrelsen skulle forspge
at nd frem til en feelles holdning. Gennem det meste af 1958 lykkedes det
da ogsa for Bramsnas og de andre modstandere af et forsgg pi en samlet
stillingtagen til de europziske markedsplaner at holde dette emne uden
for styrelsesmgdernes dagsorden.*

Den 14. november 1958 brgd forhandlingerne om et bredt europaisk
frihandelsomride sammen. Kort efter tog Storbritannien initiativ til dref-
telser om oprettelse af et europzeisk frihandelsomréide af stater, der ikke
var medlemmer af EF. Tanken fra britisk side var, at Storbritannien og
Skandinavien skulle udggre kernen i dette »ydre« frihandelsomride. Det-
te @ndrede forudsztningerne for diskussionen om fellesmarkedsplaner-
ne. De danske nordister oplevede snart, at spgrgsmilet om nordisk og
europeisk samarbejde ikke lengere var et »bide og«. Nu blev det i hgje-
re grad et »enten eller«.

83. FNA pk. 1B, leg: »Styrelsen 1957«, referat af styrelsesmgde 16. december 1957,
84, FINA pk. LB, lieg: »Styrelsen 1958« referat af styrelsesmade 24. februar 1958,
85, FNA pk. LB, lieg: »Styrelsen 1958« referater fra styrelsesmaderne i 1958,
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P4 et styrelsesmgde i Foreningen Norden den 24. november 1958 fore-
slog Poul Hjermind, at man i hovedstyrelsen drgftede, hvordan Foreningen
Norden skulle stille sig til hele situationen med hensyn til markedsplaner-
ne, idet han enskede en swrlig dreftelse ved denne eller ved en senere lej-
lighed.* Flere andre stgttede dette synspunkt, siledes blandt andet Chri-
stian Christiansen og Frantz Wendt, der i gvrigt begge gav udtryk for, at de
foretrak dannelsen af et nordisk faellesmarked inden for et bredt europaisk
frihandelsomrade, fremfor at Danmark tilsluttede sig De Seks. Frantz
Wendt og Christian Chistiansen var saledes i god overensstemmelse med
den linje, som trekantregeringen nu fulgte, hvor man forsggte, om man
ikke kunne fa gang i forhandlingerne om det brede frihandelsomride igen.

Presset i hovedstyrelsen for, at Foreningen Norden skulle tage samlet
stilling til de europeiske og de nordiske markedsplaner var nu sé stort, at
Bramsnas mitte love at sgrge for, at der blev lejlighed ul at drafte mar-
kedsplanerne i hovedstyrelsen ferst i det nye ir. Trods dette lgfte undlod
han at sette markedssporgsmilet pa dagsordenen til det forste styrelses-
mede 1 19595 Det tyder pa, at Bramsn®s ma have vurderet risikoen for
en splittelse af hovedstyrelsen pa markedsspgrgsmalet som temmelig stor,

Bramsnas blev imidlertid nadt til at bgje sig, og sppregsmalet om mar-
kedsplanerne blev fgjet pa dagsordenen, inden mgdet blev holdt den 9. fe-
bruar 1959.% Pi madet fremfprte enkelte styrelsesmedlemmer deres hold-
ning til de forskellige markedsplaner.™ Det gjaldt f.eks. Christian Chri-
stiansen, der fortsatte med, dog nu mere indirekte end tidligere, at tage al-
stand fra idéen om et dansk EF-medlemskab og at tale for lgsningen med
et nordisk faellesmarked inden for et bredt europzisk frihandelsomride.

Det, der frem for alt pregede madet, var imidlertid, at en stor del af sty-
relsens medlemmer nu abenbart var ndet til den erkendelse, at styrelsen
ikke skulle forsgge at nd frem til en samlet stillingtagen il spgrgsmalet
om de europaiske markedsplaner. Biade foreningens formand og nzstfor-
mand (Bramnwes og Hedegaard), fhy. justitsminister Helga Pedersen fra
Venstre, skoleinspektgr H. Benthin, Sigurd Christensen og selv Poul Hjer-
mind, der havde veeret si ivrig efter at fa markedsspgrgsmilet droftet i ho-
vedstyrelsen, anbefalede pd dette mgde, at hovedstyrelsen ikke skulle
tage samlet stilling til dette sporgsmal.

B6. FNA pk. 18, Leg: »Stvrelsen 1958« referat af styrelsesmade 24, november 1958,

87. FNA pk. L8, Leg: »Styrelsen 1959« Bramsnies™ indkaldelse 3. januar 1939 6l naesee sty-
relsesmede {med vedlagt dagsorden),

88, Ibid.. ny dagsorden til styrelsesmpdet, udsendt al Bramsnaes 7. januar 1959,

89. Ibid., referat af styrelsesmade Y. februar 1959,
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Arsagen til disse anbefalinger var tydeligvis fgrst og fremmest frygten
for en splittelse af hovedstyrelsen efter de partipolitiske skillelinjer. Fryg-
ten kom klart til syne i det memorandum, som styrelsen vedtog efter dis-
kussionen. I memorandummet stod blandt andet: »... Det er ikke forenin-
gen Nordens opgave at tage noget standpunkt til problemer, som kan vir-
ke splittende erhvervspolitisk eller partipolitisk...«.”

Arsagen til, at si mange medlemmer af Foreningen Nordens styrelse 1
tebruar 1959 pludselig anbefalede, at foreningen ikke skulle tage samlet
stilling i markedsspgrgsmilet, skent mange tidligere havde presset pa for
en samlet stillingtagen, mé findes i sammenbruddet af forhandlingerne
om et bredt europeisk frihandelsomride. Sammenbruddet af disse for-
handlinger samt det efterfglgende britiske forslag om oprettelse af et
»ydre frihandelsomride« havde tilvejebragt en situation, hvor en evt. til-
slutning til nordisk pkonomisk samarbejde nu let kunne risikere at betyde,
at man ikke ogsa kunne deltage i den europziske gkonomiske integration,
og omvendt. Spgrgsmélet om de nordiske fellesmarkedsplaner var sile-
des i de sidste maneder blevet steerkt politiseret, som fglge af, at et »valg
af Norden« nu i hgjere grad end tidligere muligvis ville veere ensbetyden-
de med et »fravalg af Europa«.

Med den nye politisering af spgrgsmalet om det nordiske gkonomiske
samarbejde var risikoen for, at der ville opsti en splittelse langs de parti-
politiske skillelinjer inden for Foreningen Norden, hvis man forspgte at
tage samlet stilling til markedsspgrgsmailet, nu vasentligt forgget. En
sadan splittelse gnskede styrelsens medlemmer ikke, og derfor var der si
mange, der pi styrelsesmgdet anbefalede, at Foreningen Norden ikke
skulle tage samlet stilling til markedsspgrgsmalet. Bramsnzas har desuden
sikkert ogsi frygtet en splittelse af socialdemokraterne. I disse ér var der
internt i Socialdemokratiet en staerkt tiltagende uenighed om integrations-
politikken.

Hovedstyrelsen besluttede, ud over at man ikke skulle tage stilling til
de europziske fellesmarkedsplaner, at man fra nu af ogsa skulle nedtone
agitationen for de nordiske fellesmarkedsplaner.”’

90, Ibid., memorandum vedtaget pd styrelsesmgdet 9, februar 1959,
91, Ibid.. referat af styrelsesmade 9. februar 1959,
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Afslutning

[ slutningen af’ 1940’erne og i 1950’erne havde Foreningen Norden en
vigtig funktion i forbindelse med arbejdet for gget nordisk samarbejde.
Foreningen fungerede bide som selvstendig pressionsgruppe og som po-
litisk instrument for ledende politikere, navnlig fra Socialdemokratiet og
Det Radikale Venstre. Foreningen havde imidlertid ogsi en vigtig funk-
tion som politisk diskussionsklub og formidler af en feelles nordisk politik
for de fire gamle partier. Her kunne politikerne afprgve deres idéer, inden
de fremlagde dem officielt. I debatten inden for Foreningen Norden fandt
der siledes en brydning sted mellem nogle vidt forskellige politiske til-
gange til det nordiske samarbejde. Pi denne miéde tridte forskellene i sy-
net pi Norden ofte mere tydeligt frem i diskussionerne i Foreningen Nor-
den end i den officielle politiske debat om det nordiske samarbejde.



