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I okiober 1994 afholdtes pa Historisk Instine ved Kebenhavns Universitet en
sakaldt demokratidag, der skulle belyse forskellize aspekter af demokratiserings-
processen | Danmark 1830-1915. 1 sit indlag pd symposiet skitserede arkivar,
drphil. Jorgen Fink byerhvervsorganisationernes rolle 1 den danske demokratise-
ringsproces, som han definerede som en bredere samfundsmessig moderniserings-
proces omfatiende ogsd sider af den sociale og okonomiske wdvikling. Artiklen er en
omarbejdet version af detre indlag.

Demokratiseringsprocessen i 1800-tallet var led i en omfattende moderni-
seringsproces, og begrebet kan derfor defineres i en mere eller mindre
bred forstand. I sn@ver forstand bestir demokratiseringsprocessen alene 1
etableringen af et parlamentarisk politisk system; 1 bredere forstand om-
fatter den ud over det politiske ogsé sider af den sociale og gkonomiske
udvikling: Standssamfundet blev aflgst af et klassesamfund, pengegkono-
mien holdt sit indtog, industrialiseringen begyndte og en kapitalistisk sty-
ring af erhvervslivet slog igennem, kommunikationen voksede pé alle ni-
veauer og urbaniseringen tog fart. En priccis afgrensning af demokratise-
ringsprocessen i forhold til de andre elementer i moderniseringen lader
sig nieppe foretage og er heller ikke npdvendig i den foreliggende sam-
menheng. Her er det nok at konstatere, at demokratiseringsprocessen
som et overvejende politisk fenomen indgik i en gensidig pavirkning med
moderniseringsprocessens gkonomiske, sociale og kulturelle elementer.

[ det falgende skal byerhvervsorganisationernes rolle i demokratise-
ringsprocessen skitseres, og deres betydning er ikke swrlig stor, hvis man
definerer demokratiseringsprocessen snevert politisk. Demokratiserings-
processen bliver derfor defineret si bredt her, at ogséd spprgsmilet om
markedets integrering i den sociale og politiske kontekst hgrer med.

Demokratiseringen udsprang af et liberalt politisk program: Statsmag-
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tens regulerende indgriben og magtudgvelse skulle begrienses og bringes
under folkets kontrol. Det efterlod et stort rum uden for statsmagtens
kompetence, hvor borgerne kunne optriede frit inden for de rammer, som
de almindelige medmenneskelige og samfundsmzessige hensyn (og deres
egen gkonomiske forméen) satte.

Det liberale politiske program havde to hovedmal: Etablering af folke-
lig kontrol med det politiske styre og etablering af et frit marked. Dette
program blev 1 princippet realiseret i Danmark i de 25 ar fra 1837 til 1862,
Man kan tale om tre basale samfundsmzessige opgaver: 1) Fysisk sikker-
hed, 2) De materielle behov, 3) Uddannelse og forsorg. Af disse var den
forste og den sidste opgaver for det offentlige, mens den midterste skulle
unddrages det oftentlige.

Uddannelse og forsorg var i det vesentlige overladt til lokalsamfunde-
ne, i det omfang de blev opfattet som offentlige opgaver. Laug og gilder,
husstand og familie havde stadig mulighed for at varetage opgaver pi det-
te felt, men de blev suppleret af lokalsamfundene. Derimod havde stats-
magten kun begrensede opgaver pa dette omrade. Den folkelige kontrol
med den offentlige aktivitet pa dette felt blev som princip etableret med
de kommunale reformer i 1837/41.

Den fysiske sikkerhed var overladt til statsmagten og stod i den libera-
le doktrin som dens hovedopgave. Her blev den folkelige kontrol indfgrt
med grundloven i 1849,

Markedet skulle varetage styringen af de materielle behov, og den fol-
kelige kontrol fik her form af det frie forbrugsvalg. Markedets suveranitet
blev etableret ved vedtagelsen af niringsloven i 1857 og dens ikrafttree-
den i 1862. I den foreliggende sammenh:zng er markedet af szrlig inter-
esse.

Neringsfrihedens indfgrelse var kulminationen af mange érs bestra-
belser. Siden slutningen af 1700-tallet havde den danske statsmagt be-
greenset sine styringsambitioner i forhold til neringslivet. Erfaringerne
med de merkantilistiske styringstiltag var skremmende. Det private ini-
tiativ blev derfor stgttet gennem en liberal tildeling af privilegier og gen-
nem frimesterinstitutionen, som bidrog til at undergrave den korporative
regulering af markedet, som laugene havde forsggt at hindheve. Kgb-
stadsprivilegierne blev ogsd svickket, fordi centraladministrationen stille-
de sig impdekommende over for landhindveerket og gav privilegier til
handlende, der slog sig ned pé landet. Sd da nzringsfriheden blev indfert,
var der i lige sd hgj grad tale om at kodificere en bestiende tilstand som
om at indfgre noget nyt.

Naringsfriheden blev indfgrt under en hgjkonjunktur, og si lienge den



Organisation og demokrati 263

varede, blev neringsfriheden ikke for alvor anfagtet, men da konjunktu-
rerne i 1876 slog om, og de negative sider af markedskrzefternes frie spil
begyndte at blive meget igjnefaldende, blev der i stigende grad sat spgrgs-
mélstegn ved, om det var gnskeligt fortsat at unddrage markedet fra en-
hver form for politisk regulering. 1880°erne blev de afggrende ar i den
henseende. 1 lgbet af disse ar blev det klart, at statsmagten af hensyn til
den sociale stabilitet var ngdt til at tage flere opgaver op, som tidligere
havde veret overladt til lokalsamfundene eller til det private initiativ. Det
gjorde sig f@rst gxeldende pa det sociale omride, men bredte sig senere
ogsa til omrider, som tidligere havde vaeret overladt uindskranket til mar-
kedskrafterne.

Demokratiseringsprocessen og bverhvervsoreanisationerne
A 8

De her meget kort skitserede udviklingslinjer blev bestemmende for,
hvordan byerhvervenes organisationssystem blev udformet i perioden
1830-1915. Dannelsen af et organisationssystem for byerhvervene falder i
to faser med 1880’ erne som skillelinje.

Frem til 1880erne udviklede der sig et standsorganisationssystem. Det
var et brud med det traditionelle system med laug og gilder, der havde haft
et erhvervsmonopol i det lokalomrade, hvor de hgrte hjemme. De havde
varetaget gkonomiske funktioner og havde derfor varet knyttet til det en-
kelte fag, hvis vilkdr de regulerede. Med nwringsfrihedens indfgrelse mi-
stede de deres gkonomiske funktion. Det blev ganske vist ikke forbudt at
danne faglige organisationer, men de skulle vare frivillige, og de mitte
ikke gribe regulerende ind i markedets funktion. Ved naringsfrihedens
indfprelse henviste ministeriet de n@ringsdrivende til at danne hindver-
ker- eller handelsforeninger. I disse foreninger var medlemsgrundlaget so-
cialt og ikke gkonomisk. Fagene meldte sig ikke samlet ind; tilslutningen
var individuel og var vafhengig af fagtilknytning.

Det var et brud med ministeriets hidtidige praksis, at det anviste de
nieringsdrivende foreninger af denne type. Sa sent som 1836 havde myn-
dighederne kun tilladt fagvise mgder, da en rekke fynske handveerkere
havde sat hinanden stevne i Odense. Mader pi tvaers af fagene kunne
ikke tillades af politiske grunde. Men med eneveldens afskaffelse var dis-
se hensyn faldet bort, og de tvaerfaglige standsforeninger var nu blevet
den officielt anbefalede foreningstype for de nzringsdrivende.

Allerede i 1840’erne var der opstdet foreninger af den nye type. £ldst
var Hindvarkerforeningen i Kgbenhavn fra 1840, Den var blevet provo-



264 Jorgen Fink

keret frem af oprettelsen af Industriforeningen to ar fer. Industriforenin-
gen blev stiftet for at stgtte en industriel opinion 1 Kgbenhavn og for at
fremme indforelsen af neringsfrihed. Begge dele var handvarkerne imod,
og de dannede derfor en modorganisation. Fra Kgbenhavn bredte denne
foreningstype sig til provinsen, og da n®ringsfriheden triadte i kraft, fand-
tes der hindverkerforeninger i halvdelen af de danske kebstader.

De gjorde et forgaeves forsgg pa at slutte sig sammen til en landsdak-
kende handverkerforening i 1856 med henblik pa at tage kampen op mod
neringsfriheden, men det lykkedes dem ikke at overvinde den indbyrdes
mistro, som iszer havde form af et skel mellem hovedstad og provins. Et
nyt forspg i 1867 forte heller ikke til noget, men i 1879 lykkedes det un-
der indtryk af konjunkturomslaget i 1876 og den klare agrare dominans pa
Rigsdagen.

Foreningen fik navnet Fellesreprasentationen for dansk Industri og
Hindvzerk, Den stod dben for alle former for hindvaerker- og industrifor-
eninger, biade faglige og tvaerfaglige. Den var fra starten domineret af de
tvierfaghge handverkerforeninger, og den blev selv opbygget uden hen-
syn til faglige tilhgrsforhold. Medlemsforeningerne blev samlet efter geo-
grafiske kriterier i en riekke regioner. Deres antal blev efter nogle ir be-
greenset til tre: Jylland, @stifterne og Kgbenhavn, Magten i Fellesrepra-
sentationen 14 hos disse tre regionale afdelinger. Det var deres delegeret-
mader, der traf de afggrende beslutninger.

Organisationsdannelsen inden for det andet store byerhverv, handelen,
fulgte det samme m@nster som hindverket, blot spillede organisations-
dannelsen traditionelt en mindre rolle i handelserhvervet. Kgbenhavn var
det eneste sted, hvor der fandtes brancheforeninger, og det betgd, at der
ikke blev dannet en Kgbenhavns Handelsforening, svarende til Hindver-
kerforeningen i Kgbenhavn. Det hang ogsd sammen med eksistensen af
Grosserer-Societetet, der som den eneste af de gamle korporative organi-
sationer fik lov til at overleve naeringsfriheden i stort set uendret skikkel-
se. Initiativet til organisationsdannelse udgik almindeligvis fra de stgrre
neringsdrivende, og da grossererne i Kgbenhavn i forvejen havde Grosse-
rer-Societetet, tog de ikke ogsa initiativ til en ny Kgbenhavns Handelsfor-
ening, hvor der ogsi kunne vare plads til detailhandlerne.

[ provinsbyerne fandtes der ikke organisationer som Grosserer-Socicte-
tet, og her tog de stgrre handlende initiativ til at danne handelsforeninger.
De var ligesom handverkerforeningerne tvierfaglige i deres opbygning og
stod 1 princippet dbne for bade en gros- og detailhandlere. Dog skal det si-
ges, at delingen mellem en gros- og detailhandel endnu ikke var blevet sa
skarp i provinsbyerne, hvor de gamle blandede kgbmandsgarde stadig do-
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minerede ved midten af 1800-tallet. Organisationsdannelsen 1 handelen
var langsommere end i handvarket. Siledes fandtes der kun 11 handels-
foreminger (sammenlignet med 32 hindvierkerforeninger), da n®ringsfri-
heden blev indfprt, og 15 ir senere, da nmesten alle 68 danske kebsteder
havde fiet en hindvarkerforening, var antallet af handelsforeninger ikke
niet hgjere op end 32.

Ogsi 1 handelsstanden blev der dannet en landsd®kkende forening. Det
skete i 1883, og den fik det besvarlige navn Fallesrepriesentationen for
Samvirken mellem Representanter for den danske Handelsstand, Den var
ligesom Fellesrepraesentationen for dansk Industri og Hindverk opbyg-
get efter geografiske kriterier med fire regionale organisationer for pro-
vinsen (Lolland-Falster, Jylland, Sjzlland og Fyn), medens Grosserer-So-
cietetet indtridte som regional organisation for hovedstaden. Og ligesom i
hindvarkets fiellesreprazsentation var det de regionale organisationer, der
havde indflydelsen. Den landsdekkende organisation var en slags for-
handlingsforum uden selvstendig kompetence.

Der var siledes ved midten af 1880 erne bide for hindveark og for han-
del blevet oprettet et landsdiekkende organisationssystem pa tvaerfagligt
grundlag. Men som nzvnt kom 18807erne til at betegne et vendepunkt i or-
ganisationsdannelsen. I lgbet af dette tiar begyndte klassemzessige, sociale
og faglige kriterier at vinde afggrende betydning for organisationsdannel-
sen. Der voksede nye organisationssystemer op ved siden af det tvear-
faglige, og det allerede etablerede matte tilpasse sig den nye situation.

[ Igbet af 1880°erne satte klasseskellet sig igennem som det sterkeste
skel i dansk organisationsdannelse. Organisationer, der gik pi tvaers al
klasseskellet, blev enten ophavet eller @endret til kun at omfatte én af
klasserne, og de organisationer, der fortsat omfattede bade mestre og
svende, var i 1890 fi og betydningslgse.

Fagbevicgelsen opbyggede sit eget — faglige — organisationssystem,
som stod ferdigt, da De samvirkende Fagforbund blev oprettet i 1898.
Fagbevagelsens etablering fremskyndede de tendenser til at opbygge fag-
lige organisationssystemer for mestrene, som allerede si smat var begyndt
at gegre sig gxldende. 1 nogle tiltelde var det laugene, der fik en renwes-
sance, 1 andre blev der stiftet helt nye organisationer, men uanset det kon-
krete forlgb var den overordnede tendens klar: at opbygge sammenhaen-
gende, landsdiekkende organisationssystemer inden for det enkelte fags
rammer. Nederst i hierarkiet stod de lokale, faglige organisationer, for
Kgbenhavns vedkommende for en del i form af de gamle laug, der havde
overlevet neringsfrihedens indfgrelse ved at omdanne sig til foreninger.
De begyndte i1 18807erne at tage nye opgaver op, farst og fremmest kon-
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kurrenceregulering og arbejdsgiverfunktioner. Det var en proces, der til
dels formede sig som et generationsopggr og 1 hvert fald 1 mange ulfalde
gik over den siddende bestyrelses lig. Naste trin i hierarkiet var, at de lo-
kale foreninger i kgbstaderne i fellesskab dannede regionale foreninger i
lgbet af 80’erne og 907erne, furst 1 Jylland og derpa i @stifterne. I nogle
fag blev der senere etableret landsdxkkende foreninger som det gverste
trin 1 det faglige organisationshierarki, i andre ngjedes man med et lgsere
samarbejde mellem de regionale organisationer, men nzsten uden undta-
gelse beholdt de regionale foreninger den afggrende kompetence og dele-
gerede den ikke videre til en landsdzkkende organisation.

Med etableringen af det faglige organisationssystem genoptog mester-
foreningerne det arbejde, som laugene havde haft med at regulere kon-
kurrencen inden for faget. Det var netop den aktivitet, som lovgiverne
pnskede afskaffet, da nzringsfriheden blev indfert, men der gik altsa
ikke mere end 20 ir, f@r aktiviteten igen blev taget op. De nye faglige
mesterforeninger adskilte sig imidlertid fra laugene ved ikke at have no-
gen privilegeret position: de havde ikke eneret pé erhvervet, og medlem-
skab var frivilligt; men 1 mange tilfeelde har den faktiske kontrol, de kun-
ne udgve, rigeligt kunnet std mal med den, som laugene tidligere havde
kunnet prastere.

Klasseskellets skarpe gennembrud i 188(0’erne accentuerede en anden
delingslinje i organisationssystemet, nemlig et socialt skel mellem smi og
store nringsdrivende. Inden for hiandvierk og industri blev det en de-
lingslinje mellem hindvarket og industrien, inden for handelen blev det
en delingslinje mellem engros- og detailhandel. Disse delingslinjer blev
tydelige, da de nye, faglige organisationssystemer skulle indpasses i det
etablerede organisationssystem.

De faglige organisationer meldte sig 1 stort tal ind i1 Fellesreprasenta-
tionen for dansk Industri og Hindvark og kom til at udggre en stadig vok-
sende del af medlemsskaren. Fellesreprazsentationen fastholdt imidlertid
sin hidtidige tveerfaglige opbygning, og resultatet blev en voksende indre
spending i organisationen, men f@rst si sent som 1 1950 blev problemet
lgst. Ved den lejlighed skiftede Feellesrepraesentationen i gvrigt navn til
det nuverende Handverksridet. :

Pd det tidspunkt havde det organisatoriske skel mellem industri og
handvaerk for lengst sat sig igennem pa det organisatoriske plan. Trods
navnet havde Fallesreprasentationen altid varet domineret af hindvar-
ket, og den blev af de industridrivende ikke opfattet som representativ for
industrien. De oprettede derfor i 1910 deres egen organisation, Industrira-
det. Ironisk nok skete det pd initiativ af nogle handverkere, der var util-
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fredse med, at Fallesreprasentationen ikke kunne varetage deres faglige
interesser tilfredsstillende.

Fagbevaegelsens opbygning fremkaldte ogsa et serligt arbejdsgiveror-
ganisationssystem. Ogsé her var der optreek til en deling mellem hénd-
vaerk og industri, men under indtryk af. at fagbevaegelsen samlede sig i én
organisation, gjorde arbejdsgiverne det samme.

Feallesreprazsentationen for dansk Industri og Handvark havde i begyn-
delsen af 1890°erne indledt et arbejde pa at skabe en landsdakkende ar-
bejdsgiverorganisation, men karakteristisk for organisationens ineffekti-
vitet gik det meget langsomt, og i 1896 tog nogle af de store hindvarks-
mestre 1 byggefagene i Kabenhavn sagen i deres egen hiind og oprettede
sammen med Entreprengrforeningen Arbejdsgiverforeningen af 1896.
Aret efter meldte de to faglige jernfabrikantforeninger sig ind i1 denne.
Dermed var der optriek til, at arbejdsgiversamarbejdet ville skabe en de-
lingslinje tvaers ned gennem hindvaerket, idet de store hiindverksmestre i
Kgbenhavn havde organiseret sig sammen med industrien, samtidig med,
at de gvrige hindvarkere gennem Feellesrepreesentationen var i fierd med
at danne en anden forening. Denne splittelse blev afveerget, da Fellesre-
prazsentationen afstod fra at oprette sin patenkte arbejdsgiverforening,
mod at Arbejdsgiverforeningen af 1896 sammen med de af Fellesreprea-
sentationens medlemmer, der var interesseret, dannede en ny organisati-
on, Dansk Arbejdsgiver- og Mesterforening. Det skete i slutningen af
1898, og det vedblev i mange ar at vicre et stridspunkt mellem medlem-
merne, hvem der havde bgjet sig for hvem i forbindelse med Dansk Ar-
bejdsgiver- og Mesterforenings oprettelse.

Det skel mellem store og smé hindveerkere, der omtrent havde fort til
dannelsen af to arbejdsgiverforeninger, gjorde sig i gvrigt fortsat geelden-
de, blot gav det sig ikke udslag i oprettelsen af nye organisationer, men
derimod i en forskel i tilslutningen. De store hindvaerkere gnskede en per-
manent tilslutning til Dansk Arbejdsgiverforening, hvorimod det for de
smi hindverkere kun var en defensiv alliance. De meldte sig kun ind, nér
fagbevaegelsen var i offensiven; i de perioder, hvor arbejdsgiverne selv gik
1 offensiven, meldte de sig ud.

Inden for handelen vejede arbejdsgiverinteresserne ikke lige si tungt,
som de gjorde i hindvark og industri, og der blev ikke dannet et selv-
steendigt arbejdsgiverorganisationssystem. Derimod begyndte de faglige
interesser ogsi her at gore sig steerkere geldende. Forud for 1880 erne var
det stort set kun i Kgbenhavn, at der fandtes faglige eller branchemiessige
handelsforeninger, og det var fortrinsvis detailhandlerforeninger, eller
foreninger, hvor detailhandlerne dominerede i medlemsgruppen.
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I lpbet af 1880’erne begyndte der at blive dannet faglige engroshan-
delsforeninger, som meldte sig ind i Grosserer-Socictetet. Og ligesom i
Fellesreprasentationen for dansk Industri og Hiandvaerk kom det til at
give anledning til uro og forslag til omstrukturering, da de nye faglige or-
ganisationer skulle indpasses i den principielt tverfagligt opbyggede ho-
vedorganisation, og ligesom i Fallesrepresentationen er det — efter lang
tid — endt med, at de faglige organisationer er blevet det baerende led i ho-
vedorganisationens opbygning.

De sarlige brancheforeninger for grosserere betegnede 1 sig selv en af-
grensning af grossererne i forhold til detailhandlerne, der ikke blev opta-
cet i disse organisationer. Detailhandlerne dannede sa deres egne faglige
organisationer. De foretog i 1894 et brud med Fellesreprasentationen for
Samvirken mellem Reprasentanter for den danske Handelsstand og dan-
nede i stedet en landsdekkende hovedorganisation for detailhandelen.
Den mitte opgives efter kun tre ar, men det forte ikke til en heling af de-
tailhandlernes brud med grossererne pa det organisatoriske plan. Tvert-
imod blev det mere udtalt i de fglgende ér, da flere og tlere af de lokale
handelsstandsforeninger, som oprindelig havde veret felles for bade en
gros- og detailhandel udviklede sig til rene grossererforeninger, idet de-
tailhandlerne meldte sig ud og dannede deres egne handelsforeninger i
stedet.

Omkring 1915 var situationen séledes den, at de tvierfaglige organisa-
tionssystemer, der var blevet dannet inden for henholdsvis industri/hind-
vierk og handel i de fgrste ir efter demokratiets indfgrelse, og som var til-
passet den politiske doktrin om at overlade markedet til markedskrafter-
ne, i stigende grad kom under pres fra det faglige organisationsprincip,
som i sig selv var en bestrbelse pi at regulere bide marked og arbejds-
marked. Skillepunktet havde vieret 1880°erne. Fra da af blev klassemzas-
sige og sociale skillelinjer inden for organisationssystemet tydelige. Helt
nye organisationer blev dannet, og de bestiende blev gradvis ®ndret, men
det var en meget langvarig proces, og det billede, der tegnede sig1 1915,
var pd ingen made klart.

Byerhvervsorganisationerne og demokratiseringsprocessen

Vender man tilbage til det i indledningen nzvnte, at demokratiseringspro-
cessen kan opfattes i en mere sn&ver og i en mere bred forstand, ma man
sige, at i den snavre forstand af begrebet betgd byerhvervsorganisationer-
ne ikke meget for demokratiseringsprocessen. Man kan maske sige, at de
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gav en vis gvelse i parlamentarisk opfersel, men hvor meget det har bety-
det kan vaere sveert at afgpre.

Interessen samler sig om demokratiseringsprocessen 1 bredere forstand.
Ogsé her geelder det, at precise mal for byerhvervsorganisationernes be-
tydning naturligvis ikke kan angives, men man kan pege pé i hvert fald tre
punkter, hvor det, at der blev dannet et system af byerhvervsorganisatio-
ner, og den mide, systemet blev struktureret pa, har haft betydning for de-
mokratiseringsprocessen.

Det forste punkt er et resultat af, at der overhovedet blev etableret et or-
ganisationssystem. Byerhvervsorganisationssystemet har nemlig veret
afgprende for markedets integration i det socio-politiske system. Doktri-
nen om, at markedet kunne overlades til markedskrefterne, som indgik i
det liberale program omkring demokratiets indfgrelse, viste sig efter for-
holdsvis kort tid uholdbar 1 forhold til de sociale og pkonomiske realiteter.
Prisen for at lade markedskrefterne spille frit var alt for hgj. Doktrinen
métte modificeres. Det medferte, at det politiske system mitte udvides.
Statsmagten mitte tage flere opgaver op, som den tidligere havde kunnet
lade ligge, og den offentlige administration fik derfor pilagt en rekke nye
opgaver. I den proces fik erhvervsorganisationerne fra 1880°erne rollen
som med- og modspiller. Der udviklede sig et bureaukrati og et modbu-
reaukrati, som skabte kommunikations- og kommandoveje for en regule-
ring af markedet uden at oph®ve princippet om nzringsfriheden. Af-
grensningen af, hvor langt den politiske og organisationsmeassige regule-
ring af markedet skal gi, er til stadighed genstand for debat, men organi-
sationernes betydning i denne henseende er afggrende. Tankte man sig,
at organisationerne ikke var blevet dannet, ville en tilsvarende offentlig
regulering af markedet ikke kunne viere sket uden et langt sterkere ind-
greb i markedets frihed.

Det andet punkt er et resultat af den mide, organisationssystemet er
blevet udformet pa. Det er det forhold, at organisationsdannelsen er sket i
overskuelige trin. Det kan udledes af den geografiske afgrensning af or-
ganisationerne. Det er nemlig et slaende trek, at da de lokale organisatio-
ner begyndte at slutte sig sammen, skete det landsdelsvis. Der blev dannet
organisationer for Kebenhavn, @stifterne og Jylland for det meste, under-
tiden med en yderligere opdeling af gerne, og det var nesten uden undta-
gelse disse organisationer, der bevarede den afggrende kompetence, nar
de senere blev sluttet sammen i en landsdakkende forening.

Dette trzk i organisationsopbygningen er interessant, fordi der hverken
administrativt eller markedsmessigt findes en modsvarende inddeling af
landet. Der eksisterede ikke administrative organer inden for den offentli-
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ge forvaltning for henholdsvis Kgbenhavn, @stifterne og Jylland, og der
cksisterede almindeligvis heller ikke s@rlige markeder omfattende hvert
af de tre omrider, s der var ikke nogen ydre tilskyndelse til at foretage
netop denne opbygning af organisationssystemet. Alligevel slir den igen-
nem i nasten alle fag.

Det er et traek, der er karakteristisk for organisationssystemets indle-
dende fase. P4 et senere tidspunkt @ndres opbygningen. 1 mange fag gér
man fra en geografisk til en kulturgeografisk opdeling, hvor det ikke lzn-
gere er Kgbenhavn, @stifterne og Jylland, men Kgbenhavn, provinsbyer-
ne (kebstederne) og landdistrikterne, og denne opdeling svarer bedre til
forskelle 1 markedsvilkar. Det er en udviklingslinje, som i nogle fag er
fortsat med en egentlig social opdeling, idet organisationer for fagets
neringsdrivende i landdistrikterne udviklede sig til organisationer for alle
fagets smévirksomheder, uanset hvor i landet de 14.

Men netop fordi opdelingen i organisationer for Kgbenhavn, @stifterne
og Jylland var s udbredt, skgnt den hverken var hensigtsmessig i forhold
til administration eller marked, méa den have fyldt en anden funktion. Det
er straks mindre indlysende, hvilken funktion det har varet, men man kan
i hvert fald pege p4, at de regionale organisationer gjorde den videregien-
de organisationsdannelse mindre skremmende og mere overskuelig. Ini-
tiativet til den regionale opdeling af organisationssystemet udgik primzert
fra Jylland og kan vel ses som et udtryk for, at skepsis og modvilje mod
centraladministrationen vokser med afstanden til den. Og set i det lys blev
den regionale organisationsdannelse altsa et middel til at overvinde denne
skepsis og modvilje eller i hvert fald kanalisere den ind i politisk anven-
delige baner.

Det tredje punkt ligger i, at organisationsdannelsen opfattes som reprze-
sentativ. Det beror fgrst og fremmest pa, at den er fri. Der var ikke pligt
for de neringsdrivende til at slutte sig til bestemte organisationer (med
undtagelse af grossererne i Kgbenhavn). Det var altsd muligt at etablere
sig som neringsdrivende uden fgrst at skulle have tilladelse fra en faglig
eller anden organisation. Det betgd ogsé, at det var muligt at ndre de be-
stiende organisationer, hvis der var utilfredshed med dem, eller helt ned-
legge dem, hvis der var gnske om det. Det kan forekomme selvfglgeligt,
men kan godt vaere verd at nvne i en international sammenligning. De
danske hiindverkere var ikke tvunget ind i et hindvarks- og industrikam-
mer som de tyske. Fraktioner kunne derfor ogsi skille sig ud og etablere
deres egen forening eller holde sig helt uden for organisationssystemet,
hvis de ville. Og denne mulighed blev i hgj grad benyttet, som det kunne
ses, da den sociale delingslinje fra 1880°erne begyndte at sl igennem in-
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den for organisationssystemet. Detailhandlerne kunne friggre sig fra gros-
serernes dominans i handelsforeningerne, og de smid hiandvarkere, der
ikke @nskede at deltage i et organisationsfallesskab med de store arbejds-
givere, kunne danne deres egne organisationer eller holde sig helt veek.
Derved blev organisationsdannelsen smidig i forhold til de erhvervsinter-
esser, der forekom. Den blev et diekkende udtryk for de eksisterende in-
teresser. Det blev muligt at organisere sig forholdsvis prazcist bide for og
imod.



