Historisk Essay

Konsensus 1 Danmark? Staten og legerne 1 1700-
og 1800-tallet

Af Gerda Bonderup

Danmark har aldrig oplevet en revolution, og der fandt heller ikke
aprer sted under koleraens angreb § 1853, som det var sket { andre
lande. Lektor Gerda Bonderup giver med sarligt udgangspunkr i
sundhedssektoren et bud pd, hvordan vi kan forstd det saeregne
danske kensensussamfund set 1 lyset af den internationale diskns-
sion om grundlwggende samfundsteorier.

Det danske samfund var 1 det undersggte tidsspand 1 balance, baseret pi
konsensus og tillid uden dog at vere harmonisk, idyllisk eller konflikt-
lgst. Som sidant bade ligner det og ligner alligevel ikke de samfunds-
modeller, der har veret giengse 1 den internationale forskning:'

Indtil den tyske sociolog Ralf Dahrendorf kom med sin »galileiske
vending« 1 1958, havde sociologien varet totalt opslugt af og overbevist
om den strukturfunktionalistiske ligevegtsmodel, som fagets grand old
man, amerikaneren Talcott Parsons havde udarbejdet for samfund og an-
dre sociale fellesskaber.” Han gik ud fra den betragtning, at de fleste fiel-
lesskaber trods intern kiv og strid var i en form for ligevaegt, idet de ferre-
ste oplevede en permanent revolution. Det var for ham at se det normale.
Derfor fokuserede han pi de faktorer, der skabte og bevarede denne soci-
ale orden. Det var typisk nogle fundamentale systemer og strukturer, her-
iblandt institutioner og felles vaerdier. Dermed fik han tegnet rolige fel-
lesskaber, som Dahrendorf med sin spidse pen kaldte for utopier, der intet
havde med realiterne at gore, og som kun yderligere fremmede konserva-
tismen blandt akademikerne[!]. Han mente, at Parsons’ alt for statiske syn
pi fellesskaber veg udenom, hvad han betragtede som en kendsgerning,
nemhig at et samfund kun kunne udvikle og @ndre sig ved sociale kon-
flikter. Derfor gik han den modsatte vej og fokuserede tviertimod pa de
konfliktskabende faktorer som for eksempel tvangen og den altomfatien-

I En meget grundig, men til tider problematisk gennemgang findes hos Thomas Bernard. ).
Fjord Jensen {1988) tager i sin analyse af den postpolitiske meningsdannelse udgangs-
punkt i debatten og giver derfor ferst et kort og fint resumé af denne.

2 Bernard 5. 2,
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de klassekamp, som i hvert fald ikke udelukkende kan tolkes funktionelt.
De to teoriers muligheder vurderede Dahrendorf pi denne endnu ganske
sobre made: Der findes »fenomener 1 den sociale adfierd, som kun kan
tolkes ved konsensusteorien; som for eksempel processerne ... under ‘so-
cialiseringen’; der findes andre fenomener, som vi kun kan forklare ved
konfliktteorien, som for eksempel selve klassekonflikten. Endelig findes
der fenomener, som kan forenes med begge teorier, som ved ‘den afvi-
gende adferd’ (deviance)’, for eksempel kriminaliteten.«* Siden kom bgl-
gerne til at ga hgjt, og man blev mere og mere uforsonlige.

I grunden var positionerne slet ikke sa langt fra hinanden®: Parsons pe-
gede pa muligheden for forandringer, som dog efter hans opfattelse kun
kunne skabes af evolution®ere kraefter.” Han var ogsi klar over, at »in em-
pirical fact no social system is perfectly equilibrated and integrated ... |
believe that class conflict is endemic in our modern industrial type of so-
ciety«.” Omvendt indremmede Dahrendorf »We have not to assume that
conflict always is violent and uncontrolled. There is probably a continu-
um from civil war to parliamentary debate, from strikes and lockouts to
consultation.«* Men det »normale« hos ham ville viere udvikling via re-
volution.

Begge sociologer havde en dualistisk samfundsopfattelse baseret pi
klasser, og begrebet magt var centralt for dem begge. I Parsons™ version
anvendtes den som overtalende redskab, for cksempel 1 en socialiserings-
sammenh@eng, og kun i en sjelden slutsituation som voldsredskab.
Dahrendorf derimod sd udelukkende magten som tvangsmiddel.

Magthaverne, dvs. den politisk herskende klasse, fik forskellige ansigler
hos de mange forfattere, der efterhiinden tradte ind i debatten. De opfatte-
de staten i absolut forstand, i skikkelse af et bureaukrati eller i skikkelse af
den til enhver tid herskende sociogkonomiske klasse, og papegede, at den
politisk herskende klasse, hvis den ikke direkte var identisk med den ellers
herskende klasse, altid ville stotte denne mod underklassen. Dermed opret-
holdtes den dualistiske samfundsopfattelse ogsid pia dette plan.

Den altafgorende forskel mellem kombattanterne ligger i deres vurde-
ring af og viegtfordeling mellem begreberne social orden og social foran-

rd

Her ses et interessant sliegeskab med Foucaults senere uderensning af det, der ikke er nor-
malt.

4 Dahrendorf (1957) 5. 1591, min oversiettelse.

5 Deerikke komplementare, som Bernard vil gore demdl (s, 1670

6 Parsons (1951) iser i kapitlet »The Process of Change of a Social Systeme (5. 4800T).

7 Parsons (1951) s, 208; og (1954) s, 333,

8 Dahrendort (1958) 5. 1 26,
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dring. Forskellen skyldes deres grundlggende livssyn, deres ideologi,
hvor Parsons’ var evolutionier og Dahrendorfs revolutionier.

Striden blev til en sejr for konfliktteoretikerne, der i 1960’erne og
1970"erne havde vind i sejlene og ogsi stod som de progressive og dyna-
miske i resten af den akademiske verden, mens fortalerne for konsensus
blev stemplet som konservative. Debatten kom til at forega pa konflikt-
teoretikernes praemisser under latterliggarelse af konsensusteoretikerne.
Den ebbede ud engang forst i 19707erne for siden at genopstia endog to
eange, omend i forandrede skikkelser, nemlig i diskussionerne om det
sikaldte »sociale kontrolkoncept« og om »det politiske«,”

Den farste udsprang af retssociologernes overvejelser omkring krimi-
nelle og straf, altsd netop det punkt, hvor Dahrendorf havde set mulighe-
der for anvendelse af begge teorier. I de forste ir arbejdede sociologerne
nermest udelukkende med overvigning af de af Dahrendorf fremhavede
»afvigere«, det viere sig kriminelle, gale eller fattige, siden ogsa med den
kontrol af de »normale«, der kunne skabe en homogen og disciplineret
befolkning. Social kontrol sis ivierksat af flere forskellige grupper. »Kon-
trollgrerne« i det gamle samfund Kunne typisk vaere medlemmer af over-
eller middelklassen 1 byerne, der lengtes tilbage til en tabt orden: i det
nye industrielle samfund kunne kontrollgrerne vare kapitalisterne, der
krievede en pilidelig arbejderklasse (med hensyn til punkdighed, lydig-
hed etc.). Eller de kunne komme fra den professionaliserede middelklas-
se, der ville lpse de sociale problemer, som de si 1 deres arbejde, hvorved
de samtidigt ggede deres status, magt og sikkerhed. Af denne type kontrol
udvikledes endelig den sidste, hvor en samfundsgruppe eller et helt sam-
fund seger at kontrollere og regulere sine egne medlemmer." Milet er en
generel socialisering og internalisering, som opnas enten ved direkte
magtanvendelse, iser over for afvigerne, eller ved gruppepres med ikke-
voldelige metoder." Dette, mener John Mayer, er den »rigtige« form for

4 Sociologerne Coben og Sculls antologi (1985}, isaer Cohens indledning og Mayers artikel.
Se¢ ogsi Breuer. Vedrorende debatten om »det politiske« har jeg stottet mig pa Jan Ifver-
sens redegorelse for sociologen Freitags og filosoffen Leforts arbejder ( Den jyske Histori-
ker (1989)). Denne lille artikel er meget nyttig. omend noget kondenseret,

1) Mayers. 18,

111 historisk perspektiv fir det den tankeviekkende drejning, at al socialpolitik og alle socia-
le reformer skulle ses som ren subtil camoufTage for videre repression. Stanley Cohen
(1985 s 61 og John Mayer ( 5. 2001) afviser med rette dette som vierende alt for ensidigt
og negative, Man kan lige s vel se mange af de sociale reformer, der kom fra sidst i oplys-
ningstiden, som ¢t forsee pa at hjwelpe de npdstedie. Mayver mener heller ikke at have set én
enesie undersogelse, der viser, at arbejderne i byer med socialt kontrollerende reformer
skulle viere mere disciplinerede end andre.
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det sociale Kontrolkoncept, ifelge hvilket samfundets politisk, socialt,
pkonomisk eller kulturelt ledende gruppe bestraeber sig pa at give de kon-
trollerede den sterst mulige frihed, individuelt og inden for deres sociale
gruppe, og samtidigt retleder dem med ikke-voldelige midler som overta-
lelse, belenninger og forholdsvis blid afstraffelse.

Forstaet pa denne made indeholder det sociale kontrol-koncept det sam-
me som konsensusteorien, der dermed er kommet ind igen ad bagdgren
uden at blive opfattet som hverken odios eller bagstraeberisk, tvertimod.
Begge teorier tager udgangspunkt 1 den ledende samfundsgruppe, der med
et strategibestemt program vil dominere og socialisere de andre. Hvis soci-
aliseringsprojekiet lykkes, vil befolkningen stotte de ledende aktivt eller
blot pragmatisk. Dermed placeres social kontrol som drsag til konsensus,

En ny konsensusreinkarnation er kommet ind med nogle fransksproge-
de politologers og filosoffers tanker om »det politiske« med afset 1 Max
Weber, Tocqueville og Habermas (1973). Hos dem udspiller det politiske
sig pa to planer, der dog ikke helt kan adskilles i praksis. Det ene er selve
fundamentet, det andet er den politiske magts vilje og evne til at gribe re-
gulerende ind. Fundamentet er ikke alene bestemt af den herskende poli-
tiske ideologi, men ogsa af samfundsgruppernes indbyrdes relationer. Et
samfund er normalt 1 balance tl trods for, at dets grupper og disses inter-
esser kan vere ganske forskellige, men balancens stabilitet kan variere
kolossalt. Da far den politiske magt afgorende betydning ved at stette den
ene gruppe imod den anden.”

Ser vi nu pi de danske forhold i 1700- og 1800-tallet, sa valgte den politi-
ske ledelse — og det er en af de meget viesentlige forudsetninger for ud-
viklingen 1 samfundet — efter behov ogsa at balancere mellem disse grup-
per ved at gribe regulerende og marglende ind 1 snart den enes, snart den
andens faver. Siledes deltog den i udbytningskonflikter mellem bonderne
og deres herremeaend til fordel for de forstes og cgne skatteinteresser. Og
den gav godsejerne ret, hvis bonderne ikke respekterede herremiendenes
lokale forvaltningsmyndighed. for den polinske ledelse var stadig henvist
til dem som sit lokale embedsmandskorps. Der kan ogsa peges pa, at
kobmandene i Danmark havde monopol pa kornkeb og -salg i modset-
ning til andre lande, hvor herremiendenc kobte kornet hos deres festere
eller livegne til underpris. Den danske ordning beskyttede bide den op-
kommende handelsstand og benderne.

12 Jan [iversen ( 1989y s, THT
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Det var retsstatstanken og dens konsekvenser, der udgjorde det grund-
laeggende princip bide for enevielden og det senere »demokratiske« styre.
Det betad for eksempel, at amtmeaend og dommere i hgjere grad demte ef-
ter principper end efter rang og stand. Rettighederne kunne veere forskel-
lige for de enkelte samfundsgrupper, men selv den lavestes ret var sikrel
ved, at han kunne fa foretraede hos den eneveldige konge — efter 1849 hos
rette vedkommende - for at klage over uretferdigheder begiet af hojere-
stillede. Det var med til at legitimere og cementere det politiske system.

Tilstraekkeligt var det dog ikke. Preussen havde ogsa denne form for
retsstat, og alligevel var der her en del uroligheder 1 krisesituationer, som
da koleraen i 1832 kom til Kdnigsberg, hvor bybefolkningen stormede og
raserede politikontoret, eller da revolutionen kom i 1848." At noget lig-
nende ikke forekom 1 Danmark, skyldtes, at den politiske ledelse udover at
m:egle ogsa greb regulerende ind ved at give politiske og sociale spandin-
ger mulighed for at fa afleb. De blev nemlig kanaliseret ind i »beroligen-
de« institutioner, som da man i censurperioden tillod forskellige former for
»indirekte« ytringsfrihed ved folkemgder og »viegaviser« og gav tilladel-
se til foreningsdannelse — alt sammen dog under kraftigt opsyn.”

Denne kombination af magling og urokanalisering fra den politiske le-
delses side har fremmanet et balancesamfund baseret pa en staerk konsen-
susforstielse. De enkelte krefter — den politiske ledelse og de forskellige
ledende samfundsgrupper — si hinandens styrke og svagheder, hvad der i
normale tider gav sig udslag i samarbejde, hvis man havde felles mil, og
ellers i modarbejde, men kun til en vis grense. Til »syge« tider dannedes
en feelles front. Det smittede sd af pa resten af samfundet.

De danske legers professionalisering giver en god illustration af denne li-
cevieglstese og viser samitidig en Kontrast til biade den angelsaksiske og
den kontinentaleuropeeiske professionsmodel.

En raekke sociologer har, inspireret af Foucault, peget pa. at profes-
sionsprocessen var styret af magt- og konfliktforholdet mellem lieger og
stat. De fgrste udviklede en klar »imperialistisk« strategi for at opna male-
ne markedsmonopol og autonomi. Strategien kunne vise forskellige ansig-
ter, som svarede til forskelle 1 magtforholdet. 1 de angloamerikanske lande,

I3 Kinigsberg var en gammel og stolt by, der ar tilbage var blever underlagt Hohenzollerne,
det senere preussiske kongehus, Det havde byen aldrig glemt, iser ikke de militere og po-
linmssige konsckvenser. Det var helt klar, at man mitte udnyie koleraen til et opror
mod den preussiske regering, ikke fordi den skulle vaere skyld i miseren, men fordi den
hindhaevede nogle bestemmelser om karantzne og begravelser,

14 Det har Yagn Wahlin (1986) gjort nermere rede for | Flemming Mikkelsens antologi,



Historisk essay 95

hvor individualismen og liberalismen sad i hojsiedet, arbejdede laegerne
stort set uhindrede, iser hvad angik tilretteleggelsen af deres uddannelse.
Den foregik oven i kgbet pi private skoler, hvor legerne pia grund af den
lange uddannelse blev selvstendiggjort 1 en Legeorganisatorisk, fagpoli-
tisk tankegang. Pa kontinentet var det den stierke burcaukratiske stat, der
ikke alene afstak rammerne for uddannelsen. men ogsi for ansxitelse og
trivsel. Til trods for denne forskel foregik liegestandens professionalise-
ring pa samme mide - pa kontinentet kun i en langsommere takt.

Selv om de to variabler, staten og legerne, indgiar 1 min model, ligner
den hverken den angloamerikanske eller den kontinentaleuropaeiske ret
meget. Laegerne 1 Danmark har tkke halt egne tagskoler med socialiseren-
de effekter, og det »statslige« uddannelsessted, universitetet, fungerede
stort set til alles tilfredshed. Det havde i sin fundats fiet forholdsvis brede
gkonomiske og faglige rammer, som legerne kunne udfylde efter gnsker
og behov. Man kunne tro, at det danske balancesystem kom i fare, nir sta-
ten indgik som den ene part, idet »mieglings«partneren dermed kom til at
mangle. Men det interessante er, at den danske stat aldrig har veeret kon-
fliktspgende, e heller -skabende. 1700-tallets merkantilisme/kameralis-
me gik fint 1 spand med Legernes indstilling. Begge parter var interessere-
de i at finde en lgsning pa det sociale problem »sysdome, og etableringen
af hele sundhedsviesenet skete i smukkeste samarbejde.

Den danske udvikling kan belyses med udgangspunkt 1 otte af sociolo-
gernes og idehistorikernes ngglepunkter 1 professionaliseringsprocessen.

De terapeutiske, somatiske hrospitaler star i forskningen gerne som in-
karnationen af legernes magtovertagelse. Oprettelsen af dem skulle viere
sket. fordi liegerne var blevet traette af at spille en slags patienternes har-
lekin ved sygesengen. 1 de nye sygehuse havde de 1 stedet rollen som ste-
dets diktator. Samtidig fik de et meget stort patientmateriale samlet pa ét
sted. hvilket ogsi var gavnligt 1 undervisningssammenhaeng.”

I Danmark er sygehushistorien derimod en historie om fattigforsorg og
om at komme et socialt problem til livs, hvor stat og Leger trak 1 samme
retning. Urbaniseringen medferte en sammenstuvning af mange menne-
sker i1 sma lejligheder: det gjorde deres levevilkir yderst ringe. At kunne
flytte de syge hen pa et sted med frisk luft og sund mad var udgangspunk-
tet for sygehusbyggeriet. Det havde intet at gore med at fa besvaerlige
hjemmepatienter bragt under andre magtforhold, for den type patienter
var bedre sullede privatpatienter, og det blev de ved med at viere. De be-

15 Tvan Waddington (1973) og Foucault ( 1963/197 2,
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gyndte ikke at komme pd hospitalerne fgr 100-150 ir senere, da der blev
oprettet serlige hospitalsgange for dem." Sygehusene var tenkt som en
mere effektiv fattigforsorg, si de syge hurtigt kunne komme til hegterne
og blive arbejdsdygtige igen.

Det var heller ikke si meget massebehandlingen og dens muligheder
for massestudier, der var primus motor for lizgerne i Danmark, for bortset
fra Frederikshospital, der var normeret til 300 senge, men sjeldent havde
flere end 150, ridede sygehusene normalt kun over fra 5 til 20 senge. De-
res tilsynsfgrende var som oftest distrikislegen, der i de fgrste knap hun-
drede dr tit var en barberuddannet kirurg uden forskningskompetence.
Som uddannelsessted fungerede hospitalerne heller ikke rigtigt. Del ene-
ste, der kunne komme pi tale, var igen Frederikshospital, men selv om
undervisningsformdlet her stod nzvnt 1 fundatsen, skete der ikke noget
synderligt pa omradet, for kliniske studier blev piabudt med legeuddan-
nelsesreformen af 1838, Farst fra 1870 erne, over hundrede ar efter opret-
telsen af det farste sygehus, kunne man for alvor finde de nievnte facetter.

Sygehusvasenets etablering og farste ét hundrede og halvtreds arige
historie var karakteriseret af et godt samarbejde mellem den politiske le-
delse og leegerne uden bismag af imperialistiske tiltag fra de sidste.

Jordemodervasenet blev fraranet kvinderne og maskuliniseret af lieger-
ne'’, mener dansk og udenlandsk (kvindejforskning; siledes findes der
knap nok jordemgdre i USA.™ Men historien er ikke helt sd barsk, i hvert
fald ikke for Danmarks vedkommende. Barselshj@lpen havde i arhundre-
der vieret en riekke erfarne kvinders fagomride, og viden herom blev gi-
vet videre fra jordemoder til jordemoder. Fra og med Medicinalforordnin-
gen af 1672, der definerede de forskellige fagomrader, skulle legerne
ogsa undervise jordemeodre i selve fadselskunsten, mens de selv skulle va-
retage det videnskabelige arbejde. Det var ikke laegerne, der var drivkraft,
men den unge eneveldige stat, der ville seette sine rettigheder og under-
sitternes forpligtelser i faste rammer. Ordningen skal ses i sammenh:eng
med det store samtidige lovgivningsarbejde, der forelgbigt kulminerede
aodt ti ar senere med Danske Lov. Dermed veere dog ikke sagt, at legerne
ikke stottede ordningen.

[6 Sizmild Vallgdrda (1984) 5. 64,

17 Ida Blom s. 16 og 1231 Beote Rosenbeck (1987) . 16617 oz Helle Blomguise (1991 s,
24T,

I8 Blandt mange forfattere Ehrensien og English.
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Leeger fandtes der dog ikke mange af, sa torordningen stod kun som en
teoretisk beskrivelse. Men fra midten af 1700-tallet blev undervisningen
institutionaliseret ved oprettelsen af Fodselsstiftelsen i Kobenhavn. For
udover at redde pigerne fra at fode i delgsmal og eventuelt fra at begi bar-
nemord pa en nyttig samfundsborger skulle stiftelsen ogsi fungere som
uddannelsessted under legens auspicier. Provinsens jordemedre kom dog
sjeldent derover og skulle fortsat undervises af de lokale leger, som der
nu ogsa var kommet flere af. [ labet af 1800-tallet lykkedes det efterhind-
en at gennemfvre en jordemoderuddannelse. mens legerne fortsat udvik-
lede deres obstetrik og beholdt dette omrade for sig selv.™ Og sadan er det
vel stadig! Men det var ikke si meget et imperialistisk fremstod fra leger-
nes side som en arbejdsdeling og »terrienmarkering«, hvor legernes vi-
den, der efterhianden var ¢get pd grund al udvidet forskning, skulle kom-
me jordemedrene til gode.

Det er rigtigt, at psvkiatrien blev overtaget al liegerne,™ men det foregik
ikke pit bekostning at nogen anden erhvervsgruppe. For 1 tiden havde det
vieret familien og i nadstilfelde fattigvaesenct, der havde taget sig af de
sindslidende. Hvis disse kom i konflikt med loven, blev det ganske vist
juristernes fagomrade. Da den forste morder blev frikendt 1 begyndelsen
af 18207 erne. fordi den tilkaldte lege havde erklmeret anklagede for util-
regnelig i gerningsojeblikket. folte juristerne det da ogsa som en slags im-
perialisme fra medicinernes side, og det atfadte en vild debat i den yngre
@rsteds blad.” Men snarere end at ga pa strandhugst hos juristerne var
leegerne | gang med at opdyrke et nyt omrade. De var netop begyndt at tro
pi, at sindslidelse kunne helbredes., og de folte det som deres ansvar at fi
det gjort. Staten var interesseret i de lovede resultater og stottede derfor
liegerne blandt andet med institutionsbyegeri. Ogsi her havde begge par-
ter samme interesse, som si blev til en gevinst for legerne.™

Sveekasser er en {in indikator for spillet 1 sumtiden og det endog pi o
mader. De blev et instrument i »magtkampene« mellem laeger og stat, og
de er et indicium pa Legernes markedsudvidelse mod et monopol.

e

PO Interessant er det, w legerne | Sverige oosi Lere noset al dete omeide ra sig. Endno
mere inleressant or det, at befolkningen i landsognene v lige si bange for disse sviden-
shabeliggjories jordemadre og deres redskaber, som den danske befolkning var for leger-
ne. Christing Romild s, 41

200 Kari Ludvigsen og K. Michelsen,

21 Marcus Rubin s, 2937,

22 Her lgeer et stort forskningsomriade endnu <i godt som brak.
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Sygekassehistorien, der her kort skal fortelles for Tyskland og Dan-
mark,™ falder i to perioder. Den fgrste 1a forud for den statslige lovgivning
og var preget af, at sygekasserne normalt var hjzlpekasser baseret pa
gensidige forsikringsordninger enten inden for et hindvark eller inden
for et geografisk omride, hvor de tit blev dannet pa initiativ af Leger eller
priester med det fwelles sigte at hjzlpe de ubemidlede. Dette priegede ogsi
aftalerne mellem lzgen og kassen. Den anden periode begyndte med, at
staten blandede sig med en lovgivning, der enten som i Tyskland oktroje-
rede sygekasser i alle de omrider, hvor ubemidlede arbejdere endnu ikke
var forsikrede, eller som i Danmark lovede statssigtte til alle gamle og
nye kasser, der opfyldte bestemte krav til hjzlp for ubemidlede. Med den-
ne indblanding manede staten fagforeningspolitiske mal op af jorden og
gjorde seerligt 1 Tyskland de eksisterende kasser til masseforetagender, der
var uhyre staerke i forhandlingssituationer. Det accellererede igen leger-
nes professionspolitiske initiativer, og mange konflikter opstod.

Spergsmiélet om honorar var et af de mest afslgrende. Der fandtes tre
former, en bestemt drlig takst pr. forsikret, et fast totalbelpb, der gav fri be-
handling til alle kassens medlemmer, og en rabatordning. Sygekasserne fo-
retrak en af de to ferste, og pa grund af kassernes styrke i Tyskland blev
disse dominerende dér. Legepolitisk var den sidste den mest eftertragtede,
da den ogsa rummede mulighed for frit lagevalg med individuelle aftaler
laegerne og patienterne imellem, hvorved man undgik en standardisering af
honorarerne. Annette Drees har undersegt forholdene 1 Baden-Wiirttem-
berg og fundet, at legeindizgten voksede eksplosivt efter sygekassernes
oprettelse, bl.a. fordi legerne nu fik betaling for alle patienter; mange hav-
de de fgr mattet behandle gratis, da der ikke var rid til et saler.™

I Danmark fandtes de samme tre former for legehonorering, omend det
faste totalbelgb kun brugtes meget sjeldent. Rabatordningen forekom
iser i de vestjyske egne. Det er ogsé dér, vi finder det nok eneste tillgb til
konflikt, nemlig da sygekasserne ville indfgre et bestemt arligt belpb pr.
patient. Omridet var darligt forsynet med leger, og de var derfor vant til
at fa deres krav igennem og si med mistro pa sygekassernes fremmarch.
Da en foregangsmand iblandt dem i 1897 provede at starte en debat om
sagen, fik han kun lunkent medhold fra sine kolleger og fra legeforenin-
gerne. Efter et fornyet fremstgd lykkedes det ham dog at fi lidt flere i wale,
og det generelle indtryk er, at leegerne og sygekasserne 1 Danmark fandt

23 England fik sin ordning 1 1911, Frankrig ferst elter anden verdenskrig, og USA arbejder
stadigt med sin.
24 Direes s, 2000
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ud al” det med hinanden.” Ogsa efter sygekasseloven fra 1892 fortsatte
man med at indga lokale aftaler, som man dog prevede at gpre ensartede i
hvert fald kredsforeningsvis.™ En kamp mellem Legerne og sygekasserne
finder vi altsd neppe 1 Danmark, og staten havde under hele processen
holdt meget lav profil.

De naste to punkter har jeg behandlet udtorhigt andetsteds.”” Her skal re-
sultaterne kun kort resumeres. Fagforeninger for legerne opstod ganske
rigtigt 1 midten af det 19. arhundrede, men helt op til 1900 tilgodesa de
primeert de faglige og selskabelige behov, som de forudgiende associa-
tioner havde gjort det. Et sa afgerende clement i professionaliseringen
som en egen voldgiftsret, hvorved Legerne 1 vid udstraekning kunne und-
ga det offentlige retssystem, kom forst med Den kollegiale Veduegt fra
1891.

I deres bestriebelser for at opnia monopol skulle legerne have medikali-
seret og, vaerre endnu, sygeliggjort befolkningen, og som eksempler an-
fores det hygiejniske omrade og de gratis helbredsundersegelser, Men kan
det overhovedet kaldes for medikalisering? Det er mere et led i de
preventive foranstaltninger, som man cfier koleraen fra alle sider indsa
nadvendigheden af. De blev givet som tlbud, som befolkningen kunne
aribe eller fravaelge, og for langt de fleste var de kaerkomne. Siledes gav
de tryghed til nybagte mgdre 1 spiedbornsplejen.

Det er altsa sviert at fi gje pa en strategibestemt imperialisme fra liegernes
side. Derimod blev nogle omsorgsomrader synlige for samfundet, og
legerne var pi grund af deres uddannelse bedst kvalificerede til at tage
sig al dem og félte det ogsa som deres ansvar. Nogle omrider beholdt de
som psykiatrien og sprdbernsplejen, andre afgav de, da nye mere
adekvate uddannelser — som for eksempel inden for miljeforskning — gav
storre ekspertise,

Men gik Iz gerne endelig for vidt, greb staten regulerende ind. Kvaksal-
verloven af 5/9-1794 bliver altud tolket som Liegernes sejr over folkemedi-
cinen, men med dispensationsmuligheden i §6 er den faktisk et brilliant
stykke balancekunst fra statens side: »Skulde nogen, som ikke er cgentlig

25 Erik Strange Petersen behandler denne konfliky mermere @ sinantikel, Lagestand og syee-
kasser. i Festskrift til Vagn Dybdahl. (Arhus 19587).

26 Udover Strange Petersens antikel har jeg benyuet jubihvumsskrifierne af H, Daniel og V.
Christophersen,

27 G, Bonderup (1992 b,
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Liege, have erhvervet sig udmerket Kundskab... 1 en enkelt Deel af
Lagekunsten..., da kan han, naar han med Amtmandens og Physicis Vid-
nesbyrd gotgior, at besidde forn@vnte Egenskab, vente, igiennem Cancel-
liet at erholde Tilladelse at praktisere... og at hans Ret til at foreskrive
Liegemidler indskrenkes til de Dele, han har beviist, sig at vaere kyndig
udi.«® Den legitimerede altsi under visse forudszininger behandling hos
en »klog«, skent konsekvensen nemt kunne blive, at patienterne under de-
res lovlige ®rinde ogsi lige spurgte om riad mod andre skavanker. Den
summe balancekunst ser vi i homogeniseringsprocessen, hvor kirurgerne
ikke fik den kolde skulder. Med forordningen af 1838 om legeuddannel-
sen indlemmedes tveertimod emner fra begge parters omrader, og der blev
taget hensyn til begge siders gnsker.

Geor man den danske form for professionalisering op, blev dens resuliat
en lige si velforankret legestand som i de andre lande. Men dens vej der-
til var mindre mil- eller strategibestemt, end sociologerne har tegnet den.
Hovedirsagen var, at staten og liegerne kunne samarbejde omkring de fle-
ste npglepunkter, og staten greb kun ind, hvor leegerne gik for vidt over
for en anden gruppe.

Ogsi i sundhedssystemet lykkedes det de ansvarshavende — liegerne og
det offentlige - at forebygge uro ved felles arbejde: Handlingsplanerne
var parate, og nar det trak sammen til en katastrofe som for eksempel et
koleraangreb, drog man effektivt i kamp imod den. Man undlod ogsa at
gennemfore de mest restriktive foranstaltninger, selv om de miske kunne
have virket bedre. Hvis man endelig gjorde det, var det kun over for »af-
vigerne«, som for eksempel i Christianshavns tugthus, hvor der herskede
renlighed og menstervierdig orden, og hvor man 1solerede de fanger, der
havde siddet sammen med en kolerasyg, i flere dage. Man gav dem ogsi
sund mad og godt ¢l. Al denne omsorg fandt journalisten Magnus var et
spild af gode kraefter. Han ville hellere have set de fattiges — isar de vier-
digt trengendes - liv skinet.™

Parsons” og andres konsensusbillede af en befolkning under social kon-
trol med strategibestemt socialisering svarer altsia kun til en vis grad til de
danske samfundsforhold i 1800-tallet. For befolkningen stottede de le-
dende pa en made, som et socialiseringsprojekt alene slet ikke ville have
kunnet fremmane, men som ma forklares med, at de ledende havde vist
sig verdige til den tillid, der blev dem til del, idet de respekterede befolk-

28 LH. Schou, Chronologisk Register...
29 Magnus 5. 2411,
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ningens folelser og handlede i overensstemmelse med nogle felles vierdi-
er og normer, der fandtes pa tvars af klasseskellene, samtidigt med at de
sang pa gang selv stod deres prove 1 knisesituationer. Noget sidant frem-
maner konsensus!

Den kan vere ganske sveer at £ oje pa i normale tider, hvor den kan
viere lilslgret af strid forskellige grupper imellem. Det har en gruppe kon-
fliktforskere vist for danske forhold.” Men under en krise, som for ek-
sempel under koleraen, bliver den synlig. Vel blev der sliebt stridigheder
med over i katastrofefasen, men dér blev de straks opfattet som mislyde,
der hurtigt blev diempet. Koleraen virkede harmoniserende, befordrende
pa tilliden og selvforsterkende pa ansvarsfolelsen. Nar det gjaldt, trak
alle 1 samme retning, og der kunne mobiliseres et potentiale af frivilhige
hjelpere fra den panere borgerstand. De besogte sammen med liegerne
de darligistilledes usle boliger for at finde Kolerasyge. De eftersa renlig-
heden og gav mad og te). Med deres naermest selvudslettende arbejde an-
nullerede de faktisk sociologernes tese om kontrollens baggrund. Man
dannede en felles front.
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