DANMARKS STILLING UNDER KRIGEN 1859

Af Erik: Mgller.

Saa tidligt som 15. November 1857 havde den danske Gesandt i Wien,
Grev Henrik Bille-Brahe, gjort opmeerksom paa, at den politiske Situa-
tion i Europa blev bestemt af »en Kulde, ja selv en vis Mistro mellem
Pstrig og Frankrigs, en Kendsgerning, som det igvrigt ikke var ham
helt let at forklare'). At et saadant Modsaetningsforhold bestod var for
Resten ikke nogen Hemmelighed i Samtiden, og Sammenhzngen lod sig
ogsaa uden Vanskelighed rede op. Allerede i Maj 1856 havde Napoleon III
1 et Brev til sin daverende Udenrigsminister paapeget, at medens Frank-
rig nok kunde gaa sammen med @strig i Orient-Spgrgsmaalene var det
anderledes, naar det gjaldt Italien; shvis en Krig ulykkeligvis udbrgd
mellem @strig og Piemont, vilde jeg ikke tgve et @jeblik med at tage
Parti og gribe ind til Gunst for sidstnszevnte Magte®). I de fglgende Maa-
neder indlgh derpaa stadig nye Meldinger til Udenrigsministeriet; Brock-
dorff i Berlin mente, at der aabnede sig sen sgrgelig Udsigt til Revolu-
tioner og Krige<®),

Saa slog Kejser Napoleons bergmte Ord til den dsirigske Gesandt,
Baron Hiibner, ved Nytaarskuren 1859 Portene op for alle Slags Frem-
tidssyner af den Art. Episoden blev kendt i Offentligheden gennem sLe
Constitutionnels« Gengivelse af Udtalelsen den 4. Januar. Her hjemme
bragte Bladene samme Aften Telegrammer herom; »Berlingske Tidende«
med en Tilfgjelse, der gik ud paa, at sBeretningerne fra Italien er meget
foruroligendee.

For den Sags Skyld lod de fglgesvangre Ytringer sig opfatte paa for-
skellig Maade; man kunde lzegge Vaegten paa Napoleon Ills Beklagelse
af, at det gensidige Forhold ikke mere var godt, og Forsikringen om, at
hans personlige Fglelser for Kejser Franz Joseph stadig var de samme.,
Paa den Maade fortolkede den franske Udenrigsminister, Grev Walewski,
det sagte overfor Baron Hiibner'), og den officigse Presse gjorde sit bed-

!} Bille-Brahes Depeche 15. September 1857 (R. A.) — Foruden i Depecherne og In-
struktionerne henholdsvis fra og til Gesandterne i de forskellige europmiske Hoved-
steder findes Materiale til det her behandlede Spgrgsmaal i smrlige Pakker i
R. A.: U. M. Samlede Sager til Journal A Lir. N. (1850—6&0 Danmarks Neutralitet
under den italienske Krig), og U. M. Frankfurt X. Korrespondancesager fase. XI
vol. IV M-O 1847—63 (0 Bundesverfassung: Italienische Frage 1859—61): en
Samling af Forbundsdagens trykte Protokoller fra 1859 findes i U, M. alm. Korr.
Sager Litr. H (Aktstk. vedrgr, Slesvigs og Holsteens polit. Stilling II 1848—59),

) cit. Poirson: Walewski 218.

2} Depecher fra Berlin 11. Juni og 23. December 1858,

*) Hilbner: Souvenirs II 247—49. — Napoleon III havde forgvrigt ved Nytaarskuren
1856 udtalte sig paa lignende Maade overfor den neapolitanske Gesandt (Molt-
kes Depeche 3. Januar 1856. — R. A.).



260

ste for at overbevise sine Laesere om det samme. Diplomaterne var ikke
utilbgjelige til at tage denne Beroligelsessirzben for gode Varer®), men
Bgrserne var i Oprgr, og Bladene, ogsaa de kgbenhavnske, skar igennem
dette Tilslgringsvaev; Bille-Brahe filosoferede fra Wien over, hvorledes
Forretningsverdenen nu reagerede ganske anderledes stzerkt end fgr 1848
overfor selv »de svageste Antydninger om Krige®).

Saadan set laa der lang Vej mellem Danmark og en eventuel fransk-
gstrigsk Valplads i Italien; man syntes her oppe nogenlunde sikkert at
kunne regne med Tilskuerens Rolle. Men Habsburger-Rigets politiske
Interesseforgreninger rakte vidt; dets tyske Lande var Del af Det Tyske
Forbund som Holsten og Lauenburg, der hgrte med til den danske Hel-
stat. Blev Forbundet gennem sin Forbindelse med strig trukket ind i
Krigen, vilde en Mobilisering ogsaa komme til at omfatte Harkontingen-
terne fra den danske Konges tyske Hertugdgmmer, selv om Resten af
Monarkiet heevdede sin Neutralitet. Stillingen havde, folkeretslig set,
vieret den samme under Krim-Krigen, og Bluhme havde dengang aner-
kendt Forpligielserne overfor Forbundet”). Men begge de tyske Stor-
magter stod dengang som neutrale. Muligheden for, at Det Tyske For-
bund kom til at treede aktivt op, rykkede umiskendeligt nermere i Til-
feelde af, at en af dem blev krigsfgrende.

Spergsmaalet var forgvrigt gentagende blevet rejst under Rigsdagens
Forhandlinger om Grundlovsindskraznkning og Fwllesforfatning i 1855.

Faren laa dog ikke umiddelbart for, selv om Troen til, at Freden
kunde bevares, var svundet stzerkt efter Kong Victor Emanuels og Kejser
Napoleons Trontaler. Men Fjendtlighedernes Begyndelse vilde dog ikke
veere ensbetydende med Forbundets Deltagelse. Bismarck skrev 25.
Februar fra Frankfurt til Udenrigsminister Schleinitz, at Stemningen
paa Forbundsdagen var meget betaenkelig overfor det gstrigske Diplo-
matis og den gstrigske Presses krigerske Udtalelser®), Allerede tidligere
havde en preussisk GCirkulerdepeche underrettet de tyske Hoffer om, at
Berlin-Kabinettet ikke vilde gaa ud over Forbundsforpligtelserne®), og
.de omfattede ikke Habsburgernes italienske Besiddelser. Da den gstrig-
ske Gesandt, v. Koller, meddelte Schleinitz, at Tiden nu efter hans Re-
gerings Mening var kommet til at sette militzre Forholdsregler i Verk
ved Forbundet og til at afgive Meddelelse om, at den gstrigske Har var
sat paa Krigsfod, instruerede den preussiske Udenrigsminister 27.
Februar sin Chargé d’Affaires i Wien, Flemming, om at forklare, at
Preussen som europaisk Stormagt ikke agtede at lade sin Politik be-

%) Hiibner II 244.

8} Depeche 7, Januar 1859 (R, A.).

7} Bluhme til Moltke i Paris 25. Juni 1854 (Fr. Bajer: Nordens, serlig Danmarks,
Neutralitet under Krim-Krigen 443—44),

8} Publicationen auns d. Kgl. Preuss. Staatsarchiven XV (Preussen im Bundestag) 473,

%) Die auswiirtige Politik Preussens 1858—71. 1 234.
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stemme af Flertalsbeslutninger i Forbundsforsamlingen'); til Usedom,

der nu havde overtaget Bismarcks Plads som Forbundsgesandt, skrev

han, at Preussen vilde bevare sin fulde Handlefrihed, samtidig med at

Berlin-Regeringen nok skulde opfylde sine Pligter, hvis det gjaldt Tysk-

lands Selvstzendighed'). Den ¢strigske Udenrigsminister, Grev Buol-

Schauenstein, beklagede overfor Flemming Preussens Holdning og voeg-

rede sig ved at indrgmme dets Ret til ubelinget Veto™). Men herved blev

det alligevel. De mindre tyske Stater trangte paa for at faa Preussen
til at overtage Fgrerskabet®®), Men Preussen rgrte ikke paa sig. Der var
en steerk offentlig Mening for @strig i Syd-Tyskland, formodentlig grun-
det paa Betragtninger som dem [Augsburger] »Allgemeine Zeitunge

gav Udtryk for: »Vi sviermer ikke blindt for den gstrigske Regering, vi

er alene overbeviste om, at det gvrige Tysklands Fremtid i alt vaesent-

ligt er afhengig af @strigs Fremtid, [og] at det derfor er Tysklands Pligt
trofast at staa ved dets Side i enhver Fare«<*). Men Synsmaaderne var
andre Nord for Main-Floden og Thiiringerwald.

Den danske Regering, hvor C. C. Hall som Konsejlsprasident og-
saa ad interim havde ledet Udenrigsministeriet siden Juli 1858, kunde
under disse Omstendigheder tage Udviklingen saa temmelig med Ro.
Den havde ogsaa samtidig sine egne Bekymringer. Ganske vist var der
indtraadt en Hvilepavse i den standende Strid med de tyske Stormagter
og Det Tyske Forbund ved Kundggrelsen af 6. November 1858, der satte
Fellesforfatningen ud af Kraft for Holstens og Lauenburgs Vedkom-
mende, og Forbundsforsamlingens Beslutning — af 23. December 1858
— om at afvente Udfaldet af det Forsgg, den kgl. Regering nu vilde ggre
paa at gennemfgre en Nyordning af Monarkiets Forhold, Men netop som
Led i disse Bestrabelser var de holstenske Staender blevet sammenkaldt
den 3. Januar 1859, og Forhandlingernes Forlghb viste hurtigt, at der ikke
fra Flertallets Side var noget @nske om at naa frem til praktisk anven-
delige Forfatningsformer for Helstaten, Disse retslig-politiske Drgftelser
interesserede i Aarets fgrsie Maaneder den tyske Offentlighed ganske
anderledes end Spgrgsmaalet om, hvad den danske Regerings Holdning
vilde blive i Tilfelde af en Forbundsmobilisering, Paa sin Side forsikrede
Hall, at det var ganske grundlgst, naar man i Tyskland mente, at det
holsten-lauenburgske Hzerkontingent ikke i givet Fald vilde blive stillet
10y ih, 284-—86.
ity ih, 304.

1) ib. 204, — Igvrigl skimter man allerede nu Uenigheden indenfor de hgjeste Kredse
i Berlin; Prinsregenten (den senere Kong Wilhelm) og Ministerpraesidenten var
aabenbart mere imgdekommende overfor @strig end Schleinitz (Politik Preussens
I 216, L. v. Gerloch: Denkwiirdigkeiten II 859, Reunst: Aus drei Viertel-Jahrhun-
derten I 221),

13) Den engelske Gesandi, Lord Bloomfields Depeche 8. Februar 1859 (Politik Preus-

sens 1 227). Beust til Kinneritz 15. April 1859 (Beust I 232).
1y Artikel 22. April 1859, Smlgn. Politik Preussens I 236, 239,
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til Raadighed; det principielle Standpunkt var det samme som under
Krigen 1854—56. Blot gnskede man i Kgbenhavn, at Tyskerne saa til
Gengeeld vilde holde Spgrgsmaalene om Slesvig og Holsten ude fra hin-
anden™).

Noget saadant tzenkte man imidlertid slet ikke paa i Tyskland; under
Staenderforhandlingerne i Itzehoe forsggte Holstenerne stadig at trekke
Slesvigs Forhold ind i Drgitelserne. Og ligesom man fra fransk Side
under Krim-Krigen vistnok havde antydet, at Berlin-Regeringen kunde
faa fri Haand overfor Hertugd¢gmmerne, hvis Preussen sluttede sig til
Vest-Magterne®), spggte lignende Tanker nu i e¢n tilsvarende Sammen-
haeng. Foranlediget af, at Arkehertug Albrecht paa en diplomatisk Sen-
defaerd til Berlin arbejdede for at vinde Preussens Billigelse af en aktiv
Optraeden overfor Sardinien fra Pstrigs Side, opstillede den altid politisk
navenyttige Hertug Ernst af Coburg nogle Grundbetingelser for en gst-
rigsk-preussisk Alliance; det hed her i § §:

Skulde Preussen finde det passende i Lgbet af Krigen at bringe de stadigt
svievende Stridigheder angaaende Hertugdgmmerne Slesvig, Holsten og Lauen-
burg til en endelig Afslutning, og skulde Danmark nagte at give sin Tilslutning
til preussiske Forslag i denne Sammenheeng, og skulde Preussen af den Grund
anse det for ngdvendigt at anvende Tvangsforholdsregler, [saa vil Pstrig un-
derstgtte det diplomatisk og militert, og] eveniuelt sammen med Preussen gaa
i Krig mod Danmark!?),

Der kom dog ikke noget ud af disse Makinationer, og den danske Re-
gerings Gesandt i Forbundsdagen, Bernhard Biilow, instrueredes i For-
aarsmaanedernes Lgb om at tiltraede forskellige Beslutninger, som gik
ud paa at sette Forbundsfastningerne i Forsvarsstand!*). — Det var den
stedvanlige, nsermest passivt-mekaniske Tilslutning til Forbundsforan-
staltningerne fra dansk Side.

Ugerne skred og Statsmmndene sled — sled med at finde Udvej til
Forhindring af Krigen, Ved Midten af Marts fandt den franske og rus-
siske Regering sammen om et Konferenceforslag, der skulde Igse Van-

15} Den engelske Gesandt, Henry Elliots Depeche 15, Marts 1859 (Public Reecord
Office, Foreign Office 97 (Schleswig-Holstein).

16} S¢ navnlig Depecher fra Moltke i Paris 8. Januar 1855, Brockdorff i Berlin 19.
og 21. Januar 1855 og Oxholm i London 22. Februar 1855 (alle i . A.).

17y Hering Ernst: Aus meinem Leben II 472 f. — Den 9. April dementerer Schleinitz
et Rygte om, at Berlin-Regeringen havde lovet Frankrig neutral Holdning mod
Tilsagn om en Ordning af det slesvig-holstenske Spérgsmaal efter tysk Onske
{Politik Preussens I 413). Samme Tanke demrede i Forbundsdagskredse (Biilows
Depeche 12, April 1859 R. A.). Den af Hertug Ernst tilstrabte Kombination optog
ogsaa visse tyshé Blade (Biilows Depeche 21. April 1859 R. A.).

18y Instruktioner til Forbundsdagsgesandten (R, A. — U. M. Registraturer f. Eks. 30.
Marts 1859).
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skelighederne. Navnlig Englenderne sluttede sig til, medens @strigerne
stillede Betingelser; efterhaanden bed de sig fast i en Fordring om, at
Sardinien skulde sztte Haeren paa Fredsfod forinden; de andre paapegede
det umulige i at stille énsidige Krav til det nord-italienske Kongerige.
Ugerne slabte sig atter hen. Vi ser af Biilows Depecher, hvordan Stem-
ningen svingede mellem Haab og Frygt paa Forbundsdagen i disse »skaeb-
nesvangre Dage<'). Hen mod Midten af April kom mere indviede Kredse
under Vejr med, at Magthaverne i Wien pgnsede paa at tage Sagen i
deres egen Haand og forlange Afveebning i Turin; /Erkehertug Albrecht
sagde det for Resten rent ud under sine Forhandlinger i Berlin®*}. Men
Rygtet var sluppet lgs. Ogsaa andre vidste Besked™).

Under disse Omstaendigheder meddelte det preussiske Udenrigsmini-
sterium i en Cirkulerdepeche af 20. April, at Prinsregenten, den senere
Kong Wilhelm, i Betragtning af, at Bestrabelserne for at afvaerge Krigen
hidtil var faldet frugteslgst ud, havde beordret Krigsberedskab for tre
Armékorps; imidlertid agtede Regeringen ogsaa at stille Forslag i For-
bundsforsamlingen om, at samtlige Forbundsstater skulde holde deres
Hovedkontingenter i Marcheberedskab®), og for at faa Lejlighed hertil
anmodede v. Usedom, som var i Berlin, telegrafisk om, at der maatte
blive afholdt Mgde 23. April — Paaskelgrdag®).

Det skete, som han gnskede; Prasidialgesandten, den gstrigske Grev
Rechberg, fremskyndede Sagen®), og Usedom begrundede nu det preus-
siske Forslag, da Spgrgsmaalet kom for. Han henviste ogsaa til de mis-
lykkede Bestrabelser for at faa en Konference bragt til Veje og skjulte
ikke, at Freden var alvorlig truet; den preussiske Regering havde derfor
modent maattet overveje Tysklands Stilling midt imellem Lande, der
kraftigt vaebnede sig til Krig, og mente, at Tiden nu var inde til 1 Tro-
skab mod Forbundets defensive Karakter at foretage Rustninger, som
vilde smtte det i Stand til med Ro at imgdese den videre Udvikling, og
Usedom foreslog derfor:

Den Hgje Forbundsforsamling vil beslutte at anmode Forbundsregeringerne
om at swtte deres Hovedkontingenter 1 Marcheberedskab og samtidigt at troeffe
alle paakreevede Forberedelser til Armering i Forbundsfastningerne.

Biilow tilfgjer i sin Beretning™), at »paa Forslag af Preesidiet gjorde
Forbundsforsamlingen straks denne Anmodning til Beslutning« og over-
drog det til Udvalget for militeere Sager at swette sig i Forbindelse med
Militzerkommissionen angaaende Gennemfgrelsen af disse Foranstaltnin-

10y Biilows Depeche 12, April 1859 (. A.).

) Optegnelse af Prins Wilhelm (Politik Preussens [ 421—24),
2y Samme 450—351 og No 2021,

22 Afskrift i R. A. — U. M. Samledc Sager,

13) Biilows Depeche 21. April 1859 (. A).

3y Politik Preussens 1 484—486.

25} Biilows Depeche 23. April 1859 (. A.).
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ger. Alle Gesandtskaberne var forinden blevet telegrafisk bemyndigede
lil at give Forslaget deres Tilslutning med Undtagelse af Danmarks,
Nederlandenes®), de sachsiske Huses og De Fric Stmders Udsendinge;
senere Tilslutning fra de to sidstnevnte Gruppers Side var imidlertid en
given Sag. Mod Enden af Mgdet opfordrede Prasidiet ydermere Gesand-
lerne til, i Betragtning af Stillingens Alvor, saa vidt muligt at sikre sig,
at de uden szrlige Instruktioner vilde veere i Stand til at billige uopsat-
telige Forslag fra Militerkommissionens Side. De fleste Stemmer udtalte
sig for, at Regeringerne afgav saadanne Fuldmagter under Forudszet-
ning af:
at Militzerkommissionen énstemmigt har stillet saadanne Forslag,

at de bliver opfattede som paatrengende ngdvendige,
og at Gesandterne ikke nzerer tungtvejende Betsenkeligheder ved dem.

Biilow bemerker til allersidst i sin Depeche, at Militerkommissionen
allerede vil holde Mgde Dagen efter.

Afggrelsen var ikke kommet overraskende for den danske Gesandt:
Mellem-Staterne havde allerede i nogen Tid ventet paa et saadant Skridt
fra Preussens Side og var selv langt fremme med deres Rustningsforan-
staltninger®). Derimod indrgmmer han efter Mgdet, at han forinden
hverken har kendt Ordlyden af den preussiske Henvendelse eller Planen
om at tage Beslutning med det samme; han har derfor ikke paa For-
haand kunnet give den danske Regering en telegrafisk Meddelelse om
Udviklingen, der vilde have muliggjort, at ogsaa han forud blev instrueret
om den Holdning, han skulde indtage. Imidlertid mener han ikke, at en
saadan Fremgangsmaade vilde have vaeret heldig ud fra den Betragining,
at det nzeppe var tilraadeligt at tage Standpunkt, fgr Stillingen virkelig
var kendt®). Han har dog med alt dette som Baggrund ikke ment at burde
sinke Forslagets Vedtagelse under Paaberaabelse af Forretningsordenen,
og han har her handlet i fuld Forstaaelse med Nederlandenes Gesandt,
van Scherff*). Det forekommer ham fglgelig »formaalstjenligt, at den
allerhgjeste Tilslutning til Beslutningen af 23. dennes blev udtalt senere
og tillader mig at henskyde til Udenrigsministeriets hgje Skgn, hvorvidt
en saadan allerede skal ske paa det naeste Mdde eller maaske fgrst, naar
den kongelige nederlandske Gesandt fremfgrer sin Tilslutning. Skulde
det ene eller det andet synes passende, tgr jeg maaske — for i hvert Fald
at kunne handle samtidigt med Nederlandene — swrbgdigst bede om tele-
grafisk Anvisning inden Torsdag Morgene (28. April). Han minder igv-

*) Den hollandske Provins Limburg var Del af Forbundsomraadet: samtidig regerede
Kongen af Holland i Storhertugdgmmet Luxemburg, som var Forbundsstat.

*) Biilows Depeche 21. April 1859 (R. A.).

#8) Biilows Depeche af 25. April 1859 (R. A.).

*#} Depeche af 23, April.
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rigt om, at den danske Regering i sin Tid straks havde tiltraadt Beslut-
ningen af 8. Februar 1855 om Militerberedskab fra Forbundets Side®).

Paa Grund af Postens Afgang kunde Biilow den 23. April i sin De-
peche alene faa en kort Bemzerkning med om, »at @strigernes Aktion i
Italien, som i Dag er blevet bekendt, efter Opfattelsen her [i Frankfurt]
ikke vil tiltale ubetinget i Berline. — Hvad der hentydedes til var den
ultimative Opfordring om at smtte Heren paa Fredsfod, som 19. April
var afgaaet fra Wien til Turin®). Beslutningen herom var taget af Kejser
Franz Joseph personlig og hans Militzerkabinet, men, som vi har set, var
det ingen uoverlagt Handling, og det gstrigske Diplomati fortsatte med
den fastlagte Fremgangsmaade, ogsaa efter at Englands og Frankrigs
Gesandter havde formaaet Victor Emanuels Regering til at gaa ind paa
et Afrustningsforslag. Det viste sig, at man i Frankfurt var fuldstzendig
rigtigt underrettet om de Stemninger, dette Skridt havde fremkaldt i den
preussiske Hovedstad; allerede 22. April paapegede Schleinitz i en Cir-
kulzerdepeche, at skgnt Prinsregentens Forslag om Krigsberedskab i Tid
faldt sammen med det gstrigske Ultimatum, var det ikke ment som Stgtte
for Wien-Regeringens Henvendelse®), og Dagen efter instrueredes Ge-
sandten ved det gstrigske Hof, Werther, om direkte at udtale det preus-
siske Kabinets Misbilligelse®). Biilow berettede 25. April, at Ophidselsen
i Frankfurt var stigende™).

Imidlertid maatte den danske Regering nu tage sin Beslutning. Og-
saa i Kghenhavn havde @strigs Fremgangsmaade sat Sindene i livlig Be-
viegelse®), Hall var selvsagt ilde bergrt ved at skulle etablere det hol-
stenske Harkontingent®®). Alligevel gik hans Indstilling til Kongen efter
Modtagelsen af Biilows Depeche ud paa, at Forbundsdagsgesandten in-
strueredes om sat erklere D. Mjt.s Tilslutning til Forbundsbeslutnin-
gen af 23. d. M. for saa vidt en lignende Erklering maatte blive afgivet
af den kgl. Nederlandske Gesandt for denne Stats Vedkommende«. An-

a0} Depeche af 25. April.

31) Cavour blev opfordret til at svare klart Ja eller Nej paa Henvendelsen; den naaede
frem den 23, April 1859 K1, 172, men allerede Dagen forud havde en officiel gst-
rigsk Meddelelse givet Offentligheden Kendskab til dens Indhold {[Augsburg.]
Allp. Zeitng, 22, April 185%).

i2) Politik Preussens I 480—382,

) gamme 4356,

#) Depeche af 25. April.

s8) 1 sBerlingske Tidendes hed det Lprdag den 23, April: »Vi havde nedskrevet dette
[om Pstrigs Politik], da vi KL 4% [2: Fredag 16%] modtog Bestyrkelsen herpaa
i filgende Depecher, der ere af den Vigtighed, at vi bestemte os til sfrax at ud-
give Morgenavisen: »Dresd[ener] J{ournal]s og »Tiness melde, at Psterrig har
stillet Sardinien det Ullimatum. at afvebne inden fre Dage; i modsal Fald vil
def angribe straxe.

3y Den franske Gesandt Dotézac's Depeche 25, April 1859 (Det franske Udenrigsmini-
steriums Arkiv paa Quai d'Orsay: Danemark 1858 — 235).
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visningen til Biilow begrundedes med, at »den foreslaaede Foranstaltning
kun havde til Hensigt at virke for Fredens Vedligeholdelse ved Forbe-
redelser af reen defensiv Characteer ... ligesom det preussiske Cabinet
igvrigt hidtil med Bestemthed har vedligeholdt en ‘neutral Stillinge. Der
fulgte en Henvisning til, at den kongelige Beslutning i en analog Situa-
tion »under den orientalske Krige havde svaret til dette Skridt, og det
blev paapeget, at en Statsraadsdrgftelse af Sagen ikke kunde afventes,
da det preussiske Forslag allerede var »ophgiet« til Forbundsbeslutning;
Protokollen blev nok holdt aaben for senere Tiltrzeden, og der var intet
overraskende i, »at det ikke var sket endnu, saa lenge den nederlandske
Gesandt ikke havde givet sin Tilslutning, men skete dette, vilde der »let-
telig gives Anledning til Misforstaaelser fra begge Sidere, hvis den dan-
ske Gesandt holdt sig tilbage™).

Kong Frederik bifaldt Forslaget paa Frederikshorg den 27. April, og
samme Dag afgik Telegram til Biillow om at tiltrsede Beslutningen, saa
snart hans nederlandske Kollega havde gjort det®), I en paafglgende
skriftlig Instruktion hed det: »Paa den ene Side maa de Forbundspligter,
der paahviler den danske Regering, opfyldes fuldt ud, saa vidt det paa
nogen Maade er muligt, paa den anden Side maa man ikke tabe af Syne,
at Maalet er at bevare Monarkiets Neutralitet og Selvstzendighed i Til-
feelde af en europaisk Krige. Det fremhaeves ydermere, at »i denne Sam-
menhzeng« bliver det ngdvendigt at afpasse Danmarks Optreden efter
Nederlandenes, sder befinder sig i en Stilling, der er ganske analog med
vor egene; ellers »maatte det paa den ene Side kun fremkalde Mistro,
paa den anden Side Forhaabninger, som kunde kompromittere vor Stil-
linge™),

Biilow modtog Halls Telegram Natten mellem 27. og 28. April. Han
vidste paa det Tidspunkt, at Fristzedernes Tilslutning allerede forelaa,
og at de sachsiske Huses vilde blive givet den fglgende Dag; derimod
havde van Scherff endnu ikke faaet endelig Besked fra Haag. Anvisningen
om at tiltrzede indlgb imidlertid naste Morgen, og »fglgelig har jeg sluttet
mig til og paa den Maade, at Tilslutningen er indfgrt i Protokollen over
det 13. Mgde, og dens Ratifikation er i Dag fortroligt blevet mig meddelt.
Hr. van Scherff foretrak denne Form 'som mindre paafaldende«<®). —
Dermed var Danmarks Stilling klaret i fgrste Omgang.

Som refereret ovenfor havde »Allerunderdanigst Forestillinge staerkt
fremhzevet den defensive Karakter af det Skridt, der var taget i Frank-
furt, og den neutrale Linje, som den preussiske Politik hidtil havde fulgt;

37) Allerunderdanigst Forestilling 27. April 1859 (R. A. — U. M. Sml. Sager).
3} ib. :

) Halls Instruktion til Biilow 28. April 1859 [ib.].

0y Biilows Depeche 28. April 1859 (R. A.).
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Bulow havde paapeget det samme i sin Depeche af 25. April, og det var
utvivlsomt denne Opfattelse, der laa til Grund for den danske Regerings
Standpunkttagen. Biilow og Hall havde heller ikke skgnnet forkert. Alle-
rede den 26, April gjorde en preussisk Cirkulerdepeche gwldende, at
Krigen i Italien, »som den hidtil former sig, bergrer ... i og for sig slet
ikke Tyskland¢. Forlanger Forbundet, at dets Ukrenkelighed respekte-
res, maa det selv og dets Medlemmer undgaa Indblanding »i en fremmed
Strid, ‘saaleenge det ikke bergres af den. De tyske Forbundsfzller kom
til at handle mod denne Pligt, saafremt de nu vilde foretage Skridt, der
gik ud over det, der var Hensigten: Sikringen af Tyskland, og steg til
i Handling at understgtte @strige — Preussen vilde ikke raekke Haand
til saadant, men traede bestemt op mod den Slags Forspgg"). Da man
anede, at @strig havde Planer om at benytte Fremsattelsen af en Med-
delelse angaaende Krigens Udbrud til at stille Forslag om Mobilisering,
blev Usedom 1. Maj instrueret til i givet Fald at forlange Sagen henvist
til Udvalgsbehandling”), og nogle Dage senere paalagde Schleinitz Wer-
ther i Wien bestemt at fraraade saadanne Forsgg; Preussen var den ene-
ste Magt i Tyskland, der kunde hjzlpe Pstrig, og Berlin-Regeringen vilde
ikke lade sig drive frem af de smaa Stater®),

Disse Akter er fgrst blevet almindeligt kendt efter Arkivernes Aab-
ning. Men Cirkulerdepechen af 26. April var i Afskrift blevet meddelt
det danske Udenrigsministerium"), Ganske vist har den nwppe forelig-
get, da Indstillingen til Kongen blev udformet, men den har bagefter
bekraftet Rigtigheden af den Betraginingsmaade, som her laa til Grund.
Den danske Regering har med nogenlunde Ro kunnet overskue Fglgerne
af sin Tilslutning til Forslaget om at stille Hovedkontingenterne i Marche-
beredskab. Der var andre og magtigere, som ogsaa gnskede at bevare
Neutraliteten.

Danmark var dog hermed paa ingen Maade ude af Forbundsforplig-
telsernes Skov. Hall havde i Forestillingen til Kongen klart fremhavet,
at der, som Fglge af Forbundsbeslutningen, kunde opstaa Spgrgsmaal,
som maatte overvejes i Statsraadet. Et af dem blev, ganske selviglgeligt,
det af Preesidiet udtalte Pnske om, at Forbundsgesandterne skulde have
Bemyndigelse til paa egen Haand at godkende Militeerkommissionens
Forslag. Hall udtalte sin Betankelighed ved at give en saadan i Depechen
til Bilow af 28. April og gnskede igvrigt Oplysning om Betydningen af
Udtrykket: »Marschfertigkeit«, der ikke benyttedes i Forbundets Krigs-
forfatning,

41} Afskrift af Cirkulerdepechen i R, A, — U. M. Sml. Sager,
@y Politik Preussens I 520—21,
8y samme 534—35 jfr. 518—19.
) Ogsaa en preuss. Depeche af 30, April foreligger i Afskrift.
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Biilow indberettede 30, April, at samtlige tyske Gesandter havde givet
deres Tilslutning til Militeerkommissionens Betenkning af 28. April. Han
havde atter anmodet om, at Protokollen maatte blive holdt aaben for
senere Tilslutning fra dansk Side, og igvrigt havde han undgaaet at
komme ind paa Drgftelser af Spgrgsmaalet om det holsten-lauenburgske
Kontingents Forleggelse til Forbundsomraadet fra de holstenske Afde-
lingers Garnisoner paa Sjelland; han mente, at man maaske, som i 1855,
kunde lade de paagzldende Afdelinger blive, hvor de var, og han gnskede
her alene Bemyndigelse til at fremsaette nogle almindelige Bemaerkninger
om vor »Beredvillighed til og Muligheden af at overfgre Tropperne, hvis
det var ngdvendigt«. Men samtidigt paapegede han, at det nu drejede sig
om heller ikke at standse denne Beslutnings Gennemfgrelse*).

Hall kunde fra sin Side 3. Maj underrette Gesandten om, at Krigs-
ministeriet havde indstillet til Kongen, at Infanteriafdelingerne blev i
deres Garnisoner, medens Kavalleriet overfgrtes til Holsten, og Artilleri
og Traen formeredes i Rendsborg. To Dage efter bad han imidlertid
telegrafisk Biillow ikke at ggre Brug af disse Oplysninger og forkla-
rede 9. Maj, at Grunden hertil laa i den Betragining, som var blevet gjort
gxldende i Ministerraadet, at det maaske dog var bedst ogsaa at overigre
Infanteriet; desuden havde man bragt i Erfaring, at den nederlandske
Regering ikke var fardig til at afgive tilsvarende Meddelelser i Frank-
furt. Men »under disse Omstaendigheders, tilfgjer Hall, »synes det imid-
lertid ngdvendigt snarest muligt at udtale den kgl. Regerings Tilslutning
til Beslutningen af 28. Aprile; igvrigt giver han Biilow fri Haand angaa-
ende den Form, han her vil vaelge, i Forvisningen om, at han forstaar,
at det ikke er i den kgl. Regerings Interesse »med for stor Iver at slutte
sig til Forbundets krigerske Rustningers*). I Overensstemmelse hermed
blev der 13. Maj gjort Indstilling til Kongen, der godkendte den Dagen
efter'), Man var nu blevet klar over, at Marcheberedskab betgd Mobili-
sering uden Koncentration af Styrkerne.

Den danske Regering fortsatte altsaa forelgbig, som den havde be-
gyndt, i Forholdet til Forbundet.

Biillow mente, at dette havde skabt Tilfredshed i Frankfurt*). Det
gjaldt dog ikke alle Kredse'®), Heller ikke den nye preunssiske Gesandt

1) Den ene af Bitllows Depecher af 80, April 1859 findes i Reeckken fra Frankf., (. A.),
den anden i U. M. Sml. Sager.

4y Halls Depecher 3. 5. og 9. Maj 1859 (R. A, — U. M. Sml. Sager).

A7} samme Steds.

¥y Biilows Diepeche 29. April 1859 (R. A.).

9} Et ungt Menneske, der var ansat i det preussiske Gesandtskab i Frankfurt, for-
klarede saaledes: So sei es ein wahrer Scandal dass in dieser Zeitlaufen ein Dani-
scher Gesandter an allen Sitzungen und Berathungen des Bundes Antheil nchme;
was kiinne der da anderes sein als ein Spion Napoleons (Aus dem Leben Th. v. Bern-
hardis III 202), — Som de gamle sjunge ... En Korrespondent saus Holsteine
forklarede 12. Maj i s»Frankfurter Postztg.¢, at man dér oppe lever som i den
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1 Kgbenhavn, Gehejmeraad Balan, ventede sig noget godt af den danske
Regerings Imgdekommenhed overfor Forbundet; han anede Planer om
at skabe et fait accompli i Spgrgsmaalet om Hertugdgmmerne og ad-
varede under sin fgrste Samtale med Hall imod Forestillingen om, at
man paa tysk Side vilde glemme alt andet under den italienske Krig®).
Han mente nemlig som sin Forgaenger, Oriolla, at den holstenske Stan-
derforsamlings Forlgb havde styrket den ejder-danske Indflydelse og
medvirket til den Omdannelse af Regeringen, der var afsluttet 6. Maj,
og hvorved Hall selv definitivt overtog Udenrigsministeriet, medens Mon-
rad og Fenger traadte ind™") og overtog henholdsvis Kultus- og Finans-
minister-Portefeuillen.

Saa meget man end vilde tvivle, var den danske Regerings Holdning
formelt uangribelig i Forholdet til Forbundet, og det var heller ikke til
at tage fejl af, at den var Led i en almindelig Straeben efter at bepare
l.andets Neulralitet; den preussiske Gesandt, Grev Oriolla, havde da og-
saa veret ganske klar over Sagen™). Alligevel verserede der hele For-
aaret Rygter om en Alliance mellem Frankrig og Danmark; Prins Albert
gav saaledes 7. Februar sit Bidrag til Rgverhistorien i et Brev til Prins-
regenten af Preussen®), og den russiske Gesandt i Kgbenhavn mente, at
hans franske Kollegas, Dotézacs Holdning i det holstenske Spgrgsmaal
var en saadan, at Hensigten maatte vere at trazkke Danmark ind i en
kommende Krig™). I de sidste Dage af April gik det saa livligt til i Pres-
sen, at Gesandten i Wien, Bille-Brahe, udbad sig Bemyndigelse til at
dementere. Han fik en saadan den 28. April fra Udenrigsministeriet, som
Dagen efter ogsaa telegraferede til London®), hvor Bladene havde haft
samme Efterretninger. Dementierne blev godt modtaget baade af Buol
paa Ballplatz og Malmesbury i Downing Sireet og medfgrte ikke yder-

dybeste Fred. Unter diesen Anzeichen liegt der Verdacht nahe, dass es mit der
nachtriiglich ertheilten Zustimmung des dinischen Bundestagsgesandten zum
preussischen Kriegsbereitschaftsantrag doch nicht so ermstlich gemeint sei. — 1
slesvig-holstenske Kredse ansaa man det ogsaa for sikkert, at Danmark vilde gaa
med Frankrig (H. Rautenberg: Wir wollen Deutsche bleiben, Briefe zum Kampf
Sehleswig-Holsteins um sein deutsches Schicksal 1855—63 Schriften zur poli-
tischen Geschichte und Rassenkunde Schleswig-Holsteins (1939) S, 189, 191.

£0) Depecher 8. og 12, Maj 1859 (Politik Preussens I 558—59, 567—68).

*) Depecher 3. og 9. Maj 1859 (ib. 526 og 558).

) Depeche 26, Marts 1859 (Politik Preussens I 327—28 Note),

%} Martin: Life of His Royal Highness, the Prince Consort IV 386. — Paa den anden
Side havde den danske Gesandt 1 Paris, Baron Dirckinek-Holmfeld, bragt 1 Er-
faring, at Preussen skulde have sggt at opnaa Stgtte for sine Bestrmbelser angaa-
ende Hertugdgmmerne med Tilsagn til Kejser Napoleon om neutral Holdning
under en fransk-gstrigsk Krig (Brev af 1. Marts 1889, — U. M. Sager til Journ. A.
Ltr. H. 1856—63 Den Holstenske Forfatningssag IV),

M) Telegram 12, April 1859 (Afskrift af russiske Aktstykker i R. A.). — Der er intet
i Dotézacs Depecher, som bekrafter dette.

) Telegrammer 28. og 29. April 1859 (R. A.).
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ligere Korrespondance®). Fgrst da ogsaa Brockdorff i Berlin anmodede
om Oplysninger®"), udtalte Hall sin Forundring over, at det skulde vere
ngdvendigt at dementere i Berlin, »hvor Regeringen tilstraekkeligt for-
maar at dgmme om, i hvor ringe Overensstemmelse en saadan Alliance
vilde vaere med den Linje, Danmark vitterligt har holdt indtil nu i den
forhaandenvzrende Krise«, Han minder om, hvordan den kgl. Regering
Skridt for Skridt havde fulgt den preussiske paa Forbundsdagen, og han
har svaert ved at tro, at der kan vere nogen Tvivl om Danmarks Stilling,
men er dette virkelig Tilfzeldet, kan Brockdorff dementere®).

Dermed var den Sag uddebatteret. Danmarks Holdning var umisken-
deligt neutral.

Skgnt Bille-Brahe allerede 28. April havde kunnet telegrafere Efter-
retningen om, at gstrigske Styrker var gaaet over Ticino*™), var det fgrst
7. Maj, at Dotézac i en kalligraferet Skrivelse meddelte Hall, at De Fran-
skes Kejser havde »set sig ngdsaget til at forene Frankrigs Vaaben« med
Sardiniens; den udtalte forgvrigt Lgfte om, at Frankrig agtede at respek-
tere andre Staters Rettigheder og til Gengwld forventede, at den danske
vilde »give Forskrifter« om Neutralitetens Opretholdelse™) til rette ved-
kommende.

Udenrigsministeriet tog sig god Tid til at svare; fgrst 14. Maj for-
sikrede Hall — efter at Dotézacs Skrivelse havde veeret forelagt Kongen
at den danske Regering »vil vaage over ... at den Holdning, Kongens
Embedsmznd og Undersaatter vil indtage, vil svare til H. Kejserlige
Majestaets berettigede Forventningere«*). Noget lignende blev derpaa 20.
Maj udtalt i Depeche til Dirckinck-Holmfeld i Paris®). Samme Dag var
Meddelelser om Kgbenhavn-Kabinettets neuirale Holdning afgaaet {il
Stockholm og Wien og Dagen fgr til Berlin og London®™). Alle Vegne hen-
vistes dog til de sarlige Forpligtelser, der paahvilede Kongen som Fglge
af, at Holsten og Lauenburg hgrte med til Det Tyske Forbund. Ellers
stod H. M. frit, »og han agter ikke paa nogen Maade at opgive det frie
Initiativ, som denne uafhangige Stilling sikrer ham overfor de Forvik-
linger, som allerede forefindes, og med Udsigt til de ikke mindre alvor-
lige, der maaske vil udvikle sige®).

De danske Erkleringer fik en god Modtagelse. Paa fransk Side havde

) wan Dockums Depeche 29. April og Bille-Brahes 30. April 1859 (R, A.),

57y Brockdorffs Depeche 2. Maj (R. A.).

58) Hall til Brockdorff 9. Maj 1859 (R. A).

) Henvisning til Telegram af 28, April 1859 i Koncept til Depeche 29. April (Gesandt-
skabsarkivet R. A.).

&) Dotézaecs Skrivelse i R. A, — U. M. Sml. Sager.

&1y Hall til Dotézac 14, Maj 18569 (samme 5t.).

623 Hall til Dirckinck-H. — U. M. Registratur 1859 5. 597 (R. A.).

63} Instruktionerne til Scheel-Plessen og Bille-Brahe af 20. Maj, til Brockdorff og van
Dockum af 19. Maj 1859 (alle i R. A.).

#4) Depechen til Bille-Brahe, der er lidt udfgrligere end de andre.
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Dotézac i denne Forbindelse altid veeret tilfreds med den danske Rege-
rings Holdning; den havde i Foraarets Lgb billiget Napoleon IlIs poli-
liske Strzeben, og Hall havde ved Krigens Udbrud afvist den gstrigske
Chargé d’Affaires, Jaegers Paastand om, at Frankrig var den angribende
Part®). Schleinitz udtalte sin sfulde Tilfredshede¢ overfor Brockdorff®),
og Buols Efteriglger som gstrigsk Udenrigsminister, Grev Rechberg be-
tegnede noget senere Danmarks Stilling som sexcellente«; dets Neutralitet
vilde efter al Sandsynlighed blive respekteret fra alle Sider*). I Forholdet
til Sverige-Norge, Nederlandene og Stor-Britannien gjorde swrlige Fak-
torer sig geldende, hvad vi kommer tilbage til, men fra intet Hold, og
det er en meget afggrende Omstendighed, blev der gjort Bemaerkninger
eller taget formelle Forbehold i Anledning af den danske Regerings Hen-
visning til Forbundsforpligtelserne for Holsten og Lauenburgs Vedkom-
mende, De var en simpel Fglge af Traktatsystemet fra 1815; de var Del
af Datidens europaiske Folkeret. Hvad Statsmezendene igvrigt teenkte om
den praktiske Mulighed af at gennemfgre en Hensyntagen til dem er en
Sag for sig, De regnede med dem; de var rede til at ggre Forsgg paa at
handle i Overensstemmelse hermed.

Under disse Omstendigheder udstedte den danske Regering ikke
nogen almindelig offentlig Neutralitetserkleering. Det forklaredes i en
inspireret Bladudtalelse med, at »der endnu ikke foreligger noget, hvoraf
man kan slutte, at Krigen ogsaa vil udbryde i Danmarks Farvande eller
ved dets Granser ... Det lader sig ogsaa forstaa, at en saadan formel
Neutralitetserklzring overfor Europa fra Danmarks Side vilde give Ud-
tryk for en i dette @jeblik ganske ubegrundet Mistanke om, at Krigen
pludselig kunde bryde ud ved dets Grenser«™). Det var ikke den Frem-
gangsmaade, der efterhaanden er blevet almindelig, men Betraginingen
lod sig hgre, Og samtidig bragte s»Departementstidende« 21. Maj en Med-
delelse om, at den danske Regering havde tiltraadt Konventionen af 25.
Juni 1856 om de nye Sgretsregler, og at danske Statsborgere fdlgelig
kunde vente at blive behandlede i Overensstemmelse hermed under For-
udsaztning af, at de selv overholdt disse Bestemmelser. I denne Sammen-
hzeng sendte Udenrigsministeriet 26. Maj ogsaa en Skrivelse til Gros-
serer-Societetet med Forespgrgsel om, hvorvidt Forretningsverdenen an-
saa det for hensigtsmessigt at smtte Forordningen af 4, Maj 1803 om

88) Dotézacs Depecher 27, Marts og 2. Maj 1859 (Q. d'Orsays Arkiv Danemark 1859
234 og 235).

88) Brockdorffs Depeche 22, Maj 1859 (1i. A.).

87} Bille-Brahes Depeche 3. Juni 1859 (R. A.).

8) Artiklen er udsendt af »Dinische Correspondenze i Altona (eit. i [Kieler] Corre-
spondenzblatt 28, Maj 1859), et Bureau, der blev brugt af den danske Regering
til officipse Meddelelser. Smlgn. ny Artikel af 2. Juli 1859 (cit. »Flyve-Postens
6. Juli); Bureauet havde da lige skiftet Navn til: Allgemeine nordische Corre-
spondenz,
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Forholdsregler til Opretholdelse af Neutraliteten i Kraft paany. Svaret
blev benzegtende®™), og der skete ikke mere i Sagen.

Det var en anden Politik end under Krim-Krigen, da de nordiske Riger
30. December 1853 udsendte enslydende Neutralitetserkleringer. En lig-
nende Fremgangsmaade havde veaeret overvejet denne Gang™), men paa
begge Sider af Sundet var Indstillingen blevet en anden. Den 8. Maj ud-
talte Udenrigsminister, Friherre Manderstrém i en Depeche til den sven-
ske Chargé d’Affaires i Kgbenhavn, Rudbeck, sin Tilfredshed med Dan-
marks neutrale Holdning og paalagde ham at give Forsikringer om, »i
hvor hgj Grad vi altid gnsker at gaa sammen med den danske Regeringe.
Men samtidigt skulde han, i al Fortrolighed, forklare Hall, at Danmarks
Stilling som Fglge af Monarkiets tyske Forbindelser var en anden end
Sverige-Norges; Forholdene laa anderledes end under Krim-Krigen,
shvorfor det er en bydende Ngdvendighed for os ikke at binde os ved
nogen Forpligtelse, ikke at sgge Enighed om nogen Fmllesforanstaltning
og bevare vor fuldkemne Handlefrihed«. Den danske Regering maatte
selvsagt have samme Ret, men Manderstrom mente hos Hall at spore
Fork®rlighed for en eventuel fransk-russisk Kombination — ikke for
en engelsk-preussisk; den svenske Regering, som igvrigt ikke var klar
over sin egen Holdning i Tilfalde af en saadan Udvikling, vilde dog til-
raade den danske grundigt at overveje Sagen, inden den tog et saadant
Standpunkt™).

Som vi straks skal se, var Manderstrém galt underrettet angaaende
Halls Holdning, og det er heller ikke umiddelbart indlysende, hvorfor
Stillingen skulde veere saa forskellig fra den under Krim-Krigen; ogsaa
dengang havde Danmark Forpligtelser overfor Forbundet. Men dette faar
nu vaere, da den danske Regering i fuldeste Maal gjorde Brug af den
Ret til selvstzendig Standpunkttagen, Manderstrém saa genergst indrgm-
mede den. Det hedder nemlig i en officigs Forklaring, at den ikke har
troet »at turde bringe Danmarks neutrale Stilling i Forbindelse med
andre Staters. Der er nemlig altid nogen Forskjel i de forskjellige Sta-
ters Stilling til de europzeiske Forviklinger, eller ialfald fremtraeder der
senere en saadan Forskjel, saa at en Forbindelse imellem dem ofte ikke
alene sigtter den enkelie Stats Neutralitet, men under Begivenhedernes
Gang let kan bringe denne i Fare«. Dette viste sig under den orientalske
Krig »med den dansk-svenske Traetat«™), idet Sveriges Beliggenhed over-

) Meddelelse til Rigsraadet angaaende Monarkiets politiske Stilling under den itali-
enske Krig (1859) S. 6.

™) Allg. nord. Corr. 2, Juli 1859 (eit. »Flyve-Postens 6. Juli). — Sporgsmaalet om-
tales i en Agence Havas-Correspondance 10. Februar 1859 (cit. #Daghladet« 19.
Fehruar).

1) Manderstrims Depeche 8. Maj 1839 (Sv. R. A.). Smlgn. Politik Preussens 1 No.
2621,

72} Nogen egentlig Traktat var der, som nmvnt, ikke Tale om.
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for Rusland fgrst skabte Vanskeligheder, og dette foranledigede saa senere
»Sverrig til at treede ud af sin reent neutrale Stilling og slutte sig nzer-
mere til Vestmagterne end Danmark vilde. Derfor har Regjeringen hid-
til undgaaet at indlade sig i en lignende Forbindelse som den i 1853 med
sin nordlige Nabo«™),

Alt dette havde sin Rigtighed. Men de Retningslinjer, man saaledes
lrak op henholdsvis fra Stockholm og Kgbenhavn, pegede samme Steds
hen: at nermere Samvirken ikke var praktisk Politik. Betraginingerne,
der paa begge Sider laa til Grund, er igvrigt hgjest forstaaelige. Den fzl-
les-skandinaviske Neutralitetspolitik havde Traditioner helt tilbage til det
18. Aarhundrede, men dengang, da der var Tale om Konvojering af Han-
delsskibe under en vabnet Neutralitet, havde den et haandgribeligt For-
maal. Nu var Stillingen en helt anden, efter at Paris-Deklarationen havde
gjort Ende paa Kaperuviesenet; nu vejede den militere Magtforggelse,
en skandinavisk Sammenslutning bragte, ikke op mod Farerne for yder-
ligere politiske Komplikationer gennem et.saadant Fellesskab, og nu
enedes de nordiske Regeringer paa en forstandig Maade om ikke at enes.
De Artigheder, Hall og Manderstrom senere udvekslede i Anledning af
de mere formelle danske Neutralitetserkleringer, gik ikke ud over fromme
Pnsker™),

Der var imidlertid, som Forholdene laa i 1859, en anden Mulighed
for Samvirken med neutral Magt. Nederlandenes Situation var, som Hall
havde udviklet i sin Depeche til Biilow af 28. April, »ganske analoge med
Danmarks, og Ministerresidenten i Haag, Torben Bille, havde 30. April
skrevet hjem: »Vor egen Stilling er i saa Henseende [i Forholdet til
Frankrig og de tyske Magter] saa lig Hollands, at jeg skulde troe, at der
i ommeldie Eventualitet [en Krig mellem Frankrig og Det Tyske For-
bund] vilde med Lethed kunne tilveiebringes, om ¢gnsket, en Alliance
mellem de to Riger til i Forening at modszette sig Tydsklands Praeten-
tioner paa at behandle Danmark og Nederlandene som Vasal-Stater, der
volens nolens have at tage Deel i enhver tydsk Forbundskrige. Han med-
deler i en fglgende Depeche, at han under en Samtale med Krigsministe-
ren, van Meurs, har fundet Samklang i Opfattelsen af disse Spgrgsmaal™).

Hollands og Danmarks Forhold var maaske knapt saa analoge, som
Hall og Bille mente. Nederlandene og navnlig Luxemburg var saaledes
beliggende, at de meget let kunde blive Valplads under et Krigssammen-
stgd mellem Frankrig og Det Tyske Forbund, og derfor forelagde baade
den hollandske og belgiske Regering meget hurtigt Lovgivningsmagten

1) Fgrnevnte Redegprelse i #Allg. nord. Corr.e 2. Juli 1859. Smign. Meddelelse til
Rigsraadet 5. 6—7.

") Scheel-Plessen fra Stockholm til Hall 20. Maj 1859 (R. A.). Hall til Scheel-Flessen
samme Dag (R. A. — U. M. Sml. Sager).

) Billes Depecher 30. April og 1. Maj 1859 (R. A.).
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Forslag om store Rustningsbevillinger™). Men baade Udenrigsministeren
og Ministerresidenten opfattede det altsaa saaledes, og vi har set, hvor-
dan Hall og Biillow stadig havde straebt at handle i Forstaaelse med den
hollandske Gesandt paa Forbundsdagen. Imidlertid tog Udenrigsministe-
ren, 13. Maj, et mere positivt Skridt, idet han skrev til Bille med Ud-
gangspunkt i, at de to Landes Forhold overfor Forbundet var identisk;
dette maatte dog ikke fgre til, at »man indskreenkede sin Handlefrihed
ved nogen som helst Forpligtelse end mindre ved en Alliances, men det
vilde vaere heldigt, hvis de to Regeringer udvekslede Meninger og holdt
hinanden underrettede om Begivenhedernes Udvikling. Hvad der navnlig
interesserede i Pjeblikket var Spgrgsmaalet om, hvorvidt det var muligt
at holde de holsten-lauenburgske Kontingenter tilbage paa det hjemlige
Forbundsomraade™) ligesom Holland det limburgske,

Bille forelagde straks Sagen for Udenrigsministeren, Baron Goltstein,
men han viste sig langt mindre fremkommelig end van Meurs. Han an-
saa en Tankeudveksling mellem de to Regeringer angaaende deres Hold-
ning paa Forbundsdagen for umulig »som Fglge af de pludselige Forslag
den toge™). Med al Lighed mellem Danmarks og Nederlandenes Stilling
var der dog, efter hans Opfattelse, ogsaa betydelige Forskelle. Den dan-
ske Regering stod i en Ighende Strid med Forbundet, medens Haag-Kabi-
nettets Forhold til dette var godt; ydermere var Holsten, modsat Lim-
burg, et rent tysk Land. Han ansaa Beslutningen om Marcheberedskab
for ganske ufarlig, men tvivlede om Muligheden af at holde Kontingen-
terne tilbage paa holsiensk og limburgsk Omraade, Bille var ikke tilfreds;
han kunde kun forklare Goltsteins Vrangvilje »smed Frygt for, at en neer
og aabenlys Forstaaelse med Danmark kunde overfgre noget af den
Upopularitet, vi nyder i Tyskland, paa Nederlandene«™).

Forskellen »i de forskjellige Staters Stilling til de europaeiske For-
viklinger« gjorde sig altsaa ligeledes gwxeldende her. Der var ikke noget
at udrette 1 Haag. Men netop i de samme Maj-Dage 1859 synes Hall at
have foretaget et ganske overraskende Skridt for at bringe en adskilligt
videre Samvirken til Veje ved en Slags Henvendelse il England.

Paa dette Tidspunkt stod Kabinettet Derby endnu for Styret i Stor-
Britannien. Det var kommet til Magten Aaret forud, da et Flertal i Under-
huset vendte sig mod Lord Palmerstons Forslag om en »Sammensveer-
gelseslove efter Orsinis Attentat mod Kejser Napoleon, men det var og
blev en Mindretalsregering. Udenrigsministerict lededes af Lord Malmes-
bury, en udprzeget Tory-Aristokrat med sund Forstand og et vist ydre-

) Rilles Depeche 7. Maj 1859 (R, AL
77) Hall til Bille 13, Maj 1859 (H. A. — U. M. Sml. Sager).
) 4 eause de la soudainelé des propositions prises par elle,
) Billes Depeche 17. Maj 1859 (R. A.).
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politisk Instinkt, men med meget ringe praktisk diplomatisk Erfaring;
han kom derfor under sterk Paavirkning af Dronning Victorias Gemal,
Prins Albert, der som god Tysker nerede dyb Mistro til De Franskes
Kejser og indgroet Sympati for @strig ogsaa i dets Forhold til Landene
hinsides Alperne. Der var imidlertid i England en udtalt Stemning for
den italienske Friheds- og Folkebevaegelse; hvor dybt den gik er en anden
Sag. I hvert Fald vilde Forretningsverdenen ikke opgive den livsalige Fred
for en saadan Sags Skyld, og Regeringens Holdning blev derfor erkleret
neutral, mere upartisk end Lord Palmerstons vilde have varet, da hver-
ken Derby eller Malmesbury sviermede for Italienerne, og deres Streeben
gik i Foraarsmaanederne stadig ud paa at forsgge eller understgtte Maeg-
ling. Det var en fjeern Refleks af denne serlige Higen, naar den engelske
Gesandt i Kgbenhavn, Henry Elliot, allerede i Februar til Hall beklagede
sig over den danske Presses Holdning, idet den efter hans Indtryk aaben-
bart gnskede, at Frankrig skulde angribe @Pstrig®). Den danske Uden-
rigsminister mente ikke, at disse Blade gav Udtryk for den virkelige Op-
fattelse i Landet; alle ansvarlige Politikere tzenkte nemlig som han, at
Danmark burde fglge samme Linje som England — og vi skal straks se,
at der laa mere i denne Forklaring end et Forsgg paa at slaa Sagen hen
fra Halls Side.

Da Krigen endelig udbrgd, kom Lord Malmesbury i nogen Grad ud
af sin vanlige Ligevzegt. Hans Readsel var Dannelsen af en Koalition mod
England, i fdrste Reekke en fransk-russisk Alliance, Gesandten i Paris,
Lord Cowley, kunde ganske vist forsikre ham om, at den ikke var af-
slultet endnu, men Malmesbury bad ham alligevel 29, April telegrafisk
om »at lade forstaa som Deres personlige Mening, at vi maa blive ind-
viklede i [Krigen], hvis den naar til @stersgen gennem Blokade eller
Fortraedeligheder med Handelen«®), Og samme Dag telegraferede han
til den engelske Chargé d’Affaires®), Manley i Kgbenhavn:

Hvad er Danmarks Stemning og Hensigt, [hvis] Krigen skulde brede sig i
Tyskland og Rusland slutte sig til Frankrig? Knyt det [Danmark], hvis De kan,
til vor Politik, hvad den saa end maa blive herefter. Hvad er den effektive
Styrke af dets Flaade og Her?

Spgrg om der er noget sandt i Beretningen om en offensiv og en defensiv
Traktat mellem Frankrig og Danmark®).

Lord Malmesbury mente, at sDanmark engang vil blive af uberegne-
lig Veaerdi for os, naar Koalitionen, der engang vil danne sig mod Eng-
land, bliver til Virkelighed«*). — Det var naturligvis ikke noget ringe

a0} Elliots Depeche 15. Februar 1859 (P. K. 0. — F. 0. 22 Denmark). — Elliots Be-
mierkning om den danske Presse synes igvrigt ubegrundet.

8y F, O, 27 (France) 1282,

87) Elliot havde dengang forladt Posten ved det danske Hof — for stedse.

8) Telegram til Manley 29. April 1859 (F. Q. 22).

#) Malmesbury til Paget 14, Juli 1859 (Paget-Papers. Afskreift wvelvilligst stillet til
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Forlangende, at Danmark skulde binde sig til en Politik, som Malmes-
bury ikke engang selv vidste, hvad blev. Men det var heller ikke hver
Dag, der udbrgd Krig i Europa.

Forelgbig var det dog @stersgen, den engelske Udenrigsminister var
mest optaget af; 2. Maj telegraferede han til Crompton i Petersborg:

Jeg vilde foretraekke at indgaa en Overenskomst med Rusland og Frankrig
og Pstrig om Adriaterhavets og @stersgens Neutralitet; hvis De ikke kan opnaa
dette — om @Pst-Kysten af Adriaterhavet op til Triest; hvis ikke Adriaterhavet
— i det mindste (stersgen. De vil straks se, at hvis Pstersgen blev gjort sikker,
kunde vi forholdsvist let holde os udenfor Krigen — men hvis Frankrig og
Rusland optreder fjendtligt i nevnte Hav, vil det vanskeligt blive muligt for
os ikke at gribe ind®),

Malmesbury udviklede sine Synspunkier nzrmere i en Depeche til
Cowley i Paris af samme Dag®). Men Cowley kunde ikke give ham nogen
Trgst. Han svarede 3. Maj i et personligt Brev, at han ingen Mulighed
saa for at bevaege den franske Regering til at slutte en saadan Overens-
komst. Pstrigerne vilde nemlig i saa Tilfwelde straks overfgre Tropper
fra Adriaterhavs-Kysten til Italien, og »Tyskerne rimeligvis blive mindre
tilbgjelige til at holde deres Fjendskab mod Frankrig i Tgmme<*).
Malmesbury lod saa Sagen falde®),

Der var noget mere Bid i Kgbenhavn. Manley telegraferede allerede
den 30. April, at Rygterne om en Alliance mellem Frankrig og Danmark
ikke havde noget paa sig; den danske Regering vilde fastholde Neutrali-
teten, og Hall mente, dette vilde veere muligt, selv om Forbundskontin-
gentet gjordes marcheberedt. Den 3. Maj forklarer han i en Depeche, at
Hall ikke direkte har svaret paa Spgrgsmaalet om, hvorvidt Danmark vil
fglge den engelske Politik, fordi han gjensynligt tvivler paa, at Stor-Bri-
tannien selv vil vare i Stand til at bevare Neutraliteten. Manley forklarer
det med, at den danske Minister aabenbart troede, at der eksisterede en

min Raadighed af Lektor Just Rahbek). — Lignende Tanke i Valgtale af Disraeli
holdt 2. Maj 1859 i Buckinghamshire. Han nmvner her Rygtet om Trakiaten mel-
lem Danmark og Frankrig og fortsmtter: Every one secs what the object of that
was — that the whole Scandinavian navy should probably be united to that of
Russia and France in order to destroy the supremacy of England. Well, we have
made inquiries of the Court of Denmark, Denmark is our natural ally and friend,
and I am bound to say a Power which has on alle oceasions of late exhibited
the utmost friendliness and confidence towards England. [D, kan dementere Ryg-
tet og tilfgjer] that if — which God forbid — we ever have to call on our allies
and friends to rally round our standard and support the canse of freedom, truth
and justice, I look with the utmost reliance to the spirit of Scandinavia being
enlisted on our side (Referat I »The Times« 3. Maj 1859).

#) Telegram til Crompton. F. O. 65 (Russia) 532,

#8) Malmesbury: Memoirs of an Ex-Minister II 176.

#7) Cowley-Papers i P. R. 0. — F, Q. 519 1225,

%) Telegram til Crompton 5. Maj 1839, — F, 0. 65 (Russia) 232, — Senere var Mal-
mesbury ude med nye Spgrgsmaal. — Bismarcks Depeche 27, Maj 1850 Die poli-
tischen Berichte des Fiirsten Bismarek aus Petersburg und Paris I 85—87.
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fransk-russisk Alliance, og mente, at Danmark i saa Fald »vilde blive
bragt i en meget vanskelig Stilling<®),

Den 9. Maj havde den engelske Diplomat en ny Samtale med Hall,
under hvilken han gentog sin Anmodning om at maatte melde til London,
at Danmark vilde slaa Fglge med England under den nzervaerende Krig,
»at der ikke kunde veere nogen Tvivl om, at det laa i de nordlige Folks
Interesse at staa sammen, og at dette var deres Politike. Hall gav ham
Ret og sagde derpaa: |

At i Tilfwelde af at der senere opstod Forhold, som kunde ggre det ngdven-
digt, og han ansaa det for i hgj Grad gnskeligt, at der skulde bestaa en Slags
Overenskomst eller Alliance mellem de nordlige, protestantiske Folk, vilde han
foreslaa, at England skulde tage Initiativet®®); at endskent de Forhold sand-
synligvis aldrig vilde opstaa, som vilde ngdvendigggre et saadant Skridi, ansaa
han det for tilraadeligt at vere forberedt paa saadanne Muligheder og at en
Forstaaelse i Tide skulde blive naaet om Spgrgsmaalet. — Med Hensyn til de
Modszetninger, der bestod mellem Danmark og Tyskland og sarlig Preusserne
med Hensyn til det holstenske Spgrgsmaal, sagde han, skgnt det Spgrgsmaal
sammenlignelsesvist var af underordnet Betydning, og derfor ikke burde paa-
virke deres Politik eller Optreeden under naerverende Omstendigheder, at det
ikke destomindre samtidigt vilde veere gnskeligt for alle Parter, at Forholdene
mellem Forbundet og dette Hertugdgmme skulde blive bragt paa en mere til-
fredsstillende Fod og at noget mere bestemt skulde bringes i Stand angaaende
Forsamlingens [Stmendernes ] Natur og Befgjelser. [Hall sluttede med at ud-
tale:] Han var klar over, at det laa i dette Lands Interesse og maatte vere dets
T'olitik at staa i godt Forhold til Nord-Tyskland og [han] var ivrig for at der
skulde blive taget Skridt, som fdrte til dette gnskelige Resultat®},

Det er, som sagt, indlysende, at Manley har haft noget svert ved at
gengive Halls Tankegang i sammenhzengende Form. Alligevel er der
ingen Tvivl om, hvad Meningen har veeret med den danske Ministers
Udviklinger, Hans Plan tog Sigte paa i et belejligt @jeblik at skabe et
nord-europeisk Neutralitetsforbund — England, Skandinavien, Preussen
og andre nord-tyske Stater — og gennem denne Samvirken og dette Fzl-
lesskab at bane Vej for en Forstaaelse om Holstens Stilling indenfor det
danske Monarki. Det lader sig nweppe fyldestggrende forklare, hvorfor
Hall under den fgrste Samtale med Manley holdt sig tilbage i Spgrgs-
maalet om Forholdet til England og nu erklarede sig saa uforbeholdent.
Maaske har han fgrst villet have Ministeriets Omdannelse til Side og
har gnsket at raadfgre sig med sine Kolleger eller enkelte af dem. Noget

#) Manleys Telegram af 30. April og Depecher af 2. og 3. Maj 1859. — F. 0. 22 (Den-
mark).

#0) Manley har gjensynligt haft svert ved at gengive Halls Tankegang, og her brister
Konstruktionen i Virkeligheden helt; der staar paa Engelsk: and said that in the
event of cireumstances here after arising which might render it necessary, that
he thought it most desirable that there should exist some agreement (lien) be-
tween the Northern Protestant Natiens, and proposed that England should take
the initiative,

81} Manleys Depeche 10. Maj 1859 (F. 0. 22).
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saadant vilde ikke have veaeret urimeligt. Hvad det her drejede sig om,
var nemlig et overraskende dristigt Forsgg paa fra vor Side at udforme
en positiv Politik. Camillo Benso di Cavour var netop i de samme Dage
ved at hgste Frugterne af Kongeriget Sardiniens aktive Indgriben i Krim-
Krigen. Har der hos C. C. Hall deemret et Haab om at naa frem til en Ud-
jevning af de dansk-tyske Modsetninger gennem et mellemstatsligt Sam-
arbejde paa Neutralitetens Grund, der havde Tradition i dansk Uden-
rigspolitik?

Vi kan kun rejse Spgrgsmaalet. Det er muligt, at den danske Uden-
rigsminister blot har villet stille Engelskmanden tilfreds; Hall holdt ikke
af sure Ansigter. Han og Manley synes heller ikke at veere vendt tilbage
til Sagen. Det belejlige @jeblik kom ikke. Det eneste, vi er i Stand til
at sige, er, at Hall aabenbart talte noget laenge om Sagen, og at et For-
slag, som det antydede, passede forbavsende godt til Situationen i For-
sommeren 1859 — Tanken laa paa en Maade i Luften. Der havde i sin
Tid vaeret Tale om Preussens Tilslutning til den nordiske Neutralitets-
entente under Krim-Krigen®), og Karl XV udtalte sig Aaret efter til en
preussisk Diplomat om det gnskelige i en Sammenslutning mellem de
skandinaviske Riger, Preussen og England som Modirek overfor en
fransk-russisk Forstaaelse®); det faldt ganske i Traad med Lord Malmes-
burys ovenomtalte Bekymringer. Mistro til Napoleon III fmstnede hos
engelske Statsmzend en historisk, men ikke politisk begrundet Fore-
stilling om, at Stor-Britannien og Preussen var naturlige Allierede; og-
saa Hensynet til Trosfwllesskabet spiller her ind*). Alt dette forklarer,
at de Tanker, som Hall havde givet Udtryk, lidt senere pludseligt duk-
kede op fra en helt anden Kant. Under en Samtale hen mod Maanedens
Slutning spurgte Understatssekretzer FitzGerald pludselig den danske
Gesandt i London, van Dockum »om noget var mig bekjendt angaaende
et Forslag, paateenkt af den hollandske Regjering, hvis Piemed skulde
veere at opfordre »de nordiske protestantiske Magters til at indgaa en
Forening for at sikkre deres Neutralitete, Da van Dockum, der intet vid-
ste, udtalte Tvivl om Efterretningens Paalidelighed, svarede FitzGerald,
»at Planen ganske sikkert var eller havde vaeret paatenkt, selv om dens
Gjennemfgrelse senere skulde veere bleven opgivete™),

Paa Baggrund af de Tanker, Hall selv havde tumlet med, bad han,
efter Modtagelsen af van Dockums Depeche, ganske naturligt, Bille i
Haag om at indberette alt, hvad der kunde »kaste Lys« over Sagen,

#2) Fr, Bajers anf. Skrift 539—40. Ungern-Sternbergs Depecher 27. Februar og 26.
Marts 1859 (Afskrift i R. A.).

w3 Einar Hedin: Sverige-Norge och Preussen 1360—63 (Vitterhets Historie och An-
tikvitets Akademiens Handlingar 80. Hist. Studier I 152).

91} se f. Eks. Loftus: Diplomatic Reminiscences I 296—97, Vitzthum », Eeksiddt:
St. Petershurg u. London II 186, Smign.: Erik Guilberg: Tyskland i svensk opinion
5. 7 og 48. P. Vedel: Danmarks Udenrigspolitik. Udg. ved Sjaqvist. 5. 38,

33) van Dockums Depeche 25. Maj 1859 (R. A.).
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navnlig om, hvorvidt England i nogen Maade kunde tenkes at staa bag
denne Plan™). Bille vidste intet). Det var ogsaa ganske sikkert alene
en Prgveballon, FitzGerald her havde sendt til Vejrs, men den viste
virkelig, hvordan Vinden blweste i England — at Kabinettet Derby inter-
esserede sig for en Kombination af den Art, Hall havde skitseret. Imid-
lertid stod den konservative Regering i Forsommeren 1859 foran sit
Fald. Der var ikke mere at vente fra den Kant, og Preussens Politik laa
igvrigt heller ikke, som Engelskmendene forestillede sig.

Dér vidste Hall utvivlsomt bedre Besked. Hvorfor foreslog han da
en Sammenslutning, hvori Preussen var med? Han tog formodentlig sin
Chance og regnede saa for Resten med, at Forslaget vilde ggre godt Ind-
tryk i England, hvad Udfald det saa fik. Det tiltalte utvivlsomt indenfor
det siddende Ministerium. Dets Dage var ganske vist talte, men det var
endnu ikke klart den 9. Maj 1859%),

Det belejlige @jeblik kom altsaa ikke. Danmark stod stadig alene,
og Regeringen maatte klare sig, som den bedst kunde, naar det gjaldt
Holstens og Lauenburgs Forpligtelser overfor Det Tyske Forbund.

Som tidligere nzvnt havde Kong Frederik 14, Maj godkendt Uden-
rigsministerens Indstilling om, at Gesandten i Frankfurt skulde tiltrede
Militzerkommissionens Beslutning af 28. April. Imidlertid havde Stillin-
gen Dagen forinden wndret sig paa Forbundsdagen, idet Hannovers Ge-
sandt havde indbragt Forslag om at samle et Observationskorps ved
Rhinen®). Planen fik dog en noget kglig Modtagelse, og Hall instruerede
16. Maj Biilow til dirckte at stemme imod, dog under Henvisning til at
Danmark nu ogsaa havde tiltraadt Beslutningen af 28. April'®), Da For-
slaget kom til Afstemning, erklzerede v. Usedom sig paa Preussens Vegne
imod det, men protesterede ikke, da det blev henvist til Udvalgsbehand-
ling; van Scherff fulgte Usedom, medens Biilow udtalte: »Jeg har faaet
Anvisning om under Hensyntagen til hele den foreliggende Situation at
stemme mod Henvisning til Udvalget<*®*). Under Drgftelserne her ud-
talte den danske Gesandt forgvrigt »aabent og serligt . .. hvad der utvivl-
somt er Holsteens og Nordtysklands Interesse, nemlig omhyggelig at und-

#) Hall til Bille 1, Juni 1859 (R. A. — U. M. Registratur. 1859).

#7) Billes Depeche 6. Juni 1859 (R. 4.).

%) Det endelige Resultat af Valget — det foregik dengang ikke paa en enkelt Dag —
forelaa 18. Maj (se Times 20. Maj 1858): Tendensen havde vist sig tidligere, men
Resultatet opfattedes som usikkert, se: Letters of Queen Victoria ITI 424 og Mor-
leg: Life of W. E. Gladstone I 622,

W) Biilows Depeche 13. Maj 1859 (R. A.).

1%} Hall til Biillow 16. Maj 1859. — Samtidig fik han telegrafisk den endelige Anvis-
ning om at tiltrede Beslutningen af 25, April (R. A. — U, M. 5ml. Sager).

1) Biilows Depecher 19. og 20. Maj 1839 (R. A.).
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gaae enhver Demonstration og at holde sig fjern fra Deltagelse i Kri-
gen<™®?). Men samtidig kunde han afgive Meddelelse om det holsten-lauen-
burgske Kontingents Sammensatning, og at det nu var marcheberedt'”).
Sindene begyndte, efter hans Skgn, at falde noget til Ro'™), og den dan-
ske Regering hgstede nu Anerkendelse fra forskellig Side for sin Hold-
ning, Schleinitz og Rechberg udtalte den, samtidig med at de gav Udtryk
for deres Tilfredshed med Danmarks neutrale Holdning'®). En Rakke
Blade bragte velvillige Artikler'™), men de kendte Toner lgd dog ind
imellem; i en Korrespondance til »Grenzbotene (27. Maj 1859) hed det:
Saafremt det nu skal vere nationalt at underlegge Italienerne @strigs
Herredgmme, saa er det visselig langt mere nationalt at befri Hertug-
dgmmerne fra de Danske — Forholdet mellem Danmark og Tyskland
var og blev det gamle. .

Fra de fgrste Dage af Juni begyndte Udviklingen paa Krigsskuepladsen
tydeligt at praege Stemningsbevegelserne i Tyskland. Udfaldet af Slaget
ved Magenta virkede noget afsvalende paa Smaahoffernes og Forretnings-
verdenens Mod, og Biilow berettede, at der i Udvalget for Militzeranlig-
gender var livlige Drgftelser; man gnskede, at Preussen nu vilde udtale
sig mere bestemt om Stillingen og sine Hensigter™). Beklageligvis kunde
Berlin-Regeringen ikke blive enig med sig selv herom; navnlig Uden-
rigsminister Schleinitz holdt igen paa Aktivisterne'®). Ogsaa Offentlig-
heden stod sterkt delt. Gotha-Partiet var udfra sit lille-tysk nationale
Standpunkt mod at hjzlpe @strig; de radikale Demokrater naaede i
Kraft af deres mere internationale Indstilling til samme Resultat; de
moderate Demokrater gnskede, at Preussen skulde gribe ind i Krigen,
men som europzeisk Stormagt, »Kreuz-Zeitunge-Partiet vilde derimod
med under alle Omstendigheder af Had til Frankrig og Louis Napoleon
Bonaparte®). Det endte med, at Prinsregenten beordrede Mobilisering
af seks Armékorps »som Sikkerhedsforanstaltning og til Varetagelse af
Preussens og Tysklands Magtstilling«'®). Indtrykket af Meddelelsen her-
om var stzerkt, Ud i de videste Kredse blev Stillingens Alvor indlysende.
»Altonaer Wochenblatte skrev (18. Juni 1859): »Spgrger vi nu, hvilket
Indtryk ge¢r den preussiske Mobilisering i Tyskland, saa lyder Svaret, at
den Nord paa i Fzdrelandet har varet en ubehagelig Overraskelse«; og
Bladet citerede Udtalelser af »Kdln. Zeitunge, »Vossische Zeitunge og

107} »Allgm.nord, Corr.e 2. Juli 1859 cit. »Flyve-Postens §. Juli.

102} Biilows Depeche 26. Maj 1859 (R. A. — U. M. Korrsp. Sager fasc. XI).

1y gamme 24. Maj 1859 (R. A

wsy Se ovi. og Bille-Brahes Depeche 26. Maj 1858 (R. A.).

w8} Biilows Depeche 31, Maj 1859 (R. A.) samt [»Augsbrg.] Allg. Zing.< 1. Juni og
sHamburg. Correspondents (cit. »Flyve-Posten« 4. Juni 1859).

w7y Biilows Depeche 8. Juni 1859 (R. A.).

108y Th, v, Bernhardi 1. c. IIT 235.

1) Korp, fra Berlin til »[Augsbrg.] Allgemeine Zeitunge 25. Juni 1859.

ey Telegram fra Brockdorff i Berlin 14, Juni 1858, KL 1915 (R. A.).
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»Hamburger Nachrichtene, der gik i samme Retning. Russiske Diplomaters
Beretninger fra Tyskland lgd ogsaa paa, at Krigsstemningen nu var i
Aftagende''). Baade Usedom og Legationsraad Wentzel i Forbundsge-
sandtskabet fortweller, at Mellem-Staternes Sendemsend nu atter sggle
Forbindelse med den franske Minister'?).

Schleinitz skrev til Bismarck, at Mobiliseringen havde kvalt den Krigs-
furor, der herskede i Preussen, og deempet den andet Steds i Tyskland™).
Paa Forbundsdagen forholdt man sig igvrigt afventende 0g vilde »endnu
ikke tro, at Preussen virkelig havde til Hensigt at drage Svardet for
Dstrige; snarere syntes Meningen at vere, at Berlin-Regeringen vilde
skyde Forbundet til Side, forhandle direkte med Enkeltstaterne og saa
for Resten intet foretage sig. Mobiliseringen opfattedes alene som en Ind-
rgmmelse til Stemningen i Hezeren og den tyske Nationalisme™). Noget
var der maaske om det. Usedom forklarede 30. Juni, at Mobiliseringen
skyldtes en pludselig Beslutning ab irato; det blev nu efterhaanden
aabenbart, hvad man havde bragt sig selv paa Halsen, og de mere ind-
sigtsfulde gnske det skete ugjort's),

Der gik en halv Snes Dage, Saa bebudede Usedom 24. Juni om Afte-
nen telegrafisk fra Berlin en Erklering til Forbundsforsamlingen nzeste
Dag. Han ankom om Morgenen. Dagsordenen var blevet wndret; og han
foreslog nu, at 7. og 8, Forbundskorps i Forbindelse med den preussiske
Mobilisering blev opstillet ved @vre-Rhinen, og anmodede om, at Sagen
blev henvist til Udvalget for militeere Sager. Det skete uden egentlig Af-
stemning®).

Bilow forklarer, at han og van Scherff ingen Indvendinger havde
gjort; »dels praejudicerer en saadan Henvisning ikke de enkelte Hoffer,
dels vil der af formelle og materielle Grunde intet vzere at indvende imod,
at et saa vigtigt Forslag fra det preussiske Hof bliver gjort til Genstand
for den sazdvanlige Behandlinge. — Men han tilfgjer: »Et andet Spgrgs-
maal er det unzegteligt, hvorvidt en Tilslutning til Forslaget vil synes
tilraadelig«. Han venter, at Udvalget i naeste Mgde vil godkende det og
indstille det til Vedtagelse.

Biilow kom, som rimeligt var, i denne Sammenheeng ind paa forskel-
lige Gisninger om, hvad der kunde have vaeret den preussiske Regerings
Hensigt med Forslaget. Selv havde Usedom sagt til den nye gstrigske
Forbundsgesandt, v. Kiibeck, at det drejede sig om en rent preussisk

t11) Bismarcks Depeche fra Petersborg 8. Juli 1859 (Die politischen Berichte I 110).

112} Usedoms Depeche 1. Juli 1859 (Politik Preussens I 414—15). Wentzel til Bismarck
14. Juli 1859 (Bismarek Jahrbueh V 118),

113) Schleinitz til Bismarck 24. Juni 1859 (Bismarcks Briefwechsel mit Freiherrn
v. Schleinitz 39).

114} Biillows Depecher 18, 20. og 25. Juni 1859 (R. A.).

118) Usedom til Bismarck 30, Juni 1859 (Bismarck Jahrbuch IV 1533—54).

118} Biilows Depecher 25. og 26. Juni 1859 (R. A.).
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Bernhard v. Bilfow (1815—1879). Danmarks Gesandt paa For-

bundsdagen 18561—62, konservativ Helstatsmand. Gik efter 1862

fgrst i mecklenborgsk Tjeneste, senere Bismarcks Udenrigs-
minister fra 1873 til sin Dgd.

Foranstaltning, der dog samtidig vilde styrke @strigs Stilling™), men
dette blev de to Diplomater imellem. Biilow kom igvrigt til det Resultat,
at det afggrende var, at Preussen her havde gjort et nyt Skridt fremad
paa den Vej, der fgrte hen mod Deltagelse i Krigen, og han udtalte i
Fortsmettelse heraf Tvivl om, hvorvidt Forbundet efter Slaget ved Sol-
ferino (Dagen fgr) »lwnge vil forblive Herre over den frie Afggrelse« af
sin Holdning. Derpaa afsluttede Biilow sin Depeche (25. Juni) med fgl-
gende Betragining:

Efter hele Stillingen og med den Linje, den Kongelige Regering hidtil har

holdt i Overensstemmelse med de traktatmsessige Forpligtelser, forekommer
det mig mere end betwenkeligt at stemme mod et Forslag, som i og for sig kun

uny Usedoms Depeche 25, Juni 18359 (Politik Preussens [ 402—03),



284

har Forbundsomraadets Sikkerhed til Formaal og afgjort ikke griber ud over
Forbundstraktaterne, Paa den anden Side bgr vi gaa imod gjeblikkelig Tilslut-
ning baade af Hensyn til Monarkiets Neutralitet og paa Grund af, at de Rede-
gorelser og Meddelelser, der hidtil er fremsat, nseppe kan opfattes som fyldest-
gorende Oplysninger under saa vigtige Komplikationer. Jeg tror derfor, at det
vil svare bedst til Stillingen at holde Protokollen aaben i Betragining af, at
forngdne Instruktioner mangler, og at afvente den wvidere Udvikling.

Overvejelser i Lgbet af Dagen og den fglgende Morgen (den 26. Juni)
bestyrker nzermest Biilow i denne Opfatielse, der ogsaa svarede til van
Scherffs Holdning. Han fremhaver nu ydermere, at da det er umuligt
at forudsige noget bestemt om, hvad der vil ske, bliver det rimeligt at
handle efter Omstzendighederne og navnlig under Hensyn til »Preussens
egentlige Hensigter i det holstenske Spgrgsmaal, hvor man kun alt for
gerne spgte Lejlighed iil Indskriden eller Revanche<'®),

I Lgbet af de fglgende Dage kunde Biilow melde, at van Scherff var
instrueret til uden nmrmere Forklaring at stemme mod det preussiske
Forslag'®), og at Usedom under Drgftelserne i Udvalget havde naegtet
at give yderligere Oplysninger; selv skrev Usedom, at Forslaget ikke har
skabt mere Sympati for Preussen'). Alligevel blev Udvalgets Indstilling
vedtaget den 1. Juli, men ikke straks gjort til Beslutning®!); van Scherff
stemte, som bebudet, imod, medens Biillow og forskellige tyske Gesand-
ter gnskede, at Protokollen blev holdt aaben for senere Tilslutning; han
mente igvrigt, at det ikke hastede med at tiltreede. Det vilde tage sin Tid,
inden Mecklenburgs og Hansestzdernes Gesandter fik deres Instruktio-
ner, Det var altsaa muligt »under Opretholdelse af den nuvaerende pas-
siv neutrale Stilling rolig at afvente Tingenes videre Udviklinge«'#).

Imidlertid stod den danske Regering nu overfor en ny og vigtig Af-
gorelse, selv om den ikke skulde traeffes omgaaende. Og samtidig havde
den faaet yderligere Bekymringer. Spgrgsmaalet om, hvordan dansk
Handel og Skibsfart vilde blive stillet, hvis Holsten og Lauenburg som
Dele af Det Tyske Forbund hgrte op med at vare neutralt Omraade, for-
uroligede stadig steerkere Monarkiets Forretningsverden. Og dens Repra-
sentanter henvendte sig nu ogsaa til Regeringen.

Den danske Helstats Stilling blev utvivisomt unormal fra det Djeblik,
Det Tyske Forbund traadte ind i de kempendes Rakker. Selv om de

18} Biillows Depeche 26. Juni 1859 (R. A.).

19} Biillows Depecher 30. Juni og 1. Juli 1859 (R. A.). Da Bille 30, Juni ogsaa fik Med-
delelse om Instruktionen til van Scherff, bemaerkede han, at *Baron Goltstein fore-
kom mig at vise mere Interesse end tidligere for en Entente med Danmarks.

120} Usedoms Depeche 27, Juni 1859 (Peolitik Preussens I T07T—08).

11) gamme 1. Juli i. b, 718,

121 Billows Depeche 2. Juli 1859 (R. A.).
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krigsfgrende fuldt ud anerkendte Kongerigets og Slesvigs fortsatte Neu-
tralitet, kunde det nok i visse Tilfzelde berede Vanskeligheder for Far-
tgjer, hjemmehgrende i de naevnte Rigsdele, at andre Fartgjer, der sej-
lede under samme Flag og med tilsvarende Skibspapirer, havde Hjemsted
i tyske Hertugdgmmer, som ikke var neutralt Omraade. Under alle Om-
stiendigheder skabte Forholdet en Usikkerhed, der kunde ggre dansk
Skibsfart mindre konkurrencedygtig. Frygten for, at Monarkiet i sin
Helhed kunde blive inddraget i Krigen gennem Holstens og Lauenburgs
Deltagelse i den, var maaske heller ikke uforstaaelig, selv om den var
mindre begrundet.

Allerede paa et tidligere Tidspunkt havde Etatsraad Broberg paa
Grosserer-Societetets Vegne, under Formanden, Etatsraad A. N. Hansens
Fraverelse, henvendt sig til Udenrigsministeriet om Sagen. Hall havde
ved denne Lejlighed, som Broberg forklarede, givet ham »Oplysninger,
som alle tilstedeveerende Medlemmer af Grosserer-Societetets Komitee
paa et Mgde erklerede for »tilfredsstillende for @ieblikket« og ikke an-
saa yderligere Skridt for ngdvendige«*®), Hall har formodentlig henvist
til, at de Forpligtelser, der fulgte af, at Holsten og Lauenburg hgrte med
lil Forbundet, ikke havde afholdt Magterne fra at anerkende Danmarks
Neutralitet, og han kan have givet Udtryk for Forhaabninger om, at det
ogsaa vilde veere muligt at opnaa Frankrigs Anerkendelse af de tyske
Hertugdgmmers Neutralitet »i mercantil Henseende«, saafremt Forbun-
det gik med til at lade Hwerkontingenterne blive staaende paa det hjem-
lige Omraade'®).

Efter at Formanden, Etatsraad Hansen, var kommet tilbage og yder-
mere foranlediget ved den preussiske Mobilisering og Henvendelse til
Forbundsdagen var Sagen blevet taget op til ny Overvejelse i Grosserer-
Societetets Komité. Udenrigsministeriet vidste, at en ny Forespgrgsel var
paa Trapperne. Og under disse Forhold ansaa Hall det for rigtigt at swmtte
Gesandten i Paris, Dirckinck-Holmfeld i Bevagelse.

Han henviser i en officiel Depeche paa fransk {til, at den seneste Ud-
vikling i Frankfurt har gjort et Spgrgsmaal aktuelt, som det ikke var
ngdvendigt at drgfte i Depechen af 20. Maj: »Til hvilket Punkt vil den
franske Regering ankerkende H. M.s og hans Staters Neutralitet« i det
Tilfzelde, at Holsten og Lauenburg i deres Egenskab af Forbundslande
inddrages i Krigen; saafremt det kejserlige Kabinet vil ggre Forskel [i
Behandlingen af] de Skibe, der specielt hgrer hjemme i Hertugdgmmet
Holsten, og dem, der hgrer hjemme i de ikke-tyske Dele af Monarkiete,
vil det bringe Danmark i en vanskelig Stilling.

123) Etatsraad Brobergs Redeggrelse i »Dagbladets 29. Juni 1859 i Anledning af, at
Bladet 27. Juni havde skrevet, at G. 8. Komité stenker ikke¢ paa at gere sSkridt
hos Regeringen for at forvisse sig om, hvorvidt Neutraliteten vilde blive overholdte.

134} Den titnmvnte inspirerede Artikel i »Allg, nord. Corr,s af 2. Juli,
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Hall gaar ud fra, at Dirckinck-Holmfeld vil kunne forstaa, hvad Farer
det kan komme til at rumme for Monarkiets Sammenhold at give hol-
stenske Skibe et sarligt Flag, og han mener igvrigt, at det ikke nytter
noget; Danebrog vil i saa Fald blive misbrugt.

Den eneste Redning maa fglgelig sgges »i det Maadehold og de libe-
rale og ophgjede Synsmaader, H. M. Kejseren allerede ved mange Lej-
ligheder har givet Bevis paa under nzrveerende Krig, og det er derfor,
i Haab om, at H. M. ikke vil negte at ofre en Del af sine Rettigheder til
Fordel for en gammel allieret, der i Tidens Lgb har lidt paa Grund af
sin Troskabe, at den danske Regering nu henvender sig med Spgrgsmaal
om, hvorvidt de holstenske Skibe ogsaa i givet Tilfelde vil blive betrag-
tede som neutrale, eller de vil blive opbragte og behandlede som fjendtlig
Ejendom. — Selv om Udenrigsminister Walewski ikke vil kunne give
et officielt Svar, vil Hall sxette Pris paa, om muligt, at leere Kejser Napo-
leons personlige Mening at kende.

Saa vidt den officielle Depeche, men samtidig udviklede Hall sine
Synspunkter nermere i en mere fortrolig Depeche paa dansk. Det hed
her:

Den kgl. Regierings principale @nske gaar selviglgelig ud paa, at det maatte
kunne findes stemmende cller foreneligt med de Franske Interesser at betragte
saavel det Holstenske som det Lauenburgske Territorium som neutralt, men de
Indvendinger, som vil gjgre sig gjeldende i denne Henseende, ere for ind-
lysende og neerliggende til, at vi for Alvor kunne ville insistere herpaa. Der-
imod synes Billighed i hgi Grad at tale for det {)nske, som vi have indskrenket
os til at fremsa=tte, og hvis Opfyldelse paa den ene Side vilde veere skikket til
i det mindste for en Tid at afvierge de Farer og Forviklinger, vi imgdeser, og
paa den anden Side ogsaa vilde bidrage til at fremme Keiserens @iemed at
begreense Krigens Omfang og Varighed.

Hall havde indledningsvist forklaret, at det var Bekymringerne 1 in-
teresserede Erhvervskredse, der havde foranlediget hans Depecher; og
da der ogsaa her herskede Frygt angaaende Behandlingen af kongerigske
og slesvigske Fartgjer, bad han Dirckinck-Holmfeld om at forstaa,

at det i ethvert Tilfzlde og ganske afseet fra, hvorledes det viesentlige
Spgrgsmaal lgses, vil viere mig gnskeligt og nyttigt at erholde en fra den kei-
serlige Franske Regjering selv udgaaet Erklering, hvormed jeg blev sat i Stand
til at give Handelsstanden en positiv Beroligelse med Hensyn til den Behand-
ling, der i paakommende Tilfselde vil blive de Danske Skibe til Deel, som ikke
have hjemme i Holsteen,

Hall bad fglgelig Dirckinck-Holmfeld straks efter sin fdrste Samtale
med Walewski at telegrafere: Ja, Nej eller Tvivisomt om de forskellige
Muligheder™®),

125y Halls Depeche af 27, Juni 1859 (It. A. — U. M. B8ml. Sager).



287

Allerede inden Depecherne af 27. Juni afgik til Paris, forelaa den
Skrivelse til Udenrigsministeriet fra Grosserer-Societetet, som er dateret
28. Juni. Der spurgtes her:

1) Hvorvidt Regeringen mener, at Neutraliteten kan opretholdes fra-
set Holsten,

2) Hvorvidt Regeringen har modtaget Meddelelser, som giver begrun-
det Haab om saadant, og hvorvidt Regeringen vil og kan opfylde de Be-
tingelser herfor, som eventuelt vil blive stillet,

3) Hvorvidt disse »Tilsigelser« gamlder for hele Riget eller Holsten
undtages og i saa Fald, shvilke Forholdsregler ville blive trufne for at
gjgre Adskillelse mellem Holsteen og det gvrige Rige i Henseende til Bru-
gen af vort Flage.

Endelig udtaltes et Pnske om, at under alle Omstendigheder en
»offentlig Erklering« maatte kunne udstedes, der slog fast, at Regerin-
gen »for Kongerigels og Hertugdgmmet Slesvigs Vedkommende gjgr For-
dring paa den fuldkomne Neutralitete!*).

Paa en vis Maade laa Skrivelsens Hovedvaegt mere i den Anmodning,
den fremsatte tilsidst, end i de Spgrgsmaal, den opstillede. Kravet lgd
paa en soffentlig Erkleringe fra Regeringens Side. Det fik Rygstgd i den
iherdige Kampagne, »Dagbladet¢ siden 9. Juni havde fgrt for at bryde
den haardnakkede officiclle Tavshed. Nu opfordrede Bille Offentligheden
til at komme Pressen til Hjxlp; Mgder maatte afholdes, Resolutioner
vedtages™), Udenrigsministeriet besluttede sig endelig til at give Gros-
serer-Societetet et saadant Svar, at det kunde publiceres. Visse Holde-
punkter havde man faaet; 1. Juli havde Dirckinck-Holmfeld telegraferet
hjem: »Ja for D. meget tvivlsomt for H.«. Det betgd, i Henhold til tid-
ligere Anvisning, at den franske Regering fortsat vilde anerkende Konge-
rigets og Slesvigs Neutralitet, men stod tviviende overfor Spgrgsmaalet
om Holstens Stilling. I Overensstemmelse hermed blev Svaret af 6. Juli
altsaa udformet.

Det henviste til de oprindelige diplomatiske Meddelelser om Dan-
marks neutrale Holdning og udtalte stadig Haab om, at Krig mellem
Frankrig og Det Tyske Forbund maatte kunne undgaas, men selv i mod-
sat Fald vilde Neutraliteten neppe vare truet; den havde sbestemt Hjem-
mel i Folkerettens anerkjendte Grundszetningers, og den danske Rege-
ring havde ingen Indsigelse mgdt, naar den mindede om de Forpligtelser,
Holstens og Lauenburgs Medlemsskab af Forbundet indebar. Den havde
ydermere ved senere Skridt, der skulde »fremkalde saa stor Klarhed og
Sikkerhed med Hensyn til Opfatningen af disse Forhold, som det efter
Omstendighederne var muligte, opnaaet Bekraftelse paa, at selv under
en Krig, hvor Holsten og Lauenburg ydede deres »forbundsmassige Bi-

128} Offentliggjort i »Berl, Tid.« 6. Juli 1859 ligesom Udenrigsm.’ paafglgende Svar.
127} 3Dapgbladete 2, Juli 1859,
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drag, vilde Neutraliteten for de gvrige Dele af det danske Monarchi ikke
veere udsat for Fare, og Regjeringen har end ikke opgivet Haabet om,
at det under den nzvnte Eventualitet endogsaa vil kunne lykkes at sikkre
den holsteenske Sghandel den samme Neutralitete.

Som man vil se, var dette en liengere Omskrivning af Dirckinck-
Holmfelds korte Telegram, men ogsaa, at Udenrigsministeriet alene sva-
rede paa Grosserer-Societetets fgrste Spgrgsmaal og delvist paa det andet;
Resten af Skrivelsen, som var rent hypotetisk, lod man ganske naturligt
ligge. Imidlertid foranledigede denne Undladelse »Fadrelandet« til at
erklere, at Svaret ikke syntes svel egnet til at haeve Uvisheden om vor
Neutralitet vil blive anerkjendt eller ikke eller til at fjerne de Ulemper,
som herved paadrages den danske Handel og Skibsfarte.

Var dette rigtigt, og var det virkelig den almindelige Mening? Hvor-
dan forholdt det sig i det hele taget med Offentlighedens Indstilling til
Krisen og Krigen?

Om Stemningen i det danske Folk overfor Krigen i Italien kunde der
ikke herske Tvivl. Sympatierne var aldeles afgjort paa Piemonts og
Frankrigs Side ogsaa ind i mere konservative Kredse™*); noget stgdende
Udtryk synes de dog ikke at have faaet i Pressen. Indenfor Helstatens
iyske Lande var Holdningen lidenskabslgs overfor det store Opgg¢r, men
udtalt vendt mod Deltagelse i Kampen. »Altonaer Wochenblatte skrev
(28. Maj 1859): »Kan man paa Forviklingens sidste Stadium opdage
noget som helst Motiv, der for enhver Pris kraver et tysk Angreb mod
Frankrig? — Forelgbig tror vi, at Forbundet, at Preussen ggr nok, naar
de seetier sig i fuldt Krigsberedskab«, Stemningen i Kgbenhavn fik kraf-
tigt Udtryk, da de fgrste Efterretninger om Slaget ved Magenta indlghb
under de sidste Timer af Festlighederne paa Grundlovens ti-Aars-Dag;
fra alle Sider strgmmede der Hilsener ind til det franske Gesandiskab®®),

I den Henseende var Regeringen helt paa Linje med Offentligheden.
Hall aflagde straks Lykgnskningsvisit hos Dotézac efter Slaget ved Sol-
ferino™).

Noget andet var imidlertid Regeringens Politik under Krigen og navn-
lig dens Holdning overfor Det Tyske Forbund. »Flyve-Posten« formente
her, at man nasten ngdtes til at tro, at Ministeriet har »fulgt den samme
magelige Politik i dette som i andre Tilfelde at sidde med H:enderne i
Skjgdet og kun holde Munden aaben for det Tilfzlde, at en stegt Due
skulde komme flyvende« (30. Juni 1859). De liberale Organers Opfat-

128} Se »Geheimeraadinde Andres politiske Dagbdgers fra Foraaret 1859 (passim).
120} Dotézacs Depeche 7. Juni 1859 () d'Orsays Arkiv, Danemark 1859 235).
120y gamme 27, Juni (ih.}.
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telse var ikke meget forskellig herfra; »Dagbladete havdede, »at Rege-
ringen ikke har havt nogen fast og moden Plans (25. Juni 1859)),

Umiddelbart set indtog »Fadrelandet« det fornuftigste Standpunlkt.
Ploug gjorde geldende, at hvis vi nwegtede »Lydighed, hvor Forbundet
er berettiget til at byde ... vilde [det] vzre forbundet med Fare [og]
sandsynligvis strax paadrage Kongen Krig mod Tydsklande. Overvejel-
sen af Danmarks szrlige Stilling »synes omsider at have fgrt til den
ubehagelige, men uundgaaelige Erfaring, at det danske Monarki ikke er
og ikke kan vare frit i sine politiske Bevagelser, at det ikke har en
souverain Stats fulde Selvsteendighed«. Den eéneste Redning var, at »det
holsten-lauenburgske Troppegontingent« »formelig udsondres af den
danske Hezrenhede. (Artikler 24, Maj og 11. Juni 1859). Dette havde
»Faedrelandet« slaaet paa lige siden 20. Januar. Men bag disse i og for
sig forstaaelige Krav laa en anden Strzeben. Ploug indrgmmede, 22. Juni,
at en saadan Udsondring vilde »veere et Skridt fremad mod Eiderpoli-
tiken; [og] det forekommer os netop at vaere et stort Fortrin ved denne
Foranstaltning, at den gaaer i en rigtig og ikke i en forkert Retning«;
han havde allerede 29, April paapeget, hvor meget lettere Stillingen vilde
forme sig, hvis Holsten havde »veaeret administrativt, som det er forfat-
ningsmassigt udsondrete; han hilste dengang Krigen med Glaede under
Forudsetning af, at den bliver indskraenket til Italien, »idet den [da]
drager Tydskland Opmerksomhed derhen, og giver den danske Rege-
ring Tid og Ro til at forberede en fornuftig Lgsning af vor Statstilvze-
relses gordiske Knude¢. — Her har vi Forklaringen paa Plougs tilsyne-
ladende Maadehold. »Dagbladet« saa det derimod paa sin Side (16. Juni)
ikke som »Hovedformaalets »at komme Ejdersystemet et Hanefjed nzer-
mere, men den at befrie Monarkiet fra den truende Fare for at blive for
Holstens Skyld inddraget i en Kollision, hvori det ingen direkte Inter-
esse har, og i hvilken dets Sympathier gaae imod dem, hvis Allierede det
skulde tvinges til at blive«'**)., Det udmales, hvordan »Tropper under
danske Faner skulle bruges imod Frankrig, Danmarks gamle Alli-
erede«™), og det hjelper i Virkeligheden ikke, »at Kontingentet for
stgrste Delen eller vaesentlig tzller holstenske Soldater« (25. Juni 1859).
Efter Billes Mening er Lgsningen let: »der kan ikke vare nogen bindende
Forpligtelse for Danmark til saaledes at blotte sine egne Graendsere (30.
April 1859). »Det er ikke muligt at see nogensomhelst Ngdvendighed
for at styrte Monarkiet i disse Ulykker« (9. Juni 1859). Det var i hvert
Fald et klart og zerligt Standpunkt. Men »Berlingske Tidende¢ bem:er-
kede (6. Juli 1859) ikke uden Grund hertil, at Spgrgsmaalet vedrgrende
Mobiliseringen drejede sig »om Opfyldelsen af notoriske Forpligtelser«,
131y Smlgn. Tyve Aars Journalistik II 531—32,

132) Tyve Aars Journalistik IT 526,
133) ih. 525.
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der ikke paa den Maade lod sig smtte til Side; dette kunde »alene vaere
den sidste Udvei, et Ngdverge og Selvopholdelsesmiddele.

De saaledes fremfgrte Argumenter begrundes yderligere med meget
luftige Forudsigelser om Begivenhedernes formodede Forlgbh., Baade
»Dagbladete (30. April 1859) og »Flyve-Posten¢ (4. Juli 1859) regnede
sikkert med, at Rusland vilde gribe aktivt ind, og (Dstersgen saaledes
blive Krigsskueplads; »Berlingske Tidende« forudsaa, at Tyskland vilde
erklaere Danmark Krig, hvis det ikke opfyldte sine Forbundsforpligtelser
(7. Juli 1859) — samtidigt med, at det selv gik i en Kamp paa Liv og
Dgd med Frankrig! »FlyvePosten« synes igvrigt at mene (30. Juni 1859),
at det hele vilde have varet klappet og klart, hvis Regeringen bare havde
udstedt en Neutralitetserklering. Alt det er der dog ingen Grund til at
gaa nermere ind paa. Det er ogsaa et Spgrgsmaal, hvor stor Betydning
hele denne Drgftelse har haft. sFaedrelandete skriver i hvert Fald med
et Suk: »Dog, hvorfor tale Vi? Vi tale for dgve @rene.

Hvad man derimod uvilkaarligt standser ved er den Kendsgerning,
at samtlige Blade har varet usandsynlig daarligt underreitede. De var
alle overbeviste om, at Neutraliteten ikke lod sig opretholde, hvis For-
bundskontingenterne blev afsendt, endskgnt de Forpligtelser, hvoraf dette
vilde fglge, var blevet anerkendte fra alle Sider. Gennemgaaende gik Red-
aktionerne ogsaa ud fra, at Regeringen intet havde foretaget sig. »Dag-
bladet« spurgle ydermere 16. Juni, hvorfor Udenrigsministeriet ikke
havde sggt Forbindelser i Stockholm og Haag'*) — paa et Tidspunkt,
hvor begge disse Kabinetter forlzengst havde betakket sig for Samarbejde,
og, som ngevnt, insinueredes i samme Blad 27. Juni, at ogsaa Grosserer-
Societetet havde forholdt sig passivt. Det er nesten utznkeligt, at Red-
aktionerne ikke skulde have kunnet skaffe sig Oplysninger. Og denne
frejdige Skriven Igs uden Kendskab til de faktiske Forhold giver afgjort
ikke Indiryk af noget hgjt redaktionelt Niveau. Men karakteristisk er
det igvrigt, at sDagbladetc efter Offentligggrelsen af Regeringens Skri-
velse til Grosserer-Societetet af 6. Juli alligevel, lidt modstraebende, ind-
rgmmer, at der her er »afgivet et Svar, som vi efter Omstendighederne
maae ansee for ret tilfredsstillende« (9. Juli 1859), medens »Flyve-
Posten« lunter videre ad sine Partiforestillingers ensformige Landevej
og stadig bedyrer, sat Sagerne staae slet ved dens [Regeringens] Skylde.

Udenrigsministeriet tog tilsyneladende hele Larmen med stor Ro;
mobiliserede blot i sidste Omgang »Allg. nord. Correspondenz« og »Ber-
lingske Tidende« til at svare.

Men umiskendeligt trak det sammen til Krise,

1y Tyve Aars Journalistik I 527,
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Allerede efter Modtagelsen af Biilows Beretninger om Forbundsfor-
samlingens Mgde den 25. Juni havde Hall i Virkeligheden taget sit Stand-
punkt til det preussiske Forslag om at opstille et Observationskorps ved
Rhinen. Han drgftede Sagen med Krigsministeren, Oberstlgjtnant Lund-
bye, og meddelte 1. Juli Gesandten i Frankfurt sine Grunde til, »at den
danske Stemme [denne Gang skulde] afgives mod Forslaget<®s). Det
fremheeves, at da Hannover i Maj foreslog noget lignende, mente man
ikke, at et saadant Skridt var motiveret tilstraekkeligt ved Tidsomstwen-
dighederne; nu vilde det vzere ligefrem farligt, og naar Danmark allerede
dengang stemte imod Andragendets Overgang til Militzerudvalget, var
der nu end mere Grund til at stille sig afvisende. Men dertil kom Be-
teenkeligheder ved »den uregelm:ssige og med Forbundets Krigsforfat-
ning lidet stemmende Maade, hvorpaa Preussen har combineret sin egen
frie Stilling og Optreeden med Forbundets, [idet] herved Forbundsfor-
holdet let bringes ind paa en Vei, hvis Consequentser, altsom de kunde’
stemme meget godt med preussiske Planer om Suprematie, vilde vaere
meget farlige for Forbundets Medlemmers Souverainitete.

Inden den endelige Beslutning tages, gnsker Hall dog at hgre Biilows
»Confidentielle Meninge navnlig »om det Punkt hvorvidt og hvorledes
en Protest mod Forslagets Uoverensstemmelse med Forbundslovgivning
burde finde sin Plads i Motiveringen af vor Afstemning«'*),

Postgangen mellem Kgbenhavn og Frankfurt og tilbage igen tog sin
Tid. Forinden Biilows Depeche med hans confidentielle Meninger kunde
naa frem, var der indtraadt nye Begivenheder paa Forbundsdagen. I et
overordentligt Mgde den 4. Juli havde Usedom stillet Forslag om, at 9.
og 10. Forbundsarmékorps sluttede sig til de preussiske Haere, der var
ved at opmarchere langs Nedre- og Mellem-Rhinen, og at disse ligesom
7. og 8. Korps ved @vre-Rhinen stilledes under preussisk Kommando.
Sagen blev henvist til Udvalgsbehandling'®), og mod dette Skridt havde
Biilow intet at bemzrke, men han forbeholdt sig at afvente sin Regerings
endelige Stillingtagen og spurgte Hall, »om han ikke ved denne Lejlig-
hed i hvert Fald skulde forhindre den nu almindelige, gjeblikkelige Be-
slutningstagen og opholde Afstemningen saa laenge, at den Redeggrelse,
der maa ventes, har kunnet forelagges de hgjeste Regeringer«, Har Mi-
nisteriet i Kgbenhavn imidlertid modtaget Forklaringer direkte fra Ber-
lin og vil give ham Instruktioner ud fra disse, beder han om at faa dem
telegrafisk inden 7. Juli om Morgenen.

Biilow paapegede igvrigt, at det betznkelige ved Sagen egentlig var
at sgge deri, at hvad Preussen forlangte ikke stemte med Krigsforfat-

135) Hall til Biilow 1. Juli 1859 (R. A. — U. M. Frankfurt, Korr. Sager fasc. XI vol. IV),

132y Balans Depeche 1. Juli 1858 (Politik Preussens I 728—29 Note).

137) Biilows Depeche 4, Juli 1859 (R. A.), Schleinitz til Usedom 3. Juli 185% (Politik
Preussens [ 718—19) og preuss. Cirkulerdepeche 6. Juli 1859 (ib, 735—38).
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ningen; heri laa en umiskendelig Fare; for gik man ud over de ubetin-
-gede Forbundsforpligtelser, som Stormagterne anerkendte, kunde det
blive sveert at opretholde Danmarks Neutralitet'®),

Hen paa Dagen den 6. Juli modtog Biillow efter Pnske telegrafisk An-
visning om at afgive sit forbeholdte Votum mod det preussiske Forslag.
Udenrigsministeren og Gesandten saa ens paa Sagerne og var endnu en-
gang naaet til samme Standpunkt.

Hall havde taget sin endelige Beslutning, efter at Militerudvalgets
Indstilling den 2. Juli var blevet gjort til Beslutning. I en »allerunder-
danigst Indberetning«¢ til Kongen af 6. Juli mindede han om, hvorledes
Regeringen under Udviklingen i Maj og Juni havde strabt at undgaa
videre Skridt; nu stod man overfor det preussiske Forslag, og det hed-
der saa:

I Betragtning af, at den paatenkte Opstilling af et Observationscorps ved
Rhinen er en Forholdsregel af en saa krigersk Character, at den er forbundet
med store Betmenkeligheder, og desuden den af Preussen foreslanede Combina-
tion af en selvsteendigt virkende preussisk Krigsstyrke med Forbundsarméen
langtfra at veere i Overensstemmelse med Forbundslovgivningen meget mere
anbner Veien til en meget farlig og for de gvrige Forbundsmedlemmers souve-
reene og med Preussen sideordnede Stilling prejudicerende Betraptningsmaade
har jeg ... instrueret [Biilow til at stemme imod]***),

Men samtidig tog Regeringen et nyt Skridt i Fortsattelse af sit hid-
tidige Standpunkt: den 7. Juli indkaldtes nu de holstenske Stender til
en ekstraordinzr Samling, hvor et Patent om Optagelse af et Statslaan
til Afholdelse af Udgifterne ved Mobiliseringen skulde forelsegges, Hol-
sten vilde have at baere disse; det maatte i hvert Fald bero paa en mere
forfatningsmsessig Afggrelse, hvorvidt Monarkiets gvrige Dele skulde
overtage en Part af dette Belgb"?). Det viste, at den danske Regering
indenfor Forbundsforfatningens Rammer ikke vilde svigte sine Forplig-
telser,

Samme Dag afgav Biilow altsaa sin Stemme mod Beslutningen af 2.
Juli. Men i Betragtning af, at Vedtagelsen den 4. Juli faktisk betgd Mo-

138) Billows Depecher 4. og 5. Juli 1859 (R. A.).

130} Indberetningen, som Kongen fgrst godkendte 17, Juli 1859, findes i K. A. — U. M.
Sml. Sager). I »Meddelelse til Rigsraadet¢ forklares ydermere S. 4: »Det preussiske
Forslag forlod Forbundsrettens Basis og kunde gyldigen kun wvedtages wved fri
Overenskomst efter Slutningsactens Art. 64, Uden at Forholdene hjemlede Anven-
delse af Slutningsactens Art, 36, 38, 39, 40, 45 eller 47 skulde alene af almindelige
politiske Grunde, paa ubestemt Tid of i ubekjendt @iemed alle Contingenter mobi-
liseres, og dette skee med fuldstendig Tilsidesmttelse af Forbundets Krigsforfat-
ning, der forbyder endog Skinnet af den ene Forbundsstats Suprematie over de
andre, *Preussens skulde have »Overledelsene uden nogen Ansvarlighed og uden
nogen Begraendsning«,

140} Meddelelse til Rigsraadet 5. 9. Hensigten forklaredes nermere i en Cirkulerdepeche
af 12, Juli 1859 (R. A.).
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bilisering, foreslog @strig nu at tage formelig Beslutning om et saadant
Skridt og at vzelge den preussiske Prinsregent il Forbundsfeltherre. Det
fremkaldte nzrmest Konsternation i Frankfurt, fordi man nu frygtede
aabent Brud mellem de to Stormagter. Men Sagen var hermed atter fuldt
ud paa Forbundsrettens Grund, og Forslaget henvistes til Militzerudval-
get™), Det saa ikke lovende ud, og Hall forklarede senere, at Danmark
ikke vilde have kunnet stemme mod dette Forslag').

Imidlertid var der i Frankfurt et godt Stykke fra Beslutninger til
Handling. Vinden var desuden Habsburger-Riget imod. Schleinitz for-
klarede den gstrigske Gesandt, at Stillingen var sendret efter Nederlagene
i Nord-Italien*); Stemningen var nu mod Krig. Feltmarskal Windisch-
gritz, der var sendt til Berlin for, om muligt, at vinde Preussens Stgtte,
berettede, at Prinsregenten ikke gnskede at vere Forbundsfeltherre, og
baade han og Schleinitz skgd sig ind under de Hensyn, der maatte tages
til Rusland og England, naar det gjaldt Mobiliseringen**). Schleinitz
mente igvrigt, at Dstrigs Hensigt med Forslaget var at fremkalde For-
bundskrig, og hertil saa han ingen Grund"*). Uenigheden mellem de sty-
rende i Berlin varede samtidigt ved'*).

Noget vidste man i Kgbenhavn om alt dette. Brockdorff berettede, at
Pstrigs militere Modgang havde gjort Ministrene mere fredeligt stemte,
og at der ikke var Spor af Sympati for den anden tyske Stormagt i Ber-
1in®*"). Men alligevel virkede det selvsagt som »et Lysglimte, da Dotézac
Fredag Aften den 8. Juli ilede til Hall med Meddelelsen om Vaabenstil-
standen i Villa Franca'®).

Naturligvis var Vaabenstilstand ikke Fred. Nogle af Bladene blev i
de fglgende Dage ved at stikle til Regeringen ud fra den Opfattelse, al
Krigsfaren sltadig var overhzngende®). Men Udviklingen gik nu i en
anden Retning; Kejser Franz Joseph havde paany sndret sin politiske
Kurs gennem en pludselig Beslutning, Den 13, Juli modtog Dotézac, K1, 7
Morgen, Telegram om Fredens Afsluttelse; han begav sig straks ud til
Hall paa Bakkegaarden og overbragte ham Meddelelsen, Den danske Kon-
sejlsprasident lykgnskede hjarteligt til Kejserens hgjsindede Politik;

142} Legationsraad Wentzels Depeche 7. Juli 1859 (Politik Preussens I 738—40).

u2) Dotézac® Depeche 9. Juli 1859 (Q d’Orsays Arkiv — Danemark 1859 236).

13} Kellers Depeche 3. Juli 1859 (Politik Preussens I 719—20),

184} jb, 731—28.

136} Cirkulerdepeche 11, Juli 1859 (ib. 740—50).

10y Gerlach: Denkwiirdigheiten IT 679.

147} Brockdorffs Depecher 27. Juni og 8. Juli 1859 (R. A.) — Hall var ivrig for at faa
Kendskab til Schleinitz’ Cirkulmrdepeche; se Depeche til Brockdorff 12, Juli op
Brockdorffs Svar 15. Juli 185% (IR, A.).

118} Dotézacs Depeche 9. Juli 1859 (Q. d’Orsays Arkiv. Danemark 1853 236), — »Berling-
ske Tidendes bragite samme Aften et Telegram fra Hamburg: Paris d. Tde. Keiseren
til Keiserinden: Mellem @strig og mig er truffet Overenskomst om en Vaabenstil-
stand. Fra begge Sider vil blive wdnevnt Commissairer til at fastsactte de endelige
Betingelser.

1) Se »Fedrelandets og sDaghbladets 12, Juli 1859,
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»det er saaledes, man forvandler en Modstander til en Allierete™), I Nat-
tens Lgb kom der Telegram fra Brockdorff om, at de preussiske Har-
styrkers Marche mod Vest var blevet standset’®). Den 16. Juli kappedes
Kiibeck og Usedom paa Forbundsdagen om at tage deres forskellige For-
slag tilbage. Det vedtoges 24. Juli. Paa vor Side var der nu ikke mere
Tale om at indkalde den holstenske Stnderforsamling, Bladene skrev
noget syrligt, da det viste sig ikke at vere Kassandraraab, de havde 1gf-
tet*), og i Ejder-skandinaviske Kredse skal der have vaeret Misforngj-
else med, at Danmark ikke havde faaet mere ud af Situationen®),
De fleste sagde dog sagtens: Godt gik det, og vel var det.

Men nogenlunde samtidigt med Afspsendingens Begyndelse var den
danske Regering blevet stillet overfor et nyt og overraskende Spgrgsmaal.
Den 1. Juli havde Gesandten i Paris, Dirckinck-Holmfeld, forelagt den
franske Udenrigsminister, Grev Walewski, de Spgrgsmaal, Hall havde
reftet til ham i sin Depeche af 27, Juni. Walewski havde her, samtidig
med at han gav sine positive Forsikringer om Anerkendelsen af Konge-
rigets og Slesvigs Neutralitet, nzegtet paa staaende Fod at udtale sig om
den holstenske Skibsfarts Behandling'). Han trgstede forgvrigt Dir-
ckinck-Holmfeld med, at det nmppe blev til Krig, men han tilfgjede al-
ligevel, at hvis den udbrgd, »regner vi paa Deres Sympati; vi haaber, at
Danmark da aabent vil erklmere sig for vor allierede, og Spgrgsmaalet
[om Neutraliteten] mistede i saa Fald sin Betydnings.

Saa vidt Dirckinck-Holmfelds Depeche®). — Walewski har i en In-
struktion til Dotézac™) gengivet denne Del af Samtalen paa fglgende
Maade:

Spgrgsmaalet om den holstenske Skibsfart var kun en ringe Ting
sammenlignet med andre Problemer, der meldte sig i Tilfxlde af, at Kri-
gen greb om sig; »det danske Monarki er afgjort en af de Stater, der
daarligst kunde holde sig udenfor en saadan Kamp .., og i Tilfzlde [af
et Brud] er der Traditioner, som ikke er glemte i Frankrig, og som paa
samme Maade har holdt sig i Danmark, der ligesom selve deres Inter-
esser, vil anvise de to Regeringer den Politik, det wvil vare rigtigt at
fglgee.

Det var en ganske ny Forklaring i en fransk Ministers Mund. Man

120) Dotézacs Depeche 15, Juli 1859 (). d’Orsays Arkiv. Danemark 1859 236).

151y Brockdorff 13. Juli 1859 Telegram 202 (R. A.).

163y »Dagbladet« 14. Juli 1859: »Det slap Ministeriet Hall minsandten godt frae, »Flyve-
Postena 16, Juli 18569: »Den stegte Due ... kom altsaa virkelig flyvende«.

182y Dotézacs ovenanf. Depeche af 15. Juli 1859.

1) D.-H.s ovenanfgrte Telegram af 1. Juli 1859 (R. A.).

68y af 2. Juli 1859 (R. A.).

158) §. Juli 1859 (Q. d’Orsays Arkiv. Danemark 1859 238).
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kunde nok i et flygtigt @jeblik mindes det historiske Forhold mellem de
to Lande™), men det franske Diplomatis Indstilling overfor Danmark
var ellers kglig, Den officielle Politiks Maal var Opretholdelsen af status
quo, 1 og for sig altsaa ogsaa den danske Stats Integritet, men Danmark
var til daglig en alt for lille Brik, til at man virkelig regnede med den'™),
Kejser Napoleons personlige Politik havde nok andre Maal; hans Agt
var at afvikle Traktatsystemet fra 1815, men under denne Strzeben vendte
han Gang paa Gang tilbage til Tanken om at vinde Preussens Velvilje
eller Stgtte maaske ligefrem tysk Landomraade paa det danske Monarkis
Belkostning.

Nu opfordrede Walewski til i givet Fald at forny Alliancen mellem
Frankrig og Danmark — »Det svundne vender tilbage .. .«.

Der var naturligvis en igjnespringende Modsigelse i Grev Walewskis
Forklaring; han lovede fgrst Respekt for Danmarks Neuftralitet og ud-
talte derpaa Forhaabninger, som vilde ggre Spgrgsmaalet grkeslgst. Dette
lod Dirckinck-Holmfeld imidlertid passere; han gik slet ikke ind paa
Sagen. I et personligt Brev til Departementschef Quaade i Udenrigsmini-
steriet forklarer han sin Holdning paa fglgende Maade: Han saa det som
sin Opgave at arbejde for Neutralitetens Opretholdelse, men samtidig
fandt han det uforngdent, ja maaskee endog meget betenkeligt, directe
at reclamere mod Teankeligheden af Forhold som dem, Greven [Walew-
ski] henviste til. Han valgie denne Udve] »saa meget mere som jeg jo,
ifald Ministeriet skulde ¢nske nogen nzrmere Udtalelse hvad @ieblik vil
formaae at komme tilbage paa Sagen<'™).

Det var en meget forstandig Belragtning, og i Lgbet af en Uge tog
Udviklingen en saadan Vending, at Spgrgsmaalet i en anden Forstand
blev grkeslgst. Alligevel skulde det ikke faa Lov at hvile. Walewski havde
instrueret Dotézac, for at han kunde ggre de samme Synspunkter gw=l-
dende, »saafremt M., Hall giver Dem Lejlighed til at underholde Dem
med ham«'"*), Men den franske Sendemand greb selv Lejligheden; da
han, som navnt, 13. Juli gav Hall Meddelelse om Fredsluiningen, s»udvik-
lede han de Grunde, der vilde have fgrt Danmark til at forene sig med
Frankrig 1 det Tilfzlde, det her drejede sig ome™),

Hall havde 8. Juli udtalt overfor Dotézac, at den danske Regering
havde vaeret meget glad ved det Svar, Walewski havde givet Dirckinck-
Holmfeld paa hans Spgrgsmaal om Frankrigs Stilling til de danske Neu-
tralitetsproblemer, men han havde ikke nsevnt noget om Allianceforsla-

17y Saaledes Udtalelse af Walewski i Dirckinck-H.s Depeche 19, December 1856 (R. AL).
Smilgn. I'Espagny : Memoires du duec de Persigny 323: Randon: Memoires 1T 91—92,

158} Udtalelse af Morny til Hertug Ernst af Coburg (Aus mcinem Leben IIT 415—16).

158) Dirckinck-H, til Quaade 2. Juli 1859. (Quaades Arkiv i R. A, udskilt af P. Vedels
Papirer). Smlgn. nyt Brev 7. Juli 1859 [ib.].

W0y Walewskis ovennavnte Depeche af 6, Juli 1859.

w1} Dotézacs Depeche af 15, Juli 1859 (). d"Orsays Arkiv. Danemark 1859 236).
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]
i i
[lysses Dirckinck, Friherre aof Holmfeld (1801—1877). Danmarks Gesandt i

Paris 1856—=60, efterfulgte 1862 Bernhard v. Biilow som Forbundsgesandt.
Ungdomsbillede fra 1529, mens Dirckinek-Holmfeld endnu var Sgofficer.

get. Her blev han stillet overfor Tilbudet i en ny Forbindelse, og han
kunde ikke lade Sagen ligge som Gesandten i Paris; imidlertid var det
nu muligt at udtale sig friere, da det hele var Historie, og Hall svarede
derfor: »... saafremt den kejserlige Regering havde sendt en Eskadre
til @stersgen og et Armékorps til Hertugdgmmerne, vilde vi ikke have
tgvet med at ggre felles Sag. Det vilde forgvrigt ikke have vaeret fgrste
Gang og vore Sympatier er forblevne hos Frankrige.

Hall var ikke den Mand, som stgdte an, naar han kunde undgaa det,
og her var Forekommenhed billig, Det var ikke Alvor som 11 Aar senere
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i Sommeren 1870. Dotézac saa det udmarket godt og skrev til Walewski:
»Dette Sprog vilde have haft en helt anden Vierdi, hvis det var blevet
brugt paa et Tidspunkt, hvor intet Tegn lod forudane Fredslutningene;
han fremhzevede ligeledes, at Hall, som naevnt, dengang havde vieret tavs
»og tydeligvis ogsaa med Overleg havde bevaret Tavsheden om denne
Del af Deres Excellences Samtale med Baron Dirckinge[sic], hvor han
alene omtalte Neutralitetsspgrgsmaalene®). Det er rigtigt, men Hall
kunde have svaret, at ogsaa Walewski noget sent og pludselig var kom-
met i Tanker om den gamle Alliance, og at Dotézac havde faaet Svar,
som han raabte i Skoven. Under alle Omstendigheder udtrykte Walewski
senere overfor Dirckinck-Holmfeld sin fulde Tilfredshed med Halls Er-
klweringer til Dotézac. Den danske Gesandt tog her Anledning til at paa-
pege Ngdvendigheden af nu at ordne det dansk-tyske Forhold og udtalte
Haab om Frankrigs Hjzlp. Walewski svarede: »Ja, aldeles sikkert«!**)

Der laa noget mere bag dette venskabelige Ordskifte. Underdirekigren i
det franske Udenrigsministerium, Déprez havde under en tidligere Sam-
tale henvist til, at »det mislige [i] Holstens dobbelte Forhold« var kommet
stierkt frem under »de seneste Neutralitetsforhandlingers, og i denne
Forbindelse havde han naevnt, at man »ved en muligvis snart forestaa-
ende Kongres [maaske kunde] vere beteenkt paa netop at afhjzlpe disse
saa klart i Qine faldende Muligheder, hvilket jo vilde skee ved at sikkre
Holstens Neutralitet for Fremtiden«®), Dirckinck-Holmfeld greb Tanken
og prgvede senere at interessere den russiske Gesandt, Kisselev i Sagen.
Han talte virkelig med Walewski om Planen, som den franske Udenrigs-
minister kaldte sen god Idé« og tilfgjede, at der formentligt intet vilde
veere til Hinder for at bringe den frem paa Kongressen'®).

— Men denne Kongres, der skulde have taget ogsaa almindelige
europziske Spgrgsmaal op til Overvejelse i Forbindelse med Nyordningen
af Italiens Forhold, traadte aldrig sammen. Spgrgsmaalet om Holstens
Neutralisering blev aldrig aktuelt.

Der er i det foregaaende gjort Rede for den danske Politik under den
curopziske Krise i Foraaret 1859 og den Krig, der fulgte i Italien i For-
sommermaanederne. I Samtiden haevdede man, at Regeringen ikke »havde
haft det forngdne Overblik«, og ikke vzret »sin Opgave voxen«; »Stats-
mandsdygtigheden [havde] viist sig i ikke at ledes af nogen fast Plan<').

152y Dotézaes Depeche af 15. Juli 1859 (Q. d'Orsays Arkiv. Danemark 1859 236).

163) Dirckinek-H.s Depeche 2. August 1859 (R. AJ).

) samme til Quaade 12, Juli 1859 ((.'s Arkiv).

10%) samme til samme 14, Oktoher 1859 [ib.].

166} 3Flyve-Postens 30. Juni. sDagbladets 14, Juli 1859 (Smilgn. »Tyve Aars Journa-
listike IT 537—38).
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Det vil nzppe vere muligt at underskrive disse Domme med Kendskab
til Akterne i Sagen.

Den danske Regerings Politik gik ud paa at opretholde Monarkiets
Neutralitet, og en saadan Streben billigedes utvivisomt af Folkets alt-
overvejende Flertal, men Gennemfgrelsen af denne Plan vanskeliggjordes
ved det serlige Forhold, den danske Helstat stod i til Det Tyske Forbund
som Fglge af Holstens og Lauenburgs Stilling som Medlemslande i denne
Statsforbindelse. Det var en given Sag, at de traktatmzessige Forpligtelser
her maatte opfyldes; at deite kunde ende med, at de tyske Hertugdgm-
mer blev inddraget i en Forbundskrig, var dog ikke mindre klart, men
Regeringen ansaa det for rigtigt at fglge med i Forbundsbeslutningerne
det leengst mulige — uden alt for »stor Iver« — ud fra den Betragtning,
at den ogsaa kunde springe fra paa det sidste Stadium, og at Forbundets
aktive Indgriben forgvrigt ikke var saa sikker som Amen i Kirken. Selv-
fplgelig var der her noget af den samme passive Holdning, som man kla-
gede over i Regeringens Forhandlinger om Holstens Forfatningsforhold,
men den havde umiskendeligt i Spgrgsmaalet om Hzevdelse af Neutrali-
leten spillet paa det rigtige Kort. Et Lykketrzf var det saadan set, men
Danmark havde altsaa her Heldet med sig, som da Krigen truede i 1762.
Hvilket Valg Ministeriet Hall vilde have truffet, hvis Udviklingen var
gaaet den modsatte Vej, kan man alene gisne om. De ledende havde dog
aabenbart et klart Blik for Farerne ved i Tilfzzlde af Krig at gaa imod
Tyskland. Det var denne Tilbgjelighed, som fik den national-liberale
Presse til i de mest gloende Farver at udmale, hvor forferdeligt det vilde
viere at komme i Kamp mod Frankrig. Det er umuligt at sige, om Rege-
ringen vilde vaere gaaet saa langt, eller hvorvidt saadant under nogen
som helst Omstendigheder virkelig var blevet Tilfeldet, men i dens
skarpe Blik for den nzrmeste Fare er der Momenter, som viser frem mod
Alliancetilbudet til Preussen i 1866, ja maaske endnu videre til politiske
Beslutninger ved forskellige Lejligheder i det 20. Aarhundrede.

Vi har set, at Hall i hvert Fald kunde forestille sig haandgribelige
Resultater af denne Holdning, at en Ordning af det holstenske Forfat-
ningsspgrgsmaal gennem en videre Neutralitetsforstaaelse, som ogsaa
omfattede tyske Stater, laa indenfor Kredsen af hans Overvejelser;
baade her som i Forholdet til Nederlandene var hans Diplomati altsaa
mindre passivt, end man troede i 1859. Der var dog ingen Vej fremefter
i den Sammenhseng. Dér havde »Flyve-Posten¢ Ret, naar den advarede
mod »at vente paa een Due endnu<) 2: en heldig Udgang af det hol-
stenske Forfatningsspgrgsmaal,

Saadan set bliver den danske Neutralitetspolitik i 1859 altsaa en
Episode, et Forhandlingskompleks, der hviler i sig selv. Og dog har den
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videre Interesse. Man har i Samtid og nermere Eftertid villet mene, at
den nationale Politik, der fulgte paa Reaktionsaarene, var preget af en
bedrgvelig Dilettantisme. Under Krise og Krig i 1859 blev Ministeriet
Hall imidlertid stillet overfor en Prgve, som var alt andet end diploma-
tisk Legeveaerk, men uden her at vere afggrende heemmet af dansk-tyske
Mods®tningers aarhundredgamle Dgdviegt; man vil vanskeligt kunne
negte, at denne Prgve blev heldigt bestaaet, og at Ministeriet Hall her
fulgte Retningslinjer, der viser baade tilbage og frem i dansk Udenrigs-
politik.

Det skortede ved denne Lejlighed slet ikke den national-liberale
Regering paa Dygtighed i Behandlingen af mellemstatslige Spgrgsmaal.



