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Igennem de seneste &r har der veeret gget fokus p& koordinering af den danske kort- og geo-
dataproduktion. Resultatet heraf har vaeret et taettere samarbejde mellem stat og kommu-
ne, i forhold til hvilket et nyt kortlaegningskoncept er blevet tilvejebragt - "Faelles ObjektTy-
per” (FOT). Der er udfeerdiget en kravspecifikation for FOT og senest en forretningsmodel for
implementering af FOT. Forretningsmodellen har generelt opn8et en bred opbakning og udfor-
dringen er nu den reelle implementering af FOT i praksis, hvor ogs8 hensynet til de priva-
te aktorer p8 kort- og geodataomr8det m§ overvejes. FOT m& betragtes som et centralt ele-
ment i forhold til udvikling af “digital forvaltning” og en dansk infrastruktur for kort- og geo-

dataomrédet.

FOT - som star for Feelles ObjektTyper - er
et tveeroffentligt samarbejde - FOTdanmark -
som har til formal at skabe et feelles opdate-
ret administrationsgrundlag af geodata, som
grundlag for en effektiv digital sagsbehand-
ling. Malsaetningen for FOTdanmark er,

- atderinden kommunalreformens ikrafttrae-
den er etableret et fzlles basis FOT-system
til handtering af de feelles geografiske data/
objekter. Det skal opbygges som en del af
et feelles geografisk administrationsgrund-
lag for den offentlige forvaltning i Danmark
og skal efterfglgende drives og videreud-
vikles af hovedinteressenterne i et feelles-
skab.

FOT-forretningsmodel

Igennem de seneste ar har der vaeret arbej-
det intensivt pa udfaerdigelse af en FOT-spe-
cifikation omfattende en entydig definition
af de objekttyper, der gnskes indeholdt i det
feelles administrationsgrundlag. Dette arbej-
de har resulteret i den nugaeldende FOT-spe-
cifikation version 3, der omfatter hovedpar-
ten af de geografiske objekter, der i dag ind-
gar i kommunernes tekniske kort og i Kort-
og Matrikelstyrelsens topografiske kort.

Med FOT skal der sikres etableret et funda-
ment for et landsdaekkende, homogent og
geometrisk ngjagtigt geodatasaet, der kan
danne grundlag for et mere ensartet kom-
munalt teknisk kortgrundlag samt Kort- og
Matrikelstyrelsens topografiske kortlaegning
- bl.a. Kortl10. Fundamentet sgges givet en
hgj aktualitet - dels ved lgbende sagsorien-
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teret ajourfgring og dels gennem en Igbende
fotogrammetrisk ajourfgring minimum hvert
3. ar.

Det feelles FOT-geodatafundament gnskes op-
bevaret i et fzelles system, hvorfra parterne
kan udtraekke data. Systemet skal sikre en
funktionel og stabil forsyning af geodata til
de offentlige administrationsopgaver. Malet
er, at FOT skal veere landsdeekkende inden ud-
gangen af 2010. Med den seneste specifika-
tion for FOT er geodatafundamentet udvidet
med ortofoto, der produceres sammen med
den fotogrammetriske kortlaegning.

Det vurderes, at etablering af FOT dels vil give
store fordele i forbindelse med den offent-
lige digitale sagsbehandling som fglge af et
bedre administrationsgrundlag, dels vil give
betydelige besparelser ved bl.a. koordinering
af dataindsamlingen.

Til at varetage implementering af FOT er eta-
bleret en ny organisation - FOTdanmark -
som er et tveeroffentligt samarbejde mellem
staten og kommunerne.

FOT-bestyrelsen har udover det overordne-
de ansvar for udvikling og implementering af
FOT - herunder den overordnede kvalitets-
sikring og koordinering af dataproduktionen
- ogsa det juridiske og gkonomiske ansvar.
Kommunernes Landsforening repraesente-
rer de kommunale interesser i FOTdanmark,
mens Kort- og Matrikelstyrelsen repraesente-
rer statens interesser i samarbejdet. Til stgt-
te for Kort- og Matrikelstyrelsens varetagel-



FOTdanmark

FOT bestyrelse

Sekretariat

System

@vrige FOT-data

feellesop-
gaver

D

Udveksling

el andsdaekkende
specifikationskrav

eOverordnet koordinering
og planleegning af
dataproduktion

elagring af data

eIndteegter fra salg af

e\/ejledning om udbud

eOverordnet koordinering
af udbud og
kontraktsindgdelse

F
I Lokale FOT-
| samarbejder

se af statens interesser nedsaettes et stats-
ligt FOT-forum, med deltagelse fra relevante
statslige myndigheder.

Den egentlige dataproduktion pataenkes vare-
taget af lokale FOT-samarbejder, hvor kom-
munerne i et givet omrdde sammen med
Kort- og Matrikelstyrelsen danner et konsorti-
um, hvor parterne i faellesskab har det juri-
diske og gkonomiske ansvar for produktionen
af FOT-fundamentet. P& landsplan forventes
der etableret 5-10 lokale FOT-samarbejder.

Til stgtte for FOT-bestyrelsen og de lokale
FOT-samarbejder oprettes et sekretariat, der
bl.a. skal sikre den overordnede koordinering
af dataproduktionen i de lokale FOT-samar-
bejder.

Som led i etableringen af FOTdanmark er det
tanken, at der mellem kommunerne, reprze-
senteret ved Kommunernes Landsforening og
staten, repraesenteret ved Kort- og Matrikel-
styrelsen indgas en aftale, der fastlaagger de
gkonomiske og juridiske forpligtigelser samt

datamaessige rettigheder i forhold til imple-
mentering af FOT. Grundideen i FOT-samar-
bejdet er, at hver part bibringer med et data-
saet som grundlag for etablering af FOT. Sta-
ten bidrager med et landsdaekkende topogra-
fisk datasezet efter TOP10DK-specifikationer-
ne, mens det kommunale bidrag bestar i et
teknisk kortgrundlag efter TK99-specifikati-
onerne. Inden for de enkelte FOT-samarbej-
der er det kommunerne og Kort- og Matrikel-
styrelsen i faellesskab, der finansierer data-
produktionen.

Rettigheder til det FOT-grundlag, der produ-
ceres via samarbejdet, tilgdr FOTdanmark.

Horing af FOT-forretningsmodel

I slutningen af 2006 blev der gennemfgrt en
hgring vedrgrende den ovennavnte beskrev-
ne forretningsmodel for FOTdanmark. Hgrin-
gen, der blev gennemfgrt i forhold til savel
statslige, kommunale og private interessen-
ter i forhold til kort- og geodataomradet, har
resulteret i en raekke konkrete aendrings-
forslag til genovervejelse i forbindelse med
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organisering af det fremtidige FOT-samarbej-
de.

Hgringen har givet anledning til, at der via
FOT-samarbejdet sker en genovervejelse af
en raekke problemstillinger. Blandt disse kan
naevnes savel en raekke gkonomiske problem-
stillinger i forbindelse med etablering og drift
af FOT-konceptet, et gnske om praecisering af
de organisatoriske forudsaetninger for sam-
arbejdet samt en praecisering og afklaring af
en raekke af de tekniske principper, der lig-
ger til grund for bl.a. Igbende sagsorienteret
ajourfgring af en raekke FOT-temaer.

@konomiske problemstillinger

Fra kommunal side gnskes en revurdering af
omkostningsfordelingen mellem stat og kom-
mune, hvor omkostningerne til etablering af
minimumsniveauet deles ligeligt mellem stat
og kommune. Data i forhold til minimumsni-
veauet ajourfgres hvert 3. ar. De meromkost-
ninger, der evt. er til en hgjere standard i
kortleegningen (gget detaljering, hyppige-
re ajourfgring, stgrre geometrisk ngjagtig
el.lign.) betales af den part, der gnsker det-
te, hvilket ma forventes at vaere kommuner-
ne. @nskes fra kommunal side en hyppigere
ajourfgringssekvens pa udvalgte temaer - ek-
sempelvis 1-arige - bgr de gkonomiske forud-
saetninger herfor afklares.

Fra kommunal side peges ligeledes pa proble-
merne med hensyn til finansiering af FOT-im-
plementering, der for en raekke kommuners
vedkommende vil betyde store anlaegsudgif-
ter. Disse gnskes via forskellige betalingsmo-
deller fordelt over flere ar kombineret med
mulighed for at opna gkonomisk stgtte til an-
leegsomkostningerne.

Som en konsekvens af den gkonomiske usik-
kerhed i en raeekke kommuner gnskes en prae-
cisering af principper for formidling og distri-
bution FOT-data til eksterne samarbejdspart-
nere.

Fra Konkurrencestyrelsen og en stgrre led-

ningsejer er det papeget, at den opstillede
forretnings-model for FOT kan give udbuds-
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maessige og konkurrenceretlige problemer.
Det forudsaettes, at uklarheder i forbindelse
hermed Igses. I modsat fald kan dette resul-
tere i, at der etableres og vedligeholdes to
kortvaerker - FOT samt et ledningsejerkort-
veerk — med de hermed forbundne omkost-
ninger og manglende koordinering af den
danske kort- og geodatasektor.

Organisatoriske problemstillinger

I forhold til sammensatning af FOT-bestyrel-
sen gnskes fra kommunal side en tydeliggg-
relse af forudsaetningerne herfor. I forhold til
FOTdanmark har udgangspunktet veeret, at
samarbejdet skulle baseres pa et ligevaerdigt
samarbejde mellem to parter - stat og kom-
mune -, der ligeledes afspejler omkostnings-
fordelingen ved etablering af minimumsni-
veauet.

Herudover gnskes fra kommunal side foreta-
get en pracisering af de rettigheder, der
knytter sig til ophgr eller udtreeden af FOT-
samabejdet. Udgangspunktet er, at deltager-
ne i faellesskabet - stat og kommune - beg-
ge har ophavsret til data for det omrade, der
samarbejdes om, og at denne kan udgves af
begge parter ved et eventuelt ophgr eller ud-
treeden af samarbejdet.

I forbindelse med hgring er der ligeledes fra
kommunal side fokus pa, at der opnds en bred
tilslutning til FOT som en forudsaetning for en
hurtigt og sikker implementering af koncep-
tet. Fra en raekke kommuner peges pa lovgiv-
ningen som et brugbart veerktgj for en hur-
tig implementering - et veerktgj, der dog skal
bruges med omtanke i forhold til kommuner-
nes gkonomiske situation. Fra FOTdanmarks
begyndelse har der imidlertid vaeret fokuse-
ret pa frivillig deltagelse frem for direkte lov-
givning.

Fra ledningsejernes side er der udtrykt gnske
om en gget inddragelse i implementering og
drift af FOT-konceptet. I forhold hertil praeci-
seres ledningsejernes behov for et relativt
simpel kortgrundlag - men ajourfgrte kort
- som "kulissekort” for ledningsregistrering.
"Kulissekort”, hvor det vil veere muligt at veel-



ge og fravaelge temaer i forhold til FOT-kon-
ceptet, hvilket naturligvis ligeledes forventes
at fa indflydelse pd prissaetning af FOT-data.
Fra ledningsejernes side forventes en reduk-
tion af omkostninger til kort som fglge af de
stordriftsfordele ogfaldende ajourfgrings-om-
kostninger, der opnds via FOT-konceptet.

Endelig gnsker ledningsejerne etableret et
kontaktudvalg, der skal sikre en taet dialog
mellem FOT-bestyrelsen og ledningsejerne.

Tekniske problemstillinger

I forhold til Isbende sagsorienteret ajourfg-
ring er der behov for, at der udvikles og tilret-
teleegges en raekke metoder, der sikrer, at der
gennem den almindelige sagsbehandling sik-
res tilvejebragt det ngdvendige informations-
grundlag til brug for ajourfgring af FOT-objek-
terne. Det skal - eksempelvis for en bygge-
sagsbehandler - vaere muligt at kunne ind-
berette en bygnings udstraekning og relevan-
te egenskaber hertil i FOT-databasen. Forud-
saetningen for Igbende sagsorienteret ajour-
fgring er, at der fastlaegges faste procedurer
for tilvejebringelse af ajourfgringsgrundlaget,
og at der pa sigt foretages en tilpasning af
de benyttede informationssystemer. Initiati-
vet til udvikling af en Igbende sagsorienteret
ajourfgring er lagt i kommunalt regi. Det for-
ventes, at Igbende sagsorienteret ajourfgring
kan give brugerne adgang til et tidstro admi-
nistrationsgrundlag og minimere ressource-
indsatsen ved ajourfgring.

Indtil et faelles FOT-systemkoncept for FOT
er udfeerdiget, har Kort- og Matrikelstyrelsen
tilbudt kommunerne at udvikle og drive et
system til opbevaring og distribution af FOT-
data - benaevnt FOT2007. FOT2007 omfatter

- system til modtagelse af data fra fotogram-
metrisk dataproduktion, kontrol af data i
forhold til FOT-specifikation, lagring og di-
stribution af FOT-data til kommunerne

- system til opbevaring af FOT-data pa
landsplan,

- system baseret pd FOT version 3 specifika-
tionen.

FOT 2007 er etableret pr. 1. januar 2007 og
understgttes af de eksisterende lagrings- og
distributionssystemer, der er opbygget hos
Kort- og Matrikelstyrelsen. FOT2007 er etab-
leret med henblik pad at kunne fungere i ca.
5 8r - svarende til tidsperspektivet for at
ggre FOT-konceptet landsdaekkende.

Fremtiden for FOT?

Med udfaerdigelse af kravspecifikationer for
FOT (version 3) og senest opstilling af en for-
retnings-model for FOT-konceptet er der til-
vejebragt et fundament, der kan indga i etab-
lering af et feelles offentlig administrations-
grundlag og understgtte den igangvaerende
udvikling i retning af en gget brug af digi-
tal forvaltning indenfor den offentlige sektor.
I forhold til de igangvaerende strukturrefor-
mer i det danske samfund er FOT-konceptet
af central betydning for at kunne lgfte de nye
arbejdsopgaver, som overfgres til kommunalt
regi. Tilsvarende er FOT centralt bl.a. i for-
hold til de statslige initiativer omkring opbyg-
ning af en dansk infrastruktur for geoinfor-
mation, der understgtter behov for grund-
laeggende basisdata.

Den netop afsluttede hgring af den opstille-
de FOT-forretningsmodel har synliggjort en
raekke problemstillinger, der vil veere behov
for at fa Igst i den kommende tid. Specielt vil
det vaere ngdvendigt - maske i storre omfang
end forventet - at der mellem staten og kom-
munerne sker en preaecisering af de retnings-
linier, hvorunder FOT-konceptet udvikles og
implementeres. Hertil kommer, at det under
alle omstaendigheder vil vaere fornuftigt at
ga efter landsdaekkende kortlgsninger, der
ogsa tilgodeser private aktgrer pa omradet,
saledes at der ikke etableres flere parallel-
le landsdeekkende kortvaerker i henholdsvis
offentlig og privat regi.

FOTsamarbejdet og herunder projektstyre-
gruppen for FOTdanmark str i den kommen-
de tid overfor en reekke store udfordringer af
savel organisatorisk som gkonomisk karakter.
En Igsning heraf er en forudsaetning for opna-
else af ikke kun et fornuftigt landsdaekkende
kort- og geodatagrundlag til brug ved digital
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forvaltning, men ogsa et datagrundlag, der er
altafggrende for det fremtidige udviklingsar-
bejde og samarbejde i forbindelse med tilve-
jebringelse og udviklingen i retning af en sam-
menhangende dansk infrastruktur for geoin-
formation. Habet er, at projektstyregruppen
er opmaerksom pa betydningen af en hel-
hedsorienteret Igsning for FOT-konceptet, og
at hidtidige traditioner, forhistorier og "darli-

Om forfatteren

ge vaner” ikke endnu en gang satter dagsor-
denen for FOT-udviklingen og implementerin-
gen. Derfor held og lykke til FOT-samarbej-
det, med hab om en hurtig helhedsorienteret
Igsning for kortlaegningen af Danmark!

Links: www.fotdanmark.dK

Bent Hulegaard, lektor ved Aalborg Universitet (bhj@land.aau.dk).
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http://www.fordanmark.dk

