De erhvervsgeogr. Muligheder for en udvidel Vareudveksling 73

De erhvervsgeografiske Muligheder for en
udvidet Vareudveksling mellem de
skandinaviske Lande.

Af Gudmund Hatt.

Smaa Lande har i Almindelighed forholdsvis sterre Udenrigs-
handel end store Lande, Holland, Belgien og Danmark har pr. Ind-
bygger storre Udenrigshandel end Frankrig, Tyskland og U. 8. A. Et
lille Land savner i Almindelighed flere naturlige Raastoffer end
et stort Land. Desuden har den ekonomiske Udvikling tvunget de
smaa civiliserede Nationer ind i en steerk Specialisering, en intensiv
Udnyttelse af deres naturgivne Erhvervsmuligheder under Til-
pasning til Verdensmarkedets Behov. De seneste Aars store Ned-
gang i Verdenshandelen rammer derfor de smaa Nationer meget
haardt. Og Selviorsynings-ldéen, der i visse store Lande dyrkes
med neesten religios Iver — ganske vist mere ud fra geopolitiske
end ud fra erhvervsgeografiske Synspunkter — kan nsmeppe blive et
Glaedens Evangelium for de smaa Nationer.

De smaa Nationer er Frihandelens naturlige Forkaempere. Som
bekendt har Danmark da ogsaa fert en liberal Handelspolitik i
over Hundrede Aar, allerede fra Slutningen af det 18. Aarhundrede.
Bondestandens Frigorelse og Handelens Frigivelse fra den merkan-
tilistiske Periodes Baand indlraeder omtrent samtidig. Og det dan-
ske Landbrugs straalende Udvikling har veeret neje knyttet til og
afhangig af Udenrigshandelens Fremgang.

Ganske vist er ikke alle smaa Nationer lige frihandelsvenlige.
Danmark og Holland er det i seerlig Grad, hvilket delvis beror paa
deres intensive Landbrugs Behov af fremmede Markeder. I Norge
og ise@r i Sverige har Frihandelstanken fundet en mindre god Jord-
bund — hvilket aabenbart hienger sammen med, at norsk og svensk
Landbrug kun i ringe Grad behover at soge Afs@ining i Udlandet,
men derimod maa enske sit indenlandske Marked varnet mod
fremmed Konkurrence.
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De stadig voksende Hindringer for den internationale Handel har
givet Baggrund til Planer om en skonomisk Sammenslutning inden-
for visse Grupper af Nabostater, i Form af Toldunion eller lignende,
for at lette Vareudvekslingen. Karakteristisk for adskillige af disse
Planer er, at de kun i ringe Grad bygger paa de skonomiske For-
bindelser, som faktisk er tilstede, men mere paa folkeligt Slaegt-
skab eller historiske Traditioner, eventuelt ogsaa paa geografiske
eller geopolitiske Betragtninger.

Polen hentede i 1930 27 % af sin Import fra Tyskland og sendte
henved 26 ¢ af sin Eksport dertil. Fra Rummnien hentede Polen
ikke engang 1 % af sin Import og sendte kun 2 ¢ af sin Eksport
dertil. Fra Czechoslovakiet modtog Polen kun 714 % af sin Import
og afsatte der ca. 9 % af sin Eksport. Tyskland er og har i lange
Tider vaeret det vigtigste Land for Polens Udenrigshandel. Og dog
er det jo meget langl fra, at Polakkerne begarer en Toldunion med
Tyskland; en langvarig Toldkrig mellem disse Lande er, som be-
kendt, forst nylig afsluttet., Derimod har der i de seneste Aar varet
ventileret en skonomisk Sammenslutning mellem de astlige Rand-
stater, herunder Polen, Czechoslovakiet og Rumanien, for at lette
Vareudvekslingen mellem disse Lande. Formodentlig vil dog disse
Sammenslutningsplaner strande paa ekonomiske Kendsgerninger.
Et eventuelt Randstatsforbund vilde nemlig ikke yde Randstaternes
Landbrugsproduktion et tilstraekkelig stort Marked — ikke engang
dersom man fog @sterrig med indenfor Sammenslulningen. Det
vilde altsaa vaere nedvendigt for Lande som Polen og Rumanien
at sege Afsmining for en Del af deres Landbrugsvarer i Industri-
lande udenfor den eventuelle Sammenslutning, f. Eks. i Tyskland
og Italien; men disse Lande vilde sikkert til Gcngaa-!d krave, at
deres Industrivarer ikke blev stillet ringere end Czechoslovakiets.
En ekonomisk Sammenslutning af Randstaterne vilde vistnok vare
til betydelig Gavn for Czechoslovakiet, hvis Industri vilde blive til-
sikret Fortrinsret paa et stort Marked, men vilde derimod ikke
hj=lpe Polen og Ruma®nien, der snarere vilde komme til at lide,
dersom Sammenslutningen skulde vanskeliggere Samhandelen med
det industrielle Europa.

En anden af de Planer om gkonomisk Sammenslutning mellem
Nahostater, der lejlighedsvis har vaeret diskuteret i de senere Aar,
er den nordiske eller skandinaviske. Ordene Norden og Skandina-
vien har en sken Klang i danske ©@ren., Det luner — i en farlig
Verden — at tenke paa gode Venner, trofaste Naboer og deslige.
Derfor vil Tanken om skandinavisk Samvirken altid blive medt
med Velvilje i Danmark. En anden Sag er, at den nzrmere Udform-
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ning og Virkeliggorelse af et saadant Samarbejde jo maa afhmnge
af faktiske Forhold.

Man behover ikke at soge meget dybt lor at {inde en Rakke
naturgivne Forskelligheder i de tre nordiske Rigers Produktion.
Danmark er det excellente Landbrugsland, Norge og isar Sverige
har den store Temmerproduktion, Sverige er jernproducerende,
Norge fremstiller en Rarkke Godningsstoffer, iswer Kalksalpeter. I
Norge ag Sverige begunstiges den industrielle Udvikling ikke alene
ved Raastoffer som Tra og Jern, men ogsaa ved Vandkraften.
Denne sidste Faktor er af overmaade stor Betydning., Vandkraft-
landene har i nyere Tid gjort meget starrke industrielle Fremskridt;
det gaclder ikke alene Sverige og Norge, men i endnu hoejere Grad
Schweiz, Norditalien, Japan. Den tekniske Udnyitelse af Vandkraf-
ten har eget en Rackke kulfattige Landes Industrimuligheder meget
betydeligt. Norge, Sverige, Schweiz, Italien og Canada frembringer
saa godt som hele deres Elektricitetsforsyning i Vandkraftvzerker,
Japan henved . Danmark herer jo derimod til de Lande, der
savner baade Kul og Vandkraft — et Forhold, der forringer vore
naturlige Muligheder for industriel Udvikling.

I Betragining al alle disse let paaviselige, naturbetingede For-
skelligheder i de nordiske Landes Produktion, synes — ved forste
Blik — intet rimeligere, end at disse Lande supplerer hinanden
gennem Varcudveksling, Vender vi os nu til Handelsstatistikken,
saa finder vi dog, at de nordiske Riger ingenlunde er hinandens
vigligste Kunder,

I Aaret 1932 kom af Danmarks Import 5,5 % fra Sverige, 2,1 9
fra Norge, af Danmarks Eksport af indenlandske Varer gik 4,0 %
til Sverige, 2,1 ¢ til Norge. Af Sveriges Indfersel kom 6,3 % fra
Danmark (men over 34 af denne Indfarsel var Transitvarer), 3,3 %
kom fra Norge, af Sveriges Eksport gik 6,5 % til Danmark, 6,5 %
til Norge. Af Norges Indfeorsel kom 4,9 % fra Danmark, 8,5 % fra
Sverige, af Norges Udfersel gik 4,4 % til Danmark, 5,6 % til Sverige.

For alle de tre skandinaviske Lande har Vareudvekslingen med
Storbritannien og Tyskland langt sterre Omfang og Belydning end
den interskandinaviske Handel. For Sverige og Norge er Handels-
forbindelsen med U. 5. A, meget vigtigere end den med Danmark.
Desveerre kan Danmark ikke smlge ret meget til U. 5. A, men
henter dog derfra Varer til et nmsten ligesaa stort Belob som fra
Norge og Sverige tilsammen.

Den interskandinaviske Handel har tidligere haft noget storre
Betydning. Sarlig har Danmarks Andel i Handelen paa Sverige og
Norge vaeret storre. Af Sveriges Import kom i Aarene 1870—85
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over 15 % fra Danmark. Endnu omkring Aarhundredskiftet kom
over 12 ¢ af Sveriges Import fra Danmark; men fer Verdenskrigen
var vor Andel sunket til under 7 %. Af Norges Import kom 1 1875
ca. 12 9% fra Danmark; men allerede ved Aarhundredskiftet var
Danmarks Andel sunket til ca. 5 % eller omtrent som nu.

Under en Periode fer og efter Verdenskrigens Afslutning fik den
interskandinaviske Handel og ganske srlig Vareudvekslingen mel-
lem Danmark og Sverige en kortvarig Opblussen. Saaledes steg
Sveriges Andel i Danmarks Eksport af indenlandske Varer fra 2 %
i 1916 til 8,7 % i 1917 og 23,3 % i 1918, faldt derefter til 17,8 %
i 1919, 12,5 % 1 1920, 6,2 % i 1921 og naaede ned paa sit nuvaerende
Niveau i 1922, Sveriges Andel i Danmarks Import steg fra 8,6 %
i 1916 til 12,4 % 1 1917 og 24,9 % i 1918, men faldt allerede i 1919
til 7,5 %.

Ogsaa mellem Norge og Danmark foregik en sarlig livlig Vare-
udveksling indenfor denne kortvarige Periode, om end ikke saa be-
tydelig somn mellem Sverige og Danmark.

Denne Opblussen af den interskandinaviske Handel skyldtes
den meget trykkende Varemangel, som Verdenskrigen og Blokaden
havde fremkaldt. Det var under disse ekstraordinzre Forhold af
stor Betydning, at de skandinaviske Lande kunde opretholde og
forege deres indbyrdes Vareudveksling. Danske Kornvarer og Kvag-
avlsprodukter udveksledes mod norsk Salpeter og svensk Jern og
Trza. Forskellighederne i Landenes naturlige Produktionsmulighe-
der var Forudsztning for en nyttig gensidig Supplering.

1 Nutiden l=gges der atter Hindringer i Vejen for den intérna-
tionale Handel, ganske vist ikke ved Krig og Blokade, men ved Told,
Valutarestriktioner, Konlingentering m. m. Det ligger nzr at
sporge: kan den interskandinaviske Handel ikke under disse Om-
stendigheder atter faa oget Betydning. Vilde en skonomisk Sam-
menslutning, en eller anden Form for en Toldunion mellem de
skandinaviske Lande, ikke netop nu vaere paa sin Plads?

Overfor dette Spergsmaal maa vi forst gere os klart, at Situa-
tionen i Virkeligheden er en ganske anden nu end under Verdens-
krigen. Dengang var der Varemangel, og alle snskede at kebe. Nu
er det omvendt: alle ensker at swlge. Vanskeligheden ligger i at
opretholde en lennende Eksport for derigennem at tilvejebringe Be-
talingsmidler. Altsaa, fra et dansk Synspunkt har det mere Inter-
esse at sporge om, hvilke Afswetningsmuligheder danske Varer kan
finde i Sverige og Norge, end hvilke Varer vi kan kebe hos vore
Bradrefolk, Svensk Tra og Jern, norsk Salpeter og Tran har et
Marked i Danmark; og mange forskellige svenske og norske Indu-
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strivarer egner sig godt for det danske Forbrug. Men hvad kan Sve-
rige og Norge bruge af vore Frembringelser?

Undersoger vi vor nuvarende Eksport af indenlandske Varer til
Sverige, kan vi ikke undgaa at lagge Mwerke til, at denne Eksport
kun i meget ringe Grad er baseret paa danske Raastoffer; den be-
staar overvejende af Varer, der ganske vist er fabrikerede i Dan-
mark, men af fremmede Raastoffer og Halvfabrikata. Vegetabilske
Olier, Soyaskraa og Oliekager vejer starkt til i denne Eksport —
udgjorde 36 % i 1932. En anden vigtig Posl er Automobiler, sam-
lede her i Landet af indforle Dele og udferte som komplette; denne
Post udgjorde 1 1932 12 % af wvor Eksport af saakaldte inden-
landske Varer til Sverige. Der kunde nwevnes andre mer eller min-
dre forarbejdede Varer af indferte Raastoffer eller Halviabrikata.
Derimod spiller danske Landbrugsvarer kun en ganske ubetydelig
Rolle i Eksporten til Sverige. Kun 5 % af vor Eksport af inden-
landske Varer til Sverige bestod i 1932 af Landbrugets og Have-
brugets Frembringelser. Vaerdien af hele vor Landbrugseksport til
Sverige var i 1932 kun lidt over 2 Mill. Kr., og samlidig indferte vi
selv Landbrugsvarer fra Sverige for over 3 Mill. Kr. Hvad specielt
angaar vort Landbrugs vigtigste Produkter: Smear, Flwesk og /Eg,
da finder de nu saa godl som ingen Afsmtning i Sverige. Saaledes
havde hele vor Smereksport til Sverige 1 1932 en Vardi af kun
4000 Kr., og samtidig indferte vi svensk Smer for 124,000 Kr.

Vor Eksport af indenlandske Varer til Norge frembyder et lig-
nende Billede. Den bestaar ligeledes overvejende af Varer, der er
fabrikerede af fremmede Raastoffer eller Halvfabrikata. Skibe ud-
gjorde i 1932 18 % af Vardien, Automobiler, samlede i Danmark
af indferte Dele, udgjorde 12 ¢, vegetabilske Olier 10,5 %, medens
vor Landbrugseksport til Norge var ganske ringe og kun beleb sig
til lidt over 1% Mill. Kr,, hvoral det meste var Korn. Af vore
Mejeriprodukter aftog Norge kun for 43,000 Kr., medens vi fra
Norge modtog Mejeriprodukter, serlig Smor, for 163,000 Kr.

Forholdet er altsaa dette: Sverige og Norge udferer til Danmark
en Rackke Produkter, som er frembragte af svenske og norske Raa-
stoffer. Danmarks Eksport til Sverige og Norge bestaar derimod
vacsentlig af Varer, som enten helt og holdent er af ikke-dansk Op-
rindelse, eller som er forarbejdede i Danmark af fremmede Raa-
stoffer eller Halvfabrikata. Den Del af vor Produktion, som er ba-
seret paa vor egen Jord Frembringelser, finder nasten ingen Afseet-
ning i Sverige og Norge. Vor Handelsbalance med disse Naboer er
ganske vist aktiv; men dette beror paa vor endnu ret betydelige
Transithandel paa Sverige og Norge. Vor Eksport af fremmede Va-
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rer, der endnu i 1932 havde en Veardi af 50,4 Mill. Kr., gik for
45,4 % Vedkommende til Sverige, medens 19,0 % gik til Norge.
Denne Genudfersel bestaar af mange forskellige Varer; bl. a. mod-
tager Sverige endnu en Del Kaffe o. a. Kolonialvarer over Dan-
mark.

Vareudvekslingen med vore skandinaviske Nabostater hviler saa-
ledes mere paa vort Behov af svenske og norske Frembringelser
end paa Sveriges og Norges Behov af egentlige danske Varer. Dan-
mark henter nasten Halvdelen af sin Import af Trae og Travarer
i Sverige (48 % af Verdien i 1932). Af vor Import af Gednings-
stoffer kommer ¢a, ¥ fra Norge, hvor vi hidtil har diekket nmsten
hele vort Forbrug af Kalksalpeter. Med disse Varer vil Danmark
aldrig kunne forsyne sig selv; dertil har vi altfor lidt af Skove og
billige Energikilder. Vi vil derfor aldrig m. H. t. disse Varer kunne
gore os uafhaxngige af Import. For ikke at overvurdere vor egen
Betydning som Kunde ber vi gere os klart, at Danmark kun af-
tager 5 % af Sveriges samlede Eksport af Traevarer, Traemasse og
Papir og kun 15 % af Norges Eksport af mineralske Fabrikater.

Desvaerre er vor Eksport til Sverige og Norge ikke saa sikkert
funderet i selve Naturforholdene. Vor Eksport af Foderstoffer —
der is®r bestaar af Soyaskraa — gaar for over s Vedkommende
til Sverige. Af vor Kokosolieeksport aftager Sverige over Halvdelen,
af vor Soyabenncolieeksport gaar lidt over Halvdelen til Sverige og
Norge!). Vor Produktion af vegetabilske Olier og Foderstoffer er
meget betydelig, skont den ikke har sin Raastofbasis i Danmark,
men i overseiske Lande, ganske sarlig i @st- og Sydasien. Dens
Forudsaztning er et meget stort hjemligt Forbrug af Olier, bl. a.
til Margarineindustrien, og Foderstoffer til Kvagavlen; den hzn-
ger saaledes neje sammen med det intensive Landbrug og den store
Smereksport. Det er lykkedes den danske Olieindustri og dermed
forbundne Foderstofindustri ikke alene at forsyne det hjemlige
Marked, men derudover at skaffe sig Afssetning for sin Produk-
tion 1 mange fremmede Lande, herunder sarlig de skandinaviske

1} 1932. Eksport af Foderstoffer ...... 22279000 Kr.
Deraf til Sverige ............ 4996000 -

Eksport af Soyaskraa .......... 17414000 -

Deraf til Sverige ............ 4026000 -

Eksport af Kokosolie ........ 11861000 -

Deraf 1il Sverige ............ 6447000 -

Eksport af Soyabenneolie .... 95306000 -

Deraf {il Sverige ............ 3107000 -

= - Norge ............ 2046000 -
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Nabolande samt Tyskland; af Soyaskraa-Eksporten gik i 1932 hen-
ved 70 % il Tyskland, Det store Hjemmemarked har muliggjort
Udviklingen aft denne betydelige Industri og er dens Grundvold.
Fastholdelsen af de fremimede Markeder er mere usikker; thii et-
hvert Land med tilstrickkelig stort Forbrug af Olier og Foderstoffer
er der Forudsaztninger [or en Olie- og Foderstofindustri; det staar
jo ethvert Land frit for at hjembringe de nedvendige Raastoffer.
sverige har da ogsaa i de seneste Aar faaet en ret anselig Import
al Soyabenner, Kopra og Jordnedder til den unge svenske Olie-
industri, selv om denne endnu kun forsyner en lille Del af det sven-
ske Marked®).

Svenske og norske Varer har saaledes et sikrere Marked i Dan-
mark, end danske Varer i Sverige og Norge. Vi trienger til adskil-
lige svenske og norske Frembringelser, som vi aldrig selv vil kunne
forsyne os med. Men Sverige og Norge traenger ikke i samme Grad
til danske Frembringelser., Dersom vor Transithandel paa Sverige
og Norge bortfaldt, vilde en Trediedel al vor Eksport til disse Lande
dermed ophere; og dersom vore Bradrefolk ydermere forsynede sig
med vegetahilske Olier og Foderstoffer ved selv at indfere og lor-
arbejde Raastofferne hertil fra oversviske Lande og tillige undlod
at kebe amerikanske Automobiler fra Samlefabrikerne i Keben-
havn, vilde der ikke blive meget tilbage af vor Eksport til de skan-
dinaviske Bredrefolk. Det er dog ikke givel, at disse vilde staa
sig herved; thi rimeligvis vilde vi da se os tvungne til at {lytte vore
nodvendige Indkeb af Travarer og Jernvarer m. m. til andre
Lande.

Vor underlegne 5tilling i den interskandinaviske Vareudveksling
beror paa Naturforholdene. Sveriges og Norges Erhvervsliv har en
bredere og rigere indenlandsk Basis af Raastof- og Kraftkilder end
Danmarks., Vort Land er ikke alene mindre, men ogsaa mere en-
sidig udstyret fra Naturens Haand. Nedvendigheden af at supplere
vor smalle Raastofbasis gennem Import har tvunget os ind i en

2) Sverige importerede 1932:

Jordnedder ...... 1.13 Mill. kz. (iszr fra Nederlandene).
Kopra ............ 912 s (iser fra Storbrilannien og Neder-
landene).

Soyabenner ...... 901 — {iseer fra Storbr., Danm. og Ned.}.
Jordneddekager .. 27.74 — (iseer fra Frankrig).
Soyaskraa ........ 3437 — (iseer fra Danmark).
Jordnoddeolie ... 2.28 — (iseer fra Danm. og Nederl.).
Kokosolie og Palme-

kerneolie ........ 20.79 e (iszer fra Danm. og Nederl.).

Soyaolie .......... 12.99 — {iszer fra Danm. og Tyskland).
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intensiv Udnyttelse af vor eneste betydelige Naturrigdom, den dan-
ske Jord. Vi ber ikke glemme, at dette intensive Landbrug er neje
knyttet til og afhangigt af en stor Udenrigshandel. Vort store
Hektarudbytte, jeevnlig det sterste i Verden, beror delvis paa ind-
forte Gedningsstoffer, ligesom Husdyravlen i ikke ringe Grad af-
hanger af indferte Foderstoffer. Ifalge det statistiske Departements
Undersegelser udgjorde Kunstgedningen i 1927—28 30 % afl det
Kvzlstof, der tilfortes de danske Marker, 57 9 af Fosforsyren, men
kun 14 % af Kaliet*). Naturgedningen er altsaa dog stadig vigti-
gere end Kunstgedningen ; men Naturgedningen beror jo direkte paa
Husdyrbestanden, som for en Del opretholdes ved importerede Fo-
derstoffer samt derved, at vort Forbrug af Bredkorn i stor Ud-
strekning dekkes gennem Indfersel, medens de danske Kornaf-
groder fodres op. Vort Landbrugs Produktivitet beror saaledes in-
genlunde alene paa den danske Jord og det danske Klima, men
tillige paa en meget betydelig Tilfersel af fremmede Raastoffer.
Vor Landbrugseksport, der i de seneste Aar udger ca. *s af vor
samlede Udfersel af indenlandske Varer, fremskaffer Betalingsmid-
ler for Hovedmangden af vor Import, deriblandt ogsaa for nedwven-
dige Raastoffer til Landbruget*). Det lader sig n®ppe afgere, hvor

3) Stalistiske Efterretninger, 21. Aarg. Nr. 4, 1929, S. 32. — Statistiske
Meddelelser 4. Reekke, 84. Bd., 3. Hefte. Anvendelsen af Kunstgedning
1928. Kbh. 1930.

1) Verdien af Danmarks Landbrugseksport (Mill. Kr.).

Udfersel af 1913 1920 1930 1932 1933
1. Levende Dyr ................0, 68.7 1148 59.0 233 18.7
2. Madvarer fra Husdyrbruget .... 445.6 971.6 1083.8 8034
3. Korn, uformalet og formalet .. 129 199 8.2 44
4. Biprodukter fra Husdyrbruget.. . 17.6 287 323 22.7
Ialt.... 544.8 11350 1183.3 8938 (910.4)
Indfersel af
1. Levende Dyr .........oivivennn 8.1 110 4.0 0.7
2, Madvarer fra Husdyrbruget .... 206 172 9.7 29
3. Korn, uformalet og formalet.... 1146 1132 721 67.6
4. Biprodukter fra Husdyrbruget.. 957 115 259 195
5. Forskellige Raastolfer til Land-

bruget (Foderstoffer undtagen
Korn, Markfre, Godningsstoffer) 1083 238.6 255.7 2015

Ialt.... 2613 4115 3674 2915

Udfarselsoverskud af Landbrugs-

produkter .................... 283.5 723.5 8159 6023
Vardien af Landbrugseksporten i

% af hele Eksporien af inden-

landske Varer ................ B53.5% 71.3% 77.7% 82.3%
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stor en Del af vor Landbrugsproduktion der beror paa indferte God-
ningsstoffer og Foderstoffer. Men det er givet, at en steerk Ned-
sarttelse al vor Udenrigshandel ikke alene maa virke sdelaeggende
paa Landbrugets Rentabilitet, men ogsaa nedsmltende paa dets Pro-
duktivitet. En Omlwegning al’ Landbruget i Retning afl Selviorsy-
ning, Indretning paa Hjemmearkedet 1 Stedet for paa Verdens-
markedetl, altsaa en stierk Formindskelse af Hysdyrbestanden og
Mejeridriften til Fordel for Hjemmeproduktion af Bredkorn, maa
medfore en Formindskelse af Landbrugets Raastofbasis og derfor
en Formindskelse al Landbrugets samlede Produktion. Det er mu-
ligt, at vore dygtige Landmand kan i nogen Grad erstatie frem-
mede Foderstoffer med hjemmeaviede, men naar danske Land-
maxnd udnytter fremmede Raastoffer, betyder dette, at fremmed
Jord tjener det danske Erhvervsliv. For et saa lille og saa ensidig
udrustet Land som Danmark maa Autarki betyde en voldsom Ned-
sattelse al Livsmulighederne, ikke alene fordi vi af naturlige Aar-
sager er ude af Stand lil al [rembringe en meget stor Del af de Va-
rer, som er nedvendige i et moderne Kultursamfund, men ogsaa
fordi nmsten alle Grene af vor Produktion, ikke alene indenfor In-
dustrien, men endogsaa selve Landbruget, 1 vaesentlizg Grad er af-
hengig af fremmede Raastoffer.

Vi maa gore os klart, at Vanskeligcheden ikke bestaar i mang-
lende Tilbud af de Varer, vi har Brug for. Verdensmarkedet er op-
fyldt med dem. Vanskeligheden ligger derimod i at finde Afsaet-
ning for vore egne Produkter og derigennem skaffe Betalingsmid-
ler til Importen. Dersom skonomisk Samvirken med andre Lande
skal skaffe os Lindring i vor nuvarende Situation, da maa denne
Samvirken betyde sgede Afsmtningsmuligheder for vor Eksport af
indenlandske Varer, og da forst og fremmest for vor Landbrugs-
produktion.

Er der Mulighed for, at el snxevrere skonomisk Samarbejde mel-
lem de nordiske Lande kunde sge Markedet for vore Landbrugs-
varer? Vi har set, at vor Landbrugseksport til de skandinaviske
Naboer nu er ganske forsvindende. Er dette Forhold et nodvendigt
Resultat af naturgivne Betingelser? Eller er der Mulighed for en
viesentliz Endring?

Vi er opfadte med den Forestilling, at Danmark som Landbrugs-
land er Sverige og Norge afgjort overlegent i Kraft af sin frugt-
bare Jord og sit forholdsvis heldige Klima. Danmark har frodige
Agre, den skandinaviske Halve har Klipper og Skove. Lad os et
@jeblik se paa de virkelige Forhold.

Sveriges Agerland udger henimod 114 Gange saa slort et Areal
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som Danmarks. Ganske vist er ca. 62 % af Danmarks Jord under
Ploven og kun lidt over 9 9 af Sveriges; men til Gengzld er Sve-
riges hele Landareal naesten 10 Gange sterre end Danmarks. Visse
Dele af Sverige er ligesaa stmerkt opdyrkede som Danmark og be-
tegnes af svenske Geografer som , Helagerbygd“; herhen harer det
sydvestlige Skaane, der jo i Henseende til Frugtbarhed nok taaler
Sammenligning med Sjelland. Endvidere ligger der ,,Helagerbygder*
paa Sletten omkring Kristianstad i det sstlige Skaane, indenfor La-
holm Bugten i det sydlige Halland, paa @stgota Sletten nordest for
Omberg og paa Dalbo Sletten vest for det sydlige Vanern. Endnu
sterre Strazkninger kan bhetegnes som ,,agertet Bygd”, hvor gennem-
gaaende mellem 20 % og 50 % af Arealet er under Ploven, me-
dens naturlige Grasgange og Skovland ogsaa ger sig gmldende;
agerteet Bygd treeffer man langs Sydsveriges Kyster, is@r paa Vest-
siden, paa @land og Gotland er denne Type fremherskende, men
navnlig praeger den det mellemsvenske Lavland — Landskaberne
sodermanland, Nirke, Vistmanland, Upland, det nordlige Vister-
gotland og store Sirsekninger af Virmland. Laengere nord paa
ligger der lange, smalle Striber af agertmt Bygd langs visse af
Nordsveriges Dalstrog, paa en Del af Jimtlands Silurslette ved Stor-
sjin og iszer langs den botiniske Bugt paa gammel Havbund i den
havede Skargaard. Til Helagerbygderne og de agertmetie Bygder
knytter sig det allermeste af Sveriges Landbrugsproduktion. Mere
lokal Betydning har det Landbrug, der knytter sig til de tarvelige
Agerbrugsegne med spredte Agre eller til de agerfattige Bygder,
hvor Skovbruget producerer langt sterre Veardier®).

Hestudbyttet pr. ha varierer ret betydeligt indenfor Sverige.
Skaane staar Maal med Danmark; men for Sverige-som Helhed lig-
ger det gennemsnitlige Hostudbytte lidt under Danmarks. For det
vigtigste Bredkorn, Rugens Vedkommende er Forskellen dog kun
ganske ringe; det hander endog, at det svenske Hektarudbytte for
Rug er sterre end det danske. Starst er Forskellen for Havrens Ved-
kommende den vigligste Kornsort baade 1 Danmark og Sve-
rige. Hektarudbyttet er for saa godt som alle Kulturplanter vokset
ved forbedret Teknik og sierkere Gedningsanvendelse saavel i Sve-
rige som i Danmark®).

5) Jvf. C. J. Anrick: Karia dver Sveriges ikerareal. Stockholm 1921.

8) Udbytte pr. ha. (Kvintaler).
1880—389 1909—13 1930
Hvede ..., 232 29.9 27.6
l Rug ...... 165 17.9 17.1

Danmark l Byg ...... 169 99,7 28.0
Havre .... 14.1 19.1 25.7
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Selve Arealet af Agerlandet er i Lobet af det sidste Aarhundrede
oget betydeligt i begge Landene ved Opdyrkning, men mest i Sve-
rige, thi der var mest at vinde, Ved Opdyrkning af Moser og natur-
lige Engstrackninger, Rydning af Skove og Terliegning af Soer
er der indvundet meget store Omraader af nyt Kulturland. Mulig-
vis blev det svenske Agerland firedoblet i Lebet af 19. Aarhun-
drede; i hvert Fald egedes det med henved 57 % mellem 1865 og
1911, medens det danske Agerland i samme Periode — de store
Hedeopdyrkningers Tid — ogedes med henved 27 %. Ved Midten
al 19, Aarhundrede havde Sverige og Danmark omtrent lige stort
Agerareal; nu er Sveriges over 40 ¢ storre end Danmarks?).

Med naturlige Enge og Grasgange er Sverige langt rigere for-
synet end Danmark. Arecalet af saadanne Omraader angives for
Danmarks Vedkommende til ca. 350,000 ha, for Sveriges Vedkom-
mende til ca. 1,270,000, altsaa 3% Gange mere. Men dertil kom-
mer, at Sveriges vaeldige Skove indeholder store og rige Graesnings-
arealer, som ikke er mediagne i denne Beregning. Sveriges natur-
lige Betingelser for Ewvaegavl og Mejeribrug er nseppe ringere end
Danmarks. Den Specialisering i Retning af Husdyravl og Mejeri-
brug, som kendetegner Landbrugets Udvikling i Nordvesteuropa i
et sidste Aarhundrede, har Sverige da ogsaa taget kraftig Del i.

Sverige var, ligesom Danmark, korneksporterende i ret stor Stil
ved Midten af 19. Aarhundrede, Konkurrencen med det overssiske
Korn gjorde baade den danske og den svenske Korneksport uren-
Label og bragte den til Ophor omkring 1880, Erstatning fandt baade
det danske og det svenske Landbrug i Husdyrbruget og Mejeridrif-
ten. Sverige og Danmark blev kornimporterende og udforte til Gen-
geld Smor og Flask m. m. Paa et vwesentligt Punkt afviger dog
Landbrugets Kaar i de to Lande. Det svenske Landbrug har et
stort indenlandsk Marked; Sveriges Befolkning er jo nemlig hen-

1881—90 1909—13 1930

Hvede .... 13.9 213 22.3

] . J Bug ...... 13.8 15.5 19.0
Sverige Byg ...... 14.9 18.1 18.2
l Havre .... 13.1 15.8 17.4

7} J, Guinchard: Schweden. II. 1913. 8. 47, 0. H. Larsen: Landbrugets
Historie og Statistik. 1929, S 275,
Agerjordens Areal

1861 1912 1930
Danmark .......... 2038000 ha 2584000 ha 2638000 ha

18635 1911 1930
Sverige .......... 2333000 ha 3655000 ha 3720000 ha

(for 1930 er for Danmark de sonderjyske Landsdele medregnede),
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ved dobbelt saa talrig som Danmarks. Sverige har vaernet dette in-
denlandske Marked ved effektive Toldmure. Derimod maa det dan-
ske Landbrug sege sin sterste Afsatning udenfor Landets Gran-
ser, hvilket ganske naturligt ger danske Landmand frihandelsven-
lige. Medens Landbrugets Varer udger ca. */s af den danske Eks-
port, udger de nu kun ca. /1o af Sveriges Ek3pur{.

I de seneste Aar har Sverige udfert Landbrugsvarer for mellem
100 og 200 Mill. Kr., men samtidig indfert Landbrugsvarer for mel-
lem 300 og 500 Mill. Kr. Handelsbalancen viser saaledes et betyde-
ligt Minus for Landbrugsvarernes Vedkommende; det dxkkes ved
Eksport af Skovbrugets, Traevareindustriens, Papirindustriens og
Jernindustriens Frembringelser. En naermere Undersegelse af Sve-
riges Handelsstatistik viser imidlertid, at det ikke i synderlig Grad
er danske Landbrugsvarer, Sverige har Brug for®). Tveaertimod, med
Hensyn til Flesk og Mejeriprodukter er Sverige en af Danmarks
mange Konkurrenter paa det engelske og det tyske Marked. Hvad
Sverige derimod har Brug for er Korn, isar Hvede og Majs, samt en
stor Maxngde tropiske og subtropiske Landbrugsprodukter; men
her kan det danske Landbrug selvsagt ikke gore sig galdende.

Som Landbrugslande har Danmark og Sverige saaledes meget
tilfzelles. Begge maa af naturlige Aarsager lagge Hovedvagien paa
Kvazegavl og Mejeridrift og importere store Mangder af Korn og
Foderstoffer. Det indenlandske Marked spiller ganske vist en langt
storre Rolle for Sverige end for Danmark; men begge eksporterer
animalske Produkter, iseer Flaesk, Smeor og Ag. De er saaledes hin-
andens Konkurrenter paa Verdensmarkedet og kan ikke i synderlig
Grad supplere hinandens Landbrugsproduktion.

Vender vi os til Norge, da finder vi ganske vist, at det norske
Landbrug har en langt mindre Produktionskraft end det svenske
og danske; men ogsaa det norske Landbrug har af naturlige Aar-
sager maattet legge Hovedvaegten paa den animalske Produktion.
Vor Landbrugseksport kan derfor ligesaa lidt gere sig geldende
paa det norske Marked som paa det svenske.

Det dyrkede Danmark er over tre Gange saa stort som det dyr-

g) Sverige 1932.

Import Eksport
Flesk ................ 1.0 Mill. Kr. 22.9 Mill. Kr.
Smer ................ 0.025 —- 20.6 —
Ost i, 1.0 - 0.1 —
i ¥ -4 RO Aa D0 o NG 00S0000 0.2 — 2.6 —
Hvede ................ 225 — 0.1 —
MAJS ©ovvereennnnnn 206 — 0.0 —

popannmil", umalet .. 54.1 —_ 2.3 —_—
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kede Norge. Der er i Norge kun 782,000 ha under Plov eller Spade,
cller kun 2% af Landarealet. De naturlige Engstrackninger,
som udnyttes til Graesning og Hoslet, er ikke naer saa betydelige i
Norge som i Sverige; de anslaas til 219,000 ha eller ca. 0,7 ¢ af
Norges Areul. Hertil kommer dog meget udstrakie Fjeldgrasgange,
som udnyttes gennem Sweeterdriften. Gennem Opdyrkning, swerlig af
Moserne, kunde der vindes ny Ager og Eng, formentlig halvi saa
meget, som der allerede er taget i Brug. Men alt i alt er det kun
ret smaa Arealer, der i det hele taget iader sig anvende til Dyrkning
i Norge. De bedste Agerbrugsegne ligger omkring Mjosen og Oslo-
fjorden, tildels paa gammel Havbund. Ret stor Udstraekning har
Agerjorden ogsaa ved Skagerak-Kysten og paa Jaderen samt i
Throndhjemfjordens sydlige og ostlige Omgivelser. I saadanne gode
og tet befolkede Agerbrugsomraader har Landbruget et fuldt ud
moderne Pricg med stmerk Anvendelse af Maskiner oz Kunstgoed-
ning. Gammeldags Landbrug, paa Naturalichusholdningens Sta-
dium, finder man derimod i afsides Dalstreg, fjernt fra Hawvn og
Jernbane,

Norge har 1 mange Hundrede Aar ikke kunnet forsyne sig selv
med Korn. Kornindferselen, som er en naturlig Nedvendighed, har
udavet et Tryk paa den norske Kornproduktion. I den senerc Del
al det 19. Aarh. blev Konkurrencen med det overseiske Korn saa
steerk, at de norske Kornmarkers Areal gik tilbage. Ved Midten af
19. Aarh. kunde endnu ¥ af Norges Forbrug af Korn, Beelgfrugter
og Kartofler dackkes ved Landets egen Hest, men 1901—5 kun
4215 ¢, Verdenskrigen fremkaldte saa store Prisstigninger paa
Levnedsmidler, at den norske Kornavl atter voksede: men siden
er der sket en kendelig Formindskning.

I wldre Tid, da det danske Landbrug wvar korneksporterende,
havde det et sikkert Marked 1 Norge. Under den statslige Forbindelse
mellem Danmark og Norge ned det danske Korn Beskyttelse paa
det norske Marked, ikke just til Norges Gavn, Dog kunde det dansk-
norske Monarki ikke hrodfode sig selv: der var Overskud af Havre,
omirenl Ligevaegt m. H. t. Byg, men Underskud med Hensyn til
Rug og Hvede'). Ogsaa efter den politiske Adskillelse mellem Ri-
gerne blev der stadig afsat betydelige Miengder af dansk Korn,
iser Byg og Rug, i Norge. Men dette Forhold er for laenge siden
ophort. Norge kober ganske vist endnu en Smule dansk Byg — i

#) Jvf. Ewald Bosse: Norwegens Volkswirtschafl vom Ausgang der
Hansaperiode bis zur Gegenwart. Probleme der Volkswirtschaft. Jena
1916, 1, p. 258- 266, med statistiske Tabeller vedrorende Forholdene i
delt 18. Aarh.
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1932 for 34 Mill. Kr.; men sin Import af Rug og Hvede henter
Norge, som rimeligt er, i Sovjetrusland og i forskellige overseiske
Lande,

Med Mejeriprodukter har Norge derimod altid under normale
Forhold nogenlunde kunnet forsyne sig selv. Klimaet begunstiger
Graesavl og Havredyrkning, og Naturforholdene egner sig i det hele
taget glimrende for Kvaegavl. Indforslen af Mejeriprodukter er saa
godt som ingen og besvarliggeres ved hoje Toldsatser. Derimod ud-
fores ikke helt uanselige Maengder af Mejeriprodukter, is®r kon-
denseret Ma=lk, men ogsaa Smer og Ost!®). Vesinorge har laenge
haft Smoreksport til England. Den norske kondenserede Mazlk gor
sig i mange tropiske og subtropiske Lande steerkere geeldende end
det tilsvarende danske Produkt. Der sxlges endog mere af norske
Mejeriprodukter i Danmark end af danske i Norge; saaledes ind-
forte Danmark i 1932 Mejeriprodukter fra Norge for 163,000 Kr.,
medens Norge kun modtog for 43,000 Kr, af vore Mejeriprodukter.
Der er ikke og vil sandsynligvis aldrig under normale Forhold
kunne blive noget betydeligt Marked for danske Mejeriprodukter
i Norge. '

Eg tor vi heller ikke gore os Haab om at afssette i Norge, som
tveertimod er en af vore mange Konkurrenter paa det engelske
AEgmarked.

Med Koedvarer kan Norge ikke helt forsyne sig selv. Dog er det
aabenbart ikke danske Kedvarer, Nordmaendene har Brug for, men
Faareked fra Island, Rensdyrked fra Sverige og Finland og Flesk
fra Amerika.

Selv om norsk, svensk og dansk Landbrug arbejder under noget
forskellige Kaar, saa er der dog dybigaaende Ligheder i deres
Struktur, og de producerer i stor Udstrzkning de samme Varer.
Ligheden er bleven foreget under den Udvikling bort fra Kornavl
og henimod Mejeridrift, som fremskyndedes ved Konkurrencen med
det oversaiske Korn. Danmark har engang varet Norges Kornkam-
mer, men det var i en anden Kulturperiode. Saalenge Hovedvzegten

10) Norge 1932.
Import Eksport
{af norske Varer)

Kod og Fliesk .................... 2.94 Mill. Kr. 0.39 Mill. Kr.
Mzlk og Mejeriprodukter ........ 0.44 - 524 —
B e 0.16 —_ 2.99 -
Kornvarer ... .. .. 60.26 — 0.41 -
Fro og Foderstoffer .............. 14.64 - 1247  —

Heraf dyriske Foderstoffer (Silde-
mel, Fiskemel m. m.) .......... 11.72 —
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liegges paa Husdyravl og Mejeridrift, troenger de nordiske Riger
ikke under normale Forhold til hinandens Landbrugsprodukter.
Alle tre Riger importerer Korn og Foderstoffer og eksporterer Hus-
dyrprodukter. For Danmarks Handelsbalance er denne Eksport af
altovervejende Betydning; for Sverige og iswr Norge betyder den
mindre, idet svensk og norsk Landbrug har sit Hovedmarked in-
denlands.

Kun under ekstraordiner Varemangel, som under Verdenskri-
gen og umiddelbart efter denne, kan danske Landbrugsfrembringel-
ser opnaa et betydeligt Marked i Sverige og Norge. Endnu i 1916
aftog Sverige og Norge saa godt som intet dansk Smer; men 1917
gik der 6,85 Mill. kg til Sverige og 0,57 Mill. kg til Norge. Dette
ekstraordinzre skandinaviske Smermarked holdt sig i en kort Aar-
raekke. I 1920 aftog Sverige 7,4 Mill. kg dansk Smer, Norge 3,
Mill. kg. Men allerede 1924 var det skandinaviske Smermarked at-
ter svundet ind til nasten intet'!), Ligesaa hurtigt svandt det egede
Marked som danske Kodvarer fandi i Sverige og Norge under Ver-
denskrigens sidste Del og i Aarene naermest derefter.

Omvendt, naar Udbuddet af Landbrugsprodukter paa Verdens-
markedet er meget stort, viser den interskandinaviske Handel Ten-
dens til at stagnere. Det er netop, hvad der er sket under Verdens-
depressionen. Fremmede Husdyrprodukter har Sverige og Norge i
de senere Aar mindre og mindre Brug for. Og selv om Danmark gik
over til at eksportere Korn, vilde dansk Korn umulig kunne haevde
sig paa det skandinaviske Marked i Konkurrence med overseisk
Korn — med mindre der vdedes det meget kraftige handelspoliti-
ske Begunstigelser.

Maaske kunde der fremtvinges en udvidet Vareudveksling mel-
lem de skandinaviske Lande ad politisk Vej, gennem en Told-
union. Der kunde tienkes forskellige Former for en saadan Sam-
menslutning. F. Eks. kunde de nordiske Riger indremme hinan-
den Toldfrihed eller Toldlettelser for indenlandske Varer, men iev-

11) Udfarsel af dansk Smer (1000 kg)
1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 192}
til Swverige .. 1 0 a 0 G849 4948 5877 7400 4200
til Norge .... 16 10 4 39 571 1182 2658 3500 3700
1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1924 1930
til Swverige .. 574 136 42 1 8 17 1 0 0
til Norge .... 3100 2400 439 331 307 344 279 133 134

1931 1932 1933
til Sverige .. 0 2
til Norge .... 27 8 3
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rigt bevare deres handelspolitiske Selvsteendighed. Saaledes var For-
holdet jo mellem Norge og Sverige under den saakaldte ,Mellem-
rigslov" fra 1825 til dens endelige Opher i 1897'2). Det er iovrigt
velkendt, at ,Mellemrigsloven” gav Anledning til stadig Utilfreds-
hed, blev omformet et Par Gange og tilsidst ophavet. En fundamen-
tal Aarsag til Disharmoni var netop det Forhold, at Norge og Sve-
rige udadtil opretholdt forskellige Toldtarifer. Den norske Tarif
var gennemgaaende lavere end den svenske; som Felge deraf kunde
Halvfabrikata indferes forholdsvis billigt til Norge og forarbejdes
der til feerdige norske Varer, som derefter i Sverige kunde konkur-
rere med svenske Frembringelser'®). Det ligger nxr at antage, at
en Nedbrydning af Toldmuren mellem Sverige og Danmark kunde
fremkalde ganske lignende Resultater og saaledes give den danske
Industri en Fordel, som jo dog sikkert vilde blive kortvarig, da
den hurtigt vilde fremkalde svensk Misstemning. Ligeledes vilde
baade svensk og norsk Landbrug sikkert hurtig fole sig trykket af
dansk Konkurrence, om Toldmurene mod Danmark nedbredes. Paa
Grund af disse isjnefaldende Vanskeligheder vilde man muligvis
indskraenke det ekonomiske Samarbejde til at gelde visse nmrmere
bestemte Industrier, for hvilke der indfertes en fzelles nordisk Told-
griense; derved vilde disse Indusirier nyde godt af hele det nor-
diske Marked. Maaske vilde man ved saadanne Foranstalininger
iszr soge at fremelske nye Industrier. Men for ikke at give et en-
kelt Land seerlige Begunstigelser vilde det dog sikkert vise sig ned-
vendigt at lade den falles Toldgrense gelde ogsaa for alle de paa-
geldende Industriers Raastoffer og Halvfabrikata. Og der burde
ikke ved lave Toldsatser paa Levnedsmidler og andre Livsfornaden-
heder kunne skabes billigere Levefod og dermed billigere Arbejds-

12) En lille Foregelse af Handelen mellem Sverige og Norge — smerlig
af Sveriges Import fra Norge — i Aarene omkring 1890 kan maaske til-
skrives ,Mellemrigsloven®s Virkninger. Den svensk-norske Handel ud-
gjorde 1 % af Sveriges samlede Udenrigshandel: _

Import fra Norge Eksport til Norge

1871—75 ........ 5.25 % 3.49 %
1876—80 ........ 5.29 % 3.3D %
1881—85 ........ G.46 5% 4.04 %
1886—90 ........ 8.43 % 3,27 %
1891—085 ........ 8.87 % 5.35 %
1896—1900 ...... 545 % 1IN
1901—05 ........ 4.42 % 6.30 %
1906—10 ........ 3.50% 5.38 %

Jvf. Poul Drachmann: The industrial development and commercial
policies of the three Scandinavian countries. Oxford 1915, p. 62.
13) Ewald Bosse: Norwegens Volkswirtschaft., I1. p, 749,
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omkostninger i det ene Land end i det andet. Saaledes maatte
ethvert Fallesskab i toldpolitisk Henscende efterhaanden medlore
Nodvendigheden af mere Fallesskab. Tilsidst maatfe vel en Told-
union, om den skulde blive af nogen Varighed, gennemfores fuld-
stiendigt, altsaa betyde fwelles Toldgrenser og fwelles Handelspolitik
for Rigerne,

Det sterre Marked indenfor en saadan Toldunion vilde oge den
skandinaviske Industris Udviklingsmuligheder. Men der er ingen
Grund til at antage, at disse Fordele vilde komme alle tre Riger til-
gode 1 lige ho) Grad. Sporgsmaalet om Industriens Lokalisering in-
denfor en eventuel nordisk Toldunion er meget kompliceret. Dan-
marks betydelige Konsum vilde ove et vist Track, der dog kun vilde
faa afgerende Betydning overfor Industrier med udpraeget Konsum-
orientering, altsaa med ringe Materialevacgttab og ringe Krafifor-
brug. Sterst Tiltrackning paa den nordiske Industri vilde dog udgaa
fra Sverige og Norge, hvor baade Kraftkilder og Raastofkilder er
langt rigeligere tilstede end i Danmark. Dansk Industri begunstiges
af vore talrige gode Havne; men Norges og Sveriges Havneforhold
er nappe ringere. I det store og hele vilde Toldunionen gavne svensk
Industri mere end dansk. Omvendt vilde svensk og norsk Landbrug
komme til at lide under Konkurrencen med danske Landbrugsvarer.

Fra et dansk Synspunlkt ligger den storste Vanskelighed imidler-
tid deri, at det svenske og norske Marked ikke vilde kunne aftage
synderligt af den danske Husdyrproduktion. Danmarks Mejeri-,
Eg- og Kodproduktion maalte, ogsaa efter Oprettelsen af en skan-
dinavisk Toldunion, sege sit Marked udenfor Skandinavien.

Dansk Korn vilde maaske kunne gore sig goeldende paa det nor-
ske Marked, men ganske vist kun dersom det her ned en saxrlig Be-
skyttelse overfor Konkurrencen med overseisk Korn. Der kan ikke
viere Tvivl om, at saadanne Beskyttelsesforanstaltninger maatte
fremkalde stwerk Uvilje; det maatte jo i Norge feles som en Til-
bagevenden til det danske Kornmonopols Dage i det 18. Aarhun-
drede. For Danmarks Vedkommende vilde en Overgang fra Hus-
dyravl og Mejeridrift til Kornavl bl. a. betyde en formindsket God-
ningsproduktion og deraf folgende Vanskelighed ved at holde
Hektarudbyttet oppe. Del vilde endvidere betyde en Formindskelse
af vort Landbrugs Industrialiseringsgrad, en Opgivelse af Produk-
tionen af forwedlede Varer, en Tilbagevenden til et raastofproduce-
rende Stadium. Det er velkendt, at Verdenskrisen har ramt de korn-
eksporterende Lande forst og haardest. Det synes et ubegribeligt
Vanvid at ville hjxlpe paa vore Forhold ved at gere Danmark til et
korneksporterende Land.
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En nordisk. Toldunion vilde maaske kunne fremtvinge en bety-
delig Foregelse af den interskandinaviske Vareudveksling. Det er
klart, at en effektiv Afsperring overfor Omverdenen maa sge Han-
delen mellem de skandinaviske Lande indbyrdes. Hvad Blokade og
almindelig Varehunger fremkaldte i Aarene omkring Verdenskri-
gens Slutning, vilde vel ogsaa en tilstrekkelig hej og tilstreekkelig
overvaaget falles Toldmur omkring Norden kunne afstedkomme.
Men der kan ikke wvmre Tvivl om, at et saadant Fmllesskab vilde
blive folt som en utaalelig Tvang af de Nordm:end, der skulde kebe
dansk Rug og Hvede, og af de Danskere, der skulde kobe svenske
Industrivarer. Samfalelsen i Norden vilde sikkert lide alvorligt der-
ved; den er jo i det hele taget aldrig blevet fremmet ved nordiske
Unioner,

Norge og Danmark udgjorde i sin Tid, da de var politisk forenede,
en pkonomisk Helhed, supplerende - hinanden erhvervsgeografisk,
omtrent som Skaane og det oprindelige Sverige — selv om det al-
drig lyvkedes Danmark at assimilere Norge, saaledes som Sverige
assimilerede Skaane. Staterne Danmark—Norge og Sverige var
begge nogenlunde autarke, kunde forsyne sig selv med de fleste
og mest nadvendige Livsfornedenheder. Under den moderne Er-
hvervskultur har alle Stater vanskeligere ved at drive Selvforsyning
end i det 18. Aarhundrede, og ganske serligt gelder dette de smaa
Stater. For Norge og Danmark er Selvforsyningen nu en endnu
sterre Umulighed end for Sverige. Ikke desto mindre vilde en han-
delspolitisk Sammenslutning mellem de tre nordiske Riger vistnok
i vore Dage volde storre praktiske Vanskeligheder, end om en saa-
dan Sammenslutning var sket i det 18. Aarhundrede. Dengang vilde
et samlet Norden have varet saa godt som autarkt; Danmark-Norge
og Sverige besad jo allerede hver for sig en ret hej Grad af Autarki.
I vore Dage derimod, er Verdenshandelen en Livsnedvendighed for
hvert af de tre Riger og vilde vedblive at vaere det, selvom de dan-
nede en handelspolitisk Enhed. For dem alle tre er det af vital
Betydning at kunne szlge og kebe udenfor Nordens Graenser. Un-
skeligheden af en nordisk Union seges da ogsaa begrundet bl. a. ud
fra den Betragtning, at et samlet Norden vilde staa staerkere, han-
delspolitisk, overfor Omverdenen og lettere kunne sikre sig den
nedvendige Adgang til fremmede Markeder. Men heroverfor ber
man erindre, at de tre Rigers Interesser ikke altid behever at daekke
hinanden. I den norsk-svenske Unions Tid var der ikke altid samme

14} Saaledes var Handelstraktaten med Frankrig 1865 mere vardifuld
for Norge, der havde Fordel af den for svenske og norske Skibe op-
nanede Ligeret med franske Skibe, end for Sverige, hvis Industri maatte
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Glaede paa begge Sider af Kjolen over opnaaede handelspolitiske Re-
sultater*).

En nordisk Toldunion maatte nedvendigvis berove hvert enkelt
af de tre Riger en Del af dets handelspolitiske Selvstarndighed; og
der kunde let opstaa Situationer, hvor et saadant Baand vilde foles
trykkende. F. Eks. kunde det blive nsdvendigt for Danmark at ind-
romme visse Industrilande loroget Indforsel af Industrivarer imod
at opnaa Afsxtning for Landbrugsvarer, eller muligvis for danske
Industrifrembringelser — og en saadan Overenskomst kunde maa-
ske ikke afsluttes uden at gaa svenske Industri-Interesser for nar,

‘n Toldunion vilde nappe vise sig holdbar, med mindre den kun-
de blive Indledningen til en hurtigt paafslgende politisk Sammen-
slutning. Facllesskabet i Handelspolitik vilde fremkalde indre Spaen-
dinger mellem Industri-Interesser, Landbrugs-Interesser, Fiskeri-
Interesser, Skibsfarts-Interesser. Og disse Spzendinger vilde blive
farlige for Toldunionen, fordi de nmwvnte Interesser vilde antage na-
tional Farve” Kun indenfor en statslig Helhed kan saadanne Spacn-
dinger udlignes. Det vilde — med andre Ord — ikke viere nok at
slette Toldgraensernc; Mennesker og Kapital maatte ogsaa faerdes
frit over de gamle Graenser med Ret til at slaa sig ned og sege Be-
skaftigelse hvor som helst. Forsergelsen af Arbejdslose maatte og-
saa blive et fwlles Anliggende for de forenede Riger.

Et saadant Norden vilde ikke vare en Toldunion, men en stats-
lig Helhed. Dersom en saadan nogensinde opstaar, bliver det dog
nxppe paa Grundlag af en handelspolitisk Overenskomst, men i
Kraft af en mere omfatiende Nodvendighed, Handelspolitisk har de
nordiske Riger altfor lidt at byde hinanden.

Den nordiske Samfolelse er saare vaerdifuld, Netop derfor ber vi
ikke skade den ved at belaste den for haardt. Nordisk Samarbejde
kan udrette mange gode Ting; men Norden er altfor lille til at yde
et tilstrackkeligt Marked for de nordiske Folks Produktion — der-
til er hvert af de nordiske Folk naaet altfor langt i ekonomisk Ud-
vikling. Den fulde Udnyttelse af vor produktive Kraft kreever et
langt sterre Marked. Kun 1 meget ringe Grad kan de nordiske Folk
aftage hinandens Varer.

Enhver Djaevel har sin Tid, og Selvforsyningsidéen faar sin. Den
er et Led i Staternes Rustninger med den kommende Krig for &Gje;
tillige er den et Udtryk for Staternes Bestraebelser for at koordi-
nere de skonomiske Kraefter, hvis indhyrdes Ligevaegt er forstyrret

hetale Gildet, idet franske Varer samtidig opnaacde bhetydelige Told-
lettelser. Jvf. Povl Drachmann: The industrial development and com-
mercial policies of the Scandinavian countries, p. 91.
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ved den tekniske Udvikling. Det kan maaske troste os en Smule, at
Selvforsyningsidéen ogsaa i svundne Perioder har plaget Menne-
skeheden. For hundrede Aar siden lod der i Danmark lignende Kla-
ger som nu. Det passer nogenlunde paa Nutiden, hvad C. Dalgas
skrev i 1825: ,,De store Omvaltninger, som ere foregaaede i Verden,
men iseer det ulykkelige Princip, de fleste Nationer have antaget,
selv at tilvejebringe deres Fornedenheder, for at afskjaere Andre
Fordelen deraf, have givet Menneskenes Inieresser en saa forskjellig
Retning, og virket saa modstridende paa alle Grene af den menne-
skelige Industrie, at Handelen derved er bragt i den sterste For-
virring, ja nasten tilintetgjort. Omgivet af Uvished, veed Landman-
den derfor ikke mere, hvad Retning Productionen ter gives, og som
en Folge deraf, drives Landviesenet ikke heller med sterst mulige
Fordeel“'?).

Tyske politiske Geografer opfatter Staten som en Organisme, der
vokser. Paa tidlige Udviklingsirin er Staten af ringe Omfang, i Hen-
seende til Areal og Folkemzxngde. Jo hejere Udviklingstrin, Staten
reprasenterer, desto sterre er den. Omvendt reprzsenterer de min-
dre Stater zeldre, mere ufuldkomne Trin, Et samlet Norden vilde
altsaa betyde et Fremskridt i Sammenligning med den nuveerende
Tilstand, men dog et ufuldkomment Stadium, jevnfert med Jor-
dens Storstater. Denne Filosofi kan maaske virke en Smule de-
primerende paa Medlemmer af smaa Nationer; men den her ikke
tages altfor tragisk, da den jo dog kun er Filosofi. Det er sandt, at
Kulturudviklingen har medfort og er muliggjort ved et bestandig
mere omfattende og intensivt Samarbejde mellem Mennesker. Men
dette Samarbejde foregaar ikke bare indenfor Staterne. En vmesent-
lig Del af det for Kulturen nodvendige Samarbejde har en inter-
national Karakter. Og her har det nordvestlige Europas smaa Na-
tioner jsevnlig gaaet i Spidsen,

De smaa HKulturnationer maa af naturlige Aarsager vare For-
keempere for det friest mulige Samkvem mellem Landene. Verdens-
vinden blzser nu den anden Vej; men vi ber ikke derfor svigte
vore naturlige Interesser. Lad os dyrke det nordiske Samarbejde,
men ikke derved indgaa Forpligtelser, som kan hindre vort ned-
vendige Samkvemn med andre Nationer. Den internationale Han-
del er en saa vital Nodvendighed, at selv de mest rabiate autarkiske
‘Stater ikke kan leve den foruden og derfor ogsaa ensker at have

15) C. Dalgas: Hvilke af de Producler, som vort Land er skikket til,
kunne efler Handelens nuvaerende Conjunclurer og dem, man efter Sand-
synlighed kan vente, anses for de fordeelagtigste? For Historie og Stati-
stik. 2. Bd. 1825, p. 6. '
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rigelig Andel i den. Lad os fortsztte, som de Verdensborgere vi er,
med at pleje vore kommercielle Interesser i Verden, Vi er en lille
Nation, men vi har Brug for hele Jorden.

SUMMARY.

ECONOMIC-GEOGRAPHICAL POTENTIALITIES OF INTER-
SCANDINAVIAN COMMERCE,

To a very limiled exlent, only, the three Scandinavian couniries may
supply each others wanls. Agricullure, although working under diffe-
rent natural conditions, produces essenlially the same goods in each of
these countries, particularly since the compelilion of oversea grain forced
the Scandinevian farmers {o change from grain-production lo mixed
farming with inlensive dairying, Denmark’s export o Sweden and Nor-
way s mostly made up of (ransil-goods, and of articles produced in
Denmurk from imporied raw malerials or from imported half-finished
manufaclures. On the other hand, Denmark imporis certain Swedish
and Norwegian producls which cannol, for natural reasons, be produced
in Denmark. Inter-Scandinaviun commerce reached a maximum in 1918
and was abnormally active during a couple of years before and afler
the end of the World war, because of the Dlockade and the great scar-
cily of goods then prevailing in the world market. When the world
markel is glulled with goods, the inter-Secandinavian lrade dwindles. A
Seandingvian tariff union would probably have an oppressive influence
in each of the three slales and be the cause of dissalisfaction. Scandina-
vien aularky is a chimera. Scandinavig is fo small as a market for
Seandinavian production. A tariff unfon would, for each of lhe three
couniries, impede necessary commercial relatfons with other stafes.
Danish farmers produce *5 of Danish exporis; and lo [hem a Scanding-
vian tariff union would be of no help whaiever. On the other hand,
a common custom-boundary for all Scandinavia would give new chances
lo industrial undertakings — probably more in Sweden than in Denmark.



