rette nogle stzrkt begrensede omrider op og foretage en sd
radikal 2ndring, at de pigzldende omrader er nesten uken-
delige. I stedet bar de begrznsede akonomiske ressourcer
anvendes mere spredt. For det forste behever man ikke altid
at bringe de boliger, der skal saneres, op pa et niveau, der
svarer til nybyggeriet. Man vil godt kunne ngjes med mere
lempelige losninger. For det andet ber den sikaldte nedriv-
ningsterskel haves. Nedrivningstzrsklen fastszttes udfra
det pengebelab, det fremover vil koste pr. m? at bo i hen-
holdsvis det renoverede byggeri og i nybyggeriet.

Hidtil har nedrivningstrsklen ligget sd lavt, at man har
brugt en stor del af saneringsmidlerne til opkeb og nedriv-
ning af eksisterende ejendomme. Derefter har det offentlige
skullet yde store subsidier til det efterfelgende nybyggeri.
Spergsmdlet, om hvornir en ejendom skal rives ned, afhen-
ger altsd af, fra hvilken synsvinkel man ser pi sagen. Mens
det muligvis er en fordel for kommunen at foretage nedriv-
ninger og tillade efterfalgende nybyggeri, er dette ikke til-
fzldet for hverken staten eller de involverede beboere. Det
er derfor med tilfredshed, at vi har konstateret, at nedriv-
ningstersklen er rykket ganske betydeligt op i den seneste
tid.

Endvidere er der grund til utilfredshed med den langsom-
melighed, som kendetegner sanerings- og byfornyelsespro-
cessen. I gennemsnit gir der mellem 6 og 8 ir, fra der ud-
arbejdes en saneringsplan, til de pigeldende ejendomme er
renoveret. Det er ikke de indbyggede offentlighedsfaser, der
er firsag til dette lange tidsperspektiv. Det er heller ikke den
praktiske gennemferelse af moderniseringen. Vi kender
mange eksempler pi, at selve gennemforelsen af en opret-
ning kun tager nogle fi mineder. Hvis entreprenaren eller
hindvarkerne overskrider de meget snavre tidsgranser,
idemmes de store dagbeder. Til gengzld er den tid, der gir
med at planlzgge, styre, vedtage og godkende en sanerings-
plan i de hajere instanser urimelig lang. Det er ligefrem
sidan, at det forst for f4 mineder siden er lykkedes at fi
boligministeriets godkendelse af den forste saneringsplan i
Kebenhavn i lebet af 20 4r. Der mi vere et eller andet, der
knirker i maskineriet.

Endelig er der behov for at se byfornyelsesprocessen og
den dermed forbundne offentlige akonomi i en sterre sam-
menh&ng. Indenfor den samlede boligsektor findes der et
vield af tilskuds- og fradragsordninger, som tilsammen inde-
bzrer offentlige subsidier mellem 10 og 20 milliarder kr. Til
gengzld er det et spergsmail, hvorledes de forskellige ordnin-
ger pvirker byggeaktiviteten. Det ville derfor vare rimeligt
at foretage en samlet vurdering af, i hvilket omfang de of-
fentlige midler benyttes til at vedligeholde kapitalapparatet,
og i hvilket omfang de benyttes til at vedligeholde boligmas-
sen og byggesektoren,

Dernast skal et andet aspekt af byfornyelsen, som berarer
hindvazrket, kort omtales. Netop i de sikaldte brokvarterer,
som i disse ar er under byfornyelse, finder vi et stort antal
mindre virksomheder placeret. Det drejer sig om de sikaldte
baggédrdserhverv, der efter at randbebyggelserne med boli-
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ger var opfert, blev placeret i side- og bagbygninger. Nir
man i dag i forbindelse med byfornyelsen stir overfor den
opgave at skulle skabe yderligere friarealer, rammer det na-
turligvis i serlig grad de mange mindre virksomheder. Langt
hen ad vejen er det klart, at disse virksomheder mi vige til
fordel for bedre boligforhold. Samtidig er det en kendsger-
ning, at en stor del af virksomhederne vil kunne forblive i
omriderne uden at volde gener. Kobenhavns Kommunes
Generalplandirektorat har statistisk pavist, at hver 3. virk-
somhed, der berores af sanering, finder andre lokaler i om-
radet (med risiko for senere udsanering). Den anden tredje-
del af virksomhederne finder nye lokaler i forstadsomrider,
mens den sidste tredjedel tvinges til at lukke i forbindelse
med byfornyelsen. Her er det vores enske, at der i langt
hajere grad sker en samlokalisering mellem boliger og er-
hverv i stedet for at fortsztte den nuvarende tendens til at
etablere rene boligomrider og fjernt beliggende erhvervsom-
rider. Blandt de lasninger, der i den forbindelse kan overve-
jes, er muligheden af at indrette erstatningslokaler i allerede
eksisterende erhvervslokaler. Det er siledes pavist i en
undersagelse (Jan Magnussen og Niels Olsen: »Erhvervsbyg-
ningers genanvendelse«, rapport 13, 1980, Bygeografisk
Skriftserie), at forladte industrilokaler, som netop ligger i de
tztte bydele, vil kunne omdannes og huse et stort antal min-
dre virksomheder, og at dette vil kunne gares langt billigere
end andre lesninger. Det ville herigennem vare muligt at
bevare et langt mere differentieret og levende miljs i byfor-
nyelsesomriderne.

Ogsi i dette spergsmil er der nye toner pi vej. For det
forste Abner byfornyelsesloven for offentlig stette til sane-
ring af erhvervsbygninger og for det andet har der fra kom-
munal side varet vist voksende forstdelse for at give eksiste-
rende virksomheder genhusningsret pi linie med husstande.

BJARNE J. LUNDT,

BYFORNYELSES- OG SANERINGSSELSKABET

I slutningen af 1960°erne pibegyndtes i Danmark en plan-
leegning baseret pd et bredt politisk enske om decentralise-
ring af beslutningsmyndigheden. I forlengelse heraf har sta-
ten i stadigt stigende grad lagt ansvaret for finansiering af
de ved planernes gennemferelse forbundne udgifter ud til
amter og kommuner.

I planlovreformens sidste etape er byfornyelsesloven ved-
taget. Denne lov tradte i kraft 1. januar 1983, og den vil pr.
1. januar 1985 helt aflese den gamle saneringslov.

Udaf Danmarks samlede boligbestand pd 2,2 mio. boliger
skennes 500.000 i dag at vere behaftet med fejl og mangler,
siledes at de ikke opfylder rimelige krav til en tidssvarende
bolig. Der er bade tale om boliger med installationsmassige
mangler (fx wc, bad, tidssvarende opvarmning og varmeiso-
lering), friarealmangler og stejproblemer. Storstedelen af
disse boliger ligger i omréider, hvor der nu og i de kommende
ar skal planlegges og - forhabentlig — gennemfores en by-
fornyelse.

Boligministeriet har skennet, at der skal investeres 25-40



mia kr. (i 1980-priser) i byfornyelsen, herunder en oprust-
ning af de utidssvarende boliger. P4 de statslige budgetter
(finansloven) er i 1983 afsat knapt % mia kr. til bide sane-
ringsloven og byfornyelsesloven, og kun lidt tyder pi, at det-
te beleb vil blive foroget vasentligt i de nzrmeste ar. En 12
mia kr. til den offentlige sanerings- og byfornyelsesindsats
betyder idag, at kun ca. 10.000 boliger om iret pd landsbasis
bliver saneret — enten gennem nedrivning eller modernise-
ring.

Med de nuvarende bevillinger og med den nuverende
offentlipe saneringsaktivitet betyder det, at farst om ca. 50
ar vil de boliger, som i dag anses for at vere utidssvarende,
v&re sanerede.

Til den offentlige saneringsindsats kommer naturligvis
den private saneringsindsats. Denne indsats registreres ikke
centralt i dag, hvorfor vi hverken kender omfanget eller in-
vesteringernes sterrelsesorden. Den private indsats skennes
dog at vaere betydeligt storre end den offentlige indsats, men
knap sd »synlig«, da investeringerne primert legges inden i
bygningerne ved moderniseringer og ombygninger - og ikke
ved nedrivning af bygninger.

Set ud fra ansket om at {4 gennemfert en samlet fysisk,
gkonomisk og social byforbedring mé det i dag klart erken-
des, at vi ikke besidder tilstreekkeligt gode styringsinstru-
menter til at sikre en ekonomisk optimal byfornyelse. Vi kan
fremvise stribevis af ulykkelige eksempler pi uheldige ejer-
lejlighedsudstykninger, indplacering og ombygning af gene-
voldende virksomheder, ®ndret anvendelse af bygninger og
renovering af boliger, som udfra et overordnet planlzgnings-
synspunkt aldrig burde have vaeret accepteret og tilladt.

Med de begr@nsede midler, der i dag stilles til radighed
for den .offentlige byfornyelsesindsats, er det overhovedet
ikke realistisk at piregne en sterkt aget offentlig byfornyel-
sesaktivitet i de kommende 4r. Med det store behov, som vi
dog har for at fa gennemfort en forbedring af vore byer, bor
hovedvegten i de kommende ars byfornyelsesarbejde legges
p4, hvordan det offentlige bedst kan opmuntre den private
kapital til aktivt at investere i byfornyelsesarbejder i over-
ensstemmelse med kommunal planlegning, og hvorledes det
offentlipe bedst kan styre privatkapitalen i dette arbejde. PA
denne mide kunne generelle forbedringer opnds i en lang
rekke bygninger, som herved kan bevares i en lengere ir-
rekke.

For at gennemfere en generel byforbedring vil der vaere en
r&kke opgaver, som det bla. set udfra et forrentningssyns-
punkt ikke vil vare muligt for privatkapitalen at lase. Som
cksempler kan nevnes nedrivning af bygninger og andre be-
byggelsesregulerende foranstaltninger, fjernclse af genevol-
dende virksomheder, indretning af fzlles frianleg, trafiksa-
neringer, udbygning af institutionsforsyningen, samt udbyg-
ning af infrastrukturen. Lasningen af disse opgaver kan i dag
kun varetages af det offentlige dvs. stat, amt og/eller kom-
mune. Ved herigennem at begrense det offentliges engage-
ment i byfornyelsen, vil de offentlige midler til sanerings- og
byfornyelsesformdl kunne spredes vasentligt mere end til-

feldet er i dag. En spredning af midlerne og dermed det
offentliges aktiviteter i byfornyelsen vil stimulere alle invol-
verede parter i processen, og give storre tilfredshed og bedre
forhold i vore ®ldre bydele.

Men det kraver nytenkning.

TORBEN N@HR, AMTERNES

0G KOMMUNERNES FORSKNINGSINSTITUT

Bide Bjarne Lundt og Jesper Harvest beskeftigede sig i
deres indlizg med sammenh®ngen mellem planlovssystemet
og byfornyelsesindsatsen. | indleggene underspilledes efter
min opfattelse det regionale niveau i planlzgningen. Konflik-
terne mellem placeringen af store administrationsbygninger,
offentlige institutioner og transportkrevende virksomheder
er af regional karakter. Regionplanen for hovedstadsregio-
nen bygger som bekendt pd en aflastning af de centrale
bydele og relokalisering af en lang rzzkke funktioner i knu-
depunkter eller andre dele af bysystemet. Lokalisering af
erhvervsvirksomheder og offentlig service har betydning ik-
ke alene for den enkelte kommunes egen befolkning, men for
hele regionen. Det vedrerer dels placeringen af arbejdsplad-
ser, dels tilgzngeligheden for kunder og brugere til de pé-
gzldende institutioner.

I enkelte af de foreliggende regionplaner er derfor fastsat
retningslinier for byfornyelsen i bred forstand. 1 de kommen-
de drs regionplanarbejde vil disse retningslinier blive uddy-
bet, srligt for si vidt angir den egentlige byfornyelse, dvs.
forbedringer af boligkvarterer og deres friarealer. De kom-
mende irs byfornyelse vil f& konsekvenser for realiseringen
af regionplanernes decentrale bymenstre. Opferelse af er-
statningsbyggeri vil fA en sterre betydning end tidligere.
Med et lavt boligbyggeri og en forstzrket byfornyelsesind-
sats kan der opsta problemer med at fastholde kommune- og
lokalcentrene. Det er derfor vasentligt, at disse forhold be-
arbejdes i regionplanl®gningen.

. Amtskommunerne har féet tildelt endnu en funktion ved-
rarende tilretteleggelsen af den fremtidige byfornyelse. 1
henhold til den seneste ®ndring af lov om lands- og region-
planlegning i 1982 skal amtsridene fastsztte retningslinier
for rekkefolgen i byfornyelsen. Bag denne #ndring ligger en
forventning om, at der i de kommende ir vil blive 54 stort et
pres pd byfornyelsesindsatsen, at det bliver nedvendigt at
foretage en pricritering mellem forskellige omrider. Gen-
nem lovaendringen vil det kunne sikres, at landsplanmassige
mdl for byfornyelsen indarbejdes i region- og kommuneplan-
lzgningen, og det vil bedre kunne sikres, at der sker en
prioritering af de statslige midler mellem byfornyelsesomri-
der i forskellige kommuner.

JARGEN FOKDAL, BYBO
BYBO er en nystartet forening til fremme af en beboerstyret
byfornyelse. Og det er den, jeg repr@senterer i denne sam-
menh&ng.

Det er BYBO's opgaver at vise nye metoder indenfor by-
fornyelsen, hvor beboermedvirken og indflydelse er vigtige
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