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Udenders ophold er et vaesentligt element i menneskers liv.
Undersagelsen pd Vesterbro viser, at stort set alle, barn som
voksne, regelmassigt opholder sig udenders i rekreativt gje-
med. Hvor meget og hvordan afhenger af, hvilke tilbud de
har til riddighed til at dekke deres specielle behov.

ANVENDELSE AF FRIAREALER

Udenders ophold har serlig stor betydning for bern for at
sikre en harmonisk opvakst. Da bern sjzldent bevager sig
mere end nogle fi hundrede meter fra hjemmet for at lege,
md der sikres tilfredsstillende arealer lige omkring boligerne.

Voksnes behov for udenders ophold er mindre end berns,
og en del af behovet dekkes i anden sammenhang. Voksnes
maobilitet er samtidig storre end barns, og deres forskellige
krav til det udenders ophold betyder, at de enten ensker eller
er tvunget til at bevege sig l@ngere bort fra boligerne.

For de 34 af brokvarterernes beboere, der ikke har adgang
til en bil, er mobiliteten begranset og tidsforbruget til op-
holdsarealer uden for kvarteret s stort, at de sjzldnere be-
nytter disse arealer.

Af hensyn til sivel bernene som det store flertal af voksne, '

der ikke har bil, er det derfor af afgarende betydning, at der
i alle brokvarterer findes tilstrzkkelige velplacerede og vel-
indrettede frirealer af forskellig type.

Ud fra friarecalernes funktion er det naturligt at skelne
mellem 2 former for nerrekreative arealer: de boligoriente-
rede og de kvarterorienterede.

De boligorienterede opholdsarealer er placeret med
umiddelbar adgang fra boligerne. Det er nogle, man kan gi
ud i uden »at skulle hjemmefra« og uden »taske og overtaje.
Der kan let medbringes sager til at benytte ved det udenders
ophold, og is@r bern kan lebe ud og ind mellem boligen og
opholdsarealet. De boligorienterede friarealer er karakteri-
serede ved, at brugerne s@dvanligvis kender hinanden lidt,
at man snakker sammen, og barnene leger sammen. De bo-

ligorienterede opholdsarealer bestir i de ®ldre boligomrider
med karrébebyggelse af karréens girde og eventuelle haver
samt af de gadearealer, der ligger lige omkring den enkelte
karré.

De boligorienterede opholdsarealer anvendes primart af
barn. Desuden treffes der (i forhold til antallet af beboere)
forholdsvis mange unge i girdene og pi gaderne. Blandt de
voksne er det is®r de unge, bla. forzldrene, der benytter
girdene, nir de er indrettede til ophold. De midaldrende er
sjzldnere og de =ldre sjzldne g®ster. Gaderne anvendes
ogsd en del af yngre voksne, nir der ikke er opholdsmulig-
heder i girdene.

De kvarterorienterede opholdsarealer ligger i et omride,
der strekker sig fra den enkelte boligs neromgivelser og s
langt beboerne bevager sig til fods, dvs. fra ca. 100 m til op
omkring 1 km.

For at anvende de kvarterorienterede friarealer skal man
hjemmefra. Arealerne er karakteriseret ved, at brugerne har
en vis anonymitet overfor hinanden, at de andre ikke ved,
hvem man er, og at man (i det mindste i parkerne) normalt
ikke snakker med de andre brugere. De kvarterorienterede
friarealer bestdr typisk af mindre parker og anlzg, af plad-
ser, af store bydelsparker, og for bernenes vedkommende af
legepladser og boldbaner. Desuden anvendes et kvarters ga-
denet i vidt omfang til kvarterorienteret friareal, idet man
spadserer ture gennem gaderne. Endelig mé idretsanlag og
sportspladser henregnes til kvarterorienterede friarealer.

I parkerne med banke og blomsteranlzg treffes farst og
fremmest mange ®ldre og en del midaldrende. For disse
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synes parkernes tilbud om anonymitet at vare vigtig, for-
uden at oplevelsen af smukke haveanlzg nok betyder en del.
De yngre er noget sjzldnere i parkerne, men hvor der findes
gresplzner egnet til solbadning treffes flest yngre. Parker-
nes legepladser anvendes mest af barn og bern sammen med
yngre voksne.

Pladser og smianl®g anvendes ligesom parkerne af flest
&ldre og en del midaldrende. Desuden anvendes de af et
klientel af kontaktsegende, prim=®rt mend, der p.g.a. ar-
bejdsleshed, invalidepension o.lign. har megen tid til rddig-
hed og gerne tilbringer en del af denne i selskab med kam-
meraterne. N4ar kvarteret er underforsynet med sidanne
pladser og anlzg, feler de zldre sig generet af de kontakt-
segende og holder sig derfor borte.

De store bydelsparker henvender sig til en bred gruppe af
brugere og fungerer i nogen udstrekning som udflugtsmal i
weekenden for iszr ikke-bilister.

Mangel ph tilstrekkelige friarealer har sterst konsekven-
ser for bernene. Bern anvender sjzldent de gamle uindrette-
de pgirde med skure og plankevarker. Gaderne anvendes
p.g.a. trafik ogsi mindre end forstadsveje.

Parkernes legepladser er et vigtigt supplement til opholds-
arealer i girdene, men erstatter pd ingen made disse, da de
anvendes i langt kortere tid af dagen. Legepladser uden pz-
dagogisk assistance anvendes stort set ikke.

Hvis der i karréen findes anvendelige legearealer, kommer
Vesterbrobern i skolealderen lige sd ofte ud som skolebarn
inyere etagebebyggelser. Smibarn kommer derimod mindre
ud end andre smabern, selv om girdene er indrettede. Kun
i de fellesgirde, hvor der ogsd opholder sig mange voksne,
er der mange smébarn.

Forudsztningen, for at smfbern kan komine ud, er sdle-
des, at friarealerne er sa gode, at deres forzldre ogséd har lyst

til at anvende dem. Ligeledes kommer smibern kun pi de
legepladser, hvor forzldrene har lyst til at g hen med dem,
hvilket is®r er i parkerne.

RETNINGSLINIER FOR BEDRE FRIAREALER
Undersegelsen pd Vesterbro og evrig litteratur pd omradet
anvendes i rapportens 2. del til at opstille et szt af retnings-
linier for nzrrekreative arealer.

Der redegeres indledningsvis for, at retningslinier ikke
kan vare entydige, men afh®nger af de bebyggelsesmassige
og sociale forudsztninger, de opstilles ud fra. Det er ligele-
des farligt at opstille retningslinier, fordi de vil blive brugt
som maksimumsnormer, hvor de er tenkt som et minimum.
Alligevel er det vurderet, at friarealforbedringer har si ringe
kir, at det er vigtigt for dem, der vil kempe for forbedringer,
at der findes et s®t af begrundede retningslinier, der kan
argumenteres ud fra, men ogsi modereres til specielle en-
sker.

Retningslinierne for kvarterorienterede friarealer stiller
for forskellige typer af arealer krav til starrelse og placering
i forhold til de betjente boliger.

Der er gjort mest ud af retningslinierne for parker og
anlzg. Det vises, at siddeanleg bar ligge inden for hajst 400
m og vE&re pd mindst 2 m? pr. beboer inden for dette opland,
for at potentielle brugere ikke skal skr&ammes v&k p.g.a.
overfyldning. Siddeanleggene ber vare fordelt pA pladser og
parker. Der ber desuden findes en bydelspark pA mindst 50
ha inden for en gangafstand pid 1000 m alternativt 1500 m,
hvis der findes 2 bydelsparker inden for denne afstand. En-
delig bar der inden for 400 m vare parker med grasplener
til at ligge pa, men storrelseskravene kan Vesterbrounderse-
gelsen ikke belyse.

P4 baggrund af andre undersegelser o.lign. indeholder ret-

Tabel 1. Retningslinier for kvarterorienterede friarealer
Areal, Maksimal
m?, pr. gangaf-
Stgrrelseskrav heboer stand, m
Parker
Bydelspark min. 50 ha ca. 10 1 500
Siddeanlag 1 000 pa pladser 2 400
5 000 i parker
Graspark ? ca. 3 400
Legearealer m.v.
Legepark ca. 10 000 m? 400
Boldbaner 1 100 m? pid grus eller a_g 400
3-5 000 m® pa gras
Byggelegeplads og klubber 3-6 000 me 300
Idrztsanlazg
Organiserede idratsanlzg  afhengiq af typen 3 1 500
Boldbaner i parker 7 500 m (1} 1 500
Skoleidratsbaner 7 500 - 10 000 m? 1-3 v. skolen
Talt. .. .4+ «+ 4«44 . Bydelspark + 11-17 m? pr. beboer
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Tabel 2., Retningslinier for frialprocenter
Friareal Heraf anven- Yderligere par-
pa karre- deligt til  kerings- og
ens grund parkering gadearesal
Eldre bebyggelse
Sma umoderne lejligheder 41 % 2% 12 s
Sterre, iszr ejerlejligheder 47 % 2% 17 %
Moderniserede, sammenlagte sociale
lejligheder 58 % 2% 12 %
Nybyggeri
Soclialt boligbyggeri 6l %, +bolig- 11 5 % . +vei-
Ejerlejlighedsbyageri 56 %~ altaner 11 % 14 %~ areal

ningslinierne desuden krav til kvarterorienterede legeare-
aler, dvs. legepark, boldbaner og byggelegeplads samt til
idretsanlzg (se tabel 1).

De samlede krav til kvarterorienterede friarealer er pi
11-17 m? pr. beboer plus en bydelspark, der svarer til mindst
10 m*.

Retningslinierne for boligorienterede friarealer stykkes
sammen af krav til forskellige arealfunktioner: legearealer til
bern, opholdsarealer m.v. til voksne, arealer til huslige for-
maél, friarealer til institutioner (som gennemsnit for flere kar-
réer) samt om nadvendigt lesningsareal m.v. til erhverv, Der
tages hensyn til, at noget areal er uanvendeligt til ophold
p.g.a. dyb skygge, men nok er anvendeligt til huslige formil
og parkering.

Den vasentligste del af retningslinierne er kravet til op-
holdsarealer. Foruds®ztningen for kravet til legearealer er, at
der skal vere samme areal til ridighed pr. barn, der bor i
karréen, som bygningsreglementet krever pr. forventet barn
ved nybyggeri i omegnen (40 m?®. Voksenarealet dimensio-
neres sdledes, at der pr. voksen bruger er lige s& meget areal
til ridighed, som der er pr. barn, der bruger legearcalet.

Da iszr bernetztheden er forskellig afhengig af bebyg-
pelsens alder og kvalitet, bliver retningslinierne ikke enty-
digt bestemt. I karréer med ®ldre bebyggelse bor sikres et
opholdsareal svarende til 40-60% af etagearealet. De laveste
krav kan anvendes, hvor lejlighederne fortrinsvis er sma,
mens de haje ma stilles, hvor bebyggelsen er topmodernise-
ret med store lejligheder, der udlejes til bernefamilier af
sociale boligselskaber. Herimellem ligger bebyggelse med
starre lejligheder udstykket til gjerlejligheder.

Ved nybyggeri bliver kravene endnu starre p.g.a. flere
barn. En del af opholdsarealerne ber dekkes pi store bolig-
altaner, fordi de opfylder et enske om private friarealer. I
girdene ber der vere et friareal svarende til omkring 60% af
etagearealet. Heraf kan 10% dog anvendes til terrenparke-
ring i den mest skyggede del af garden.

Pa friarealet skal der yderligere vare plads til parkering.
Ved ®ldre bebyggelse kan denne vare pd gaden, undtagen
ndr vasentlige dele er store ejerlejligheder. Da kraver det
mulighed for skriparkering, for at de kan veere der. Ved
nybyggeri ma parkeringen dekkes af bygherren. Ud over

den del, der kan vere i girdens skyggeside, er der behov for
parkeringsareal svarende til 5% af etagearealet ved socialt
boligbyggeri og 15-20% ved ejerlejligheder.

MULIGHEDER FOR FRIAREALFORBEDRINGER

Med Vesterbro som eksempel belyses i rapporten mulighe-

derne for at gennemfere friarealforbedringer, der opfylder

retningsliniernes krav, og en mulig fysisk udformning bely-
€85,

Konklusionen er, at det stort set er muligt at forsyne de
kabenhavnske brokvarterer med friarealer efter retningsli-
nierne, hvis boligmassen fortsat bestir af smi ®ldre boliger
med begreznset moderniseringsstandard. Den nedvendige sa-
neringspolitik bestar af:

— udtynding af bygningsmassen til ca. 3.

- afvikling af ekstensive erhvervsarealer i og nzrmest ved
boligkvartererne til fordel for kvarterorienterede friare-
aler.

- trafiksanering, hvor boulevardgader og pladser omdannes
til parker og legearealer.

- nybyggeri sivel i bolig- som i erhvervskvarterer bandlyses.

- store friarealer som sserne og Vestamager oprustes og
forbindes bedre med boligkvartererne (fodgenger- og cyk-
listbro over havn).

[ rapporten diskuteres yderligere, om det ud fra interesse-
og lovgivningsmassige forhold er muligt at gennemfore en
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sfidan politik. Det konkluderes, at der i det mindste i Kgben-
havn er en klar alliance af gkonomiske interesser mellem
byggeindustri, sociale boligselskaber og socialdemokrati, der
benyttes til at gennemfere nybyggeri si langt, de lovgiv-
ningsmessige muligheder herfor kan strekkes. Og de kan
strekkes alt for langt.

Nar det gzlder etableringen af kvartercrienterede friare-
aler, er der ingen, der kan tvinge kommunerne overhovedet.
Med kommuneplanloven er der fastsat bestemmelser, der
skulle sikre etablering af boligorienterede friarealer, nar der
foretages nedrivninger fx ved sanering. Men bestemmelserne
er utilstrekkelige og hindh&ves n&ppe i overensstemmelse
med det daverende folketings intentioner.

Hvis der inden for de n®ste 30-40 4r skal sikres rimelige
boligorienterede friarealer i vore byers ®ldre boligomrider,
er det nedvendigt at &ndre lovgivningen pd felgende punk-
ter:

- Ingen kommuneplans rammer for delomrider mi tillade
en friarealprocent under 60. Heraf kan et areal svarende til
10% af etagearealet anvendes til parkering. Parkeringskra-
vet herudover mi vare mindst 15% af etagearealet. Boliger
skal opferes med altaner, hvis friarealet kun svarer til 60%.
I Kebenhavn kan der til socialt boligbyggeri gives dispensa-
tion fra parkeringsareal ud over terr&nparkeringen pa friare-
alet mod opforelse af boligaltaner.

- Kommuneplanens rammer skal indeholde szrskilt krav
til barneinstitutioners opholdsareal pd mindst 150% af eta-
gearealet.

- Adgang til huludfyldningsdispensation ma oph®ves.

— Bygningsreglementet ma ndres, sd der findes et fast
minimum for opholds- og legearealer, der skal dekkes ved
nybyggeri ogsi i tette byomrider.

— Byfornyelsesloven ma forsynes med en reguleringsbe-
stemmelse, si en grundejer i en overbebygget karré kan pa-
bydes at afstd sin tomme eller lavt udnyttede grund, og de
gvrige kan pibydes at overtape denne og udlzgge den til
friareal.

- Byfornyelsesloven mé sikre, at beregning af byggemu-
lighed efter en sanering kun mi ske efter beregningsprincip-
pet for delomrider, og ikke efter en »grund for grund« be-
regning. Dvs. al tilbageblevet og evt. nyt etageareal modreg-
nes i bebyggelsesprocent og friarealsprocent.

Hvis afle ovenstiende bestemmelser er opfyldt kan en
lempeligere fortolkning af friarealsprocenten accepteres.
Der kan tillades byggeri, hvis den resterende bebyggelse kun
dakker fremtidige byggefelter og ikke dakker karréens nu-
verende eller fremtidige friarealer.

LITTERATUR:

Christensen, L., 1979: Friarcaler pd Vesterbro. En undersogelse af
anvendelsen af friarealer i et kebenhavnsk brokvarter. Rapport
ar. 23, Lyngby.

Christensen, L., 1979; Forbedring af friarealer? En undersogelse af
mulighederne for forbedring af friarealer i ttte byomrader. Rap-
port nr. 27, Lyngby.

84 Geografisk Tidsskrift — Bd. 83

Det samfundsekonomiske perspektiv i
byfornyelsen

HEDVIG VESTERGAARD

Vestergaard, Hedvig: Det samfundsekonomiske perspektiv i byfor-
nyelsen. Geografisk Tidsskrift 83: 84-88. May 1., 1983,

The wraditional policy tools in renewal and rehabilitation are ques-
tioned. An investigation of the possibilities for drawing upon the so
Jar unused informal resources in households and local communi-
ties to accelerate renewal and rehabilitation is recommended.

Hedvig Vestergaard, economist, research worker. Danish Building
Research Institute, Dr. Neergaardsvej 15, DK-2970 Hersholm.,

Siden midten al 1970°erne har bylornyelse og boligforbed-
ring vieret et stort diskussionsemne her i Danmark. Arsagen
har nok i ferste rekke varet »byggeriets krise« og dernast
dirlige bolig- og miljeforhold. Byfornyelsen blev aktuel,
fordi den skulle hjzlpe byggeriet ud af krisen. Stat og kom-
mune skulle med foregede kontante tilskud vaere med til at
hejne boligstandarden i den ringeste del af boligmassen, og
pi den made kunne byggeaktiviteten holdes oppe. Indtil nu
er der dog ikke sket de helt store ting med byfornyelsen i
praksis. Samtidig er betingelserne for lasning af byfornyel-
sesproblemet anderledes end for bare 5-6 ir siden. Vi er
kommet ind i en periode med faldende nybyggeri og fal-
dende investeringer i almindelighed. Og vi har faldende
reallen for de arbejdende, stigende arbejdsleshed og stigende
renteomkostninger ved alle investeringer. Aktuelt er vi pa
grund af denne udvikling i en situation, hvor udsigterne til,
at de dirligst stillede i vort samfund skulle f4 mulighed for
at age deres boligforbrug, ikke er s®rlig gode. Det er kort
sagt blevet vanskeligere at fA ressourcerne kanaliseret over
mod byfornyelsen.

BYGGERIETS ROLLE I SAMFUNDS@KONOMIEN
Ud fra en samfundsskonomisk synsvinkel kan al ressour-
ceanvendelse opdeles i forbrug og investering. Traditionelt
bruges bruttonationalproduktet som et mal for mangden af
de samlede ressourcer, der er til radighed i samfundet til
forskellige formal.

Op igennem 1960’erne og 70’erne har ressourcerne groft
taget veeret fordelt med 50% til privatforbrug, 25% til offent-
ligt forbrug, og de sidste 25% til investeringer. Af de sam-
lede investeringer har bygge- og anlazgsaktiviteten udgjort
ca. halvdelen i den samme periode, dog har investeringsak-
tiviteten varet sterkt mindsket i de sidste 2 ar.
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