den anden side forudsztter kommunal medvirken naturlig-
vis, at der er nogen, der gerne vil leje eller kebe de boliger,
der bliver tale om.

Pengene til byplanmassige, trafikale og friarealmassige
forbedringer skal tages i det almindelige kommunale budget.
Efterhinden som de almindelige skonomiske begr@nsninger
tager til, vil det derfor blive vanskeligere at {4 penge til selv
beskedne byplanmassige forbedringer, selv om disse kan ve-
re meget afgerende for byfornyelsens kvalitet og privates
medvirken og lyst til at blive boende.

Kommunens planlagning har en vigtig funktion som vej-
ledning for private, dvs. den private sektor inkl. boligselska-
berne, Denne vejledning ber vare en bindende tilkendegivel-
se. Det skal fremgd af de kommunale planer, om et hus skal
bevares eller ¢j; hvis der er usikkerhed omkring dette, ydes
den fornedne indsats fra privat side ikke. Set fra kommunalt
hold, er det klart, at en byfornyelse ikke alene kan ske for
offentlige midler. Der mi trzkkes bredt pi alle skonomiske
muligheder, inklusive det Hedvig Vestergaard kalder den
uformelle gkonomi, altsd husholdningernes egen indsats. Vil-
ligheden til indsats er s knyttet sammen med ejerforhold,
hvis betydning for byfornyelsen er interessant .t diskutere.
Der ber naturligvis vere et udstrakt beboersamarbejde om
byfornyelsen, hvor mange af de nuverende beboere vil blive
skonomisk og menneskeligt sterkt berart. Der er forskel p2
kommunernes synspunkter pid beboersamarbejde; det ligger
vel i decentraliseringen; men det er beboere i kommunerne,
der har valgt kommunalpolitikerne, s onskes mere beboer-
samarbejde, md kommunalbestyrelsen pavirkes, hvor van-
skeligt det end enkelte steder umiddelbart kan synes. De
fleste kommuner er dog indstillet pA beboersamarbejde og
har rimeligt gode erfaringer med det. Men beboersamarbe;j-
de skal ogsi lzres af beboerne og er ikke det samme, som at
man altid far ret! Beboersynspunkter vil ofte va&re modstri-
dende, og sd mi der treffes en afgorelse, Men der ligger en
stor verdi i, at diskussionerne kemmer offentligt frem forud
for den konkrete politiske stillingtagen. Det er nu kommet
ind i byfornyelsesloven. Procedurerne i byfornyelsesloven
m.h.t. et tidligt beboersamarbejde passer godt til praksis i
mange kommuner, fx i Odense. Byfornyelsen vil komme til
at tage lengere tid, end man ofte forestiller sig. Det ger
méiske ikke si meget; set i en lengere sammenh®ng kan det
vere en fordel. Der er skonomiske hensyn, der taler for det,
Hedvig Vestergaard nazvner om fordelene ved et varieret
lejeniveau. Det ligger ogsd i nogle af byfornyelseslovens reg-
ler, at der tages hensyn til naturlige flytninger. Hvis man er
urimeligt teknokratisk, s gir man ud og tvinger =ldre, mé-
ske svage mennesker til at flytte. Hvis man er rimelig, s
venter man, til de en dag flytter af naturlige &rsager. Byfor-
nyelsen kan ikke blive s3 produktionsstyret, som nogle fore-
stiller sig. Det er rimeligt, at der laves en lokal politik og en
lokal tidsfelge frem for, at der centralt udformes en fast
model, som implicerer, at byfornyelse kan overstis én gang
for alle - det kan den naturligvis ikke. Vi bliver jo ogsa
erindret om, at flere ret nye byggerier mi underkastes byfor-

nyelse i betydeligt omfang. Starre end vi bryder os om, for
det formindsker nybyggeriet, nir der skal rettes op pi nyere
almennyttigt byggeri.

JONAS M@LLER, HANDVAERKSRADET

Der er mange klare beviser pd, at det er en beskaftigelses-
massig og valutarisk fordel at satse flere ressourcer pd at
vedligeholde den eksisterende boligmasse i forhold til at byg-
ge nyt. Nar hindvaerket er srligt interesseret i, at der sker
en foreget byfornyelsesindsats i disse ar, skyldes det den
barske kendsgerning, at nybyggeriet er blevet mere end hal-
veret i lebet af 5 ar. I ejeblikket er nybyggeriet nede pi
20.000 boliger om dret i Danmark, og eftersom der er over
2 mio. boliger, ligger nytilveksten i boligmassen pa kun om-
kring 1% om #ret. Hvis den eksisterende boligmasse skal
bevares intakt, skal boligerne altsd gennemsnitligt holde i
100 4r (og det kan man godt komme i tvivl om, ndr man ser
pa nogle af de »byfornyelsesproblemer«, som allerede har
meldt sig i de sidste 20 irs byggeri).

Nar det er afgerende at opruste byfornyelsesaktiviteten i
disse ar, er det fordi vi har arbejdskraften til ridighed. Der
findes i dag op imod 40.000 arbejdslase med tilknytning til
byggebranchen og den industri, der forsyner byggeriet. Disse
40.000 har ret til understottelse pA omkring 90% af den
normale len. Dette er et enormt ressourcespild, idet der bru-
ges ca. 4 milliarder kr. om Adret til en 54 uproduktiv aktivitet,
som det er at udbetale understattelse, mens vi pd den anden
side har et byfornyelsesbehov, der stadig hober sig op.

Det forekommer derfor oplagt, at man prever at anvende
lidt mere opfindsomhed p&, hvordan man kunne aktivere
disse passive milliarder og samtidig fi lest byfornyelsespro-
blemet. Det kan kort siges pa den made, at vi aldrig tidligere
har kunnet byforny si billigt, som idag udfra en samfunds-
okonomisk synsvinkel (og forhdbentlig vil det heller ikke
kunne gores sa billigt i fremtiden). Der ber derfor udformes
nogle modeller for, hvorledes de eksisterende ressourcer kun-
ne udnyttes pA en samfundsmassigt mere fornuftig mide.

Et andet omrade, der ber overvejes i forbindelse med
fremtidig byfornyelse, er ejendomsforholdene i de berarte
boliger. I den nye byfornyelseslov har vi fiet en bestemmel-
se, der ger det umuligt at omdanne de renoverede boliger til
andelsholiger. En tilsvarende bestemmelse burde galde for
de sikaldte »grd omrader« — altsid den del af boligmassen,
som ikke er slidt helt i bund, men som i en n®r fremtid vil
std overfor et byfornyelsesbehov. Ved at indfere en ejerform,
som allerede i den planlaggende fase inddrog beboerne, ville
man kunne lese mange af de problemer, som i ajeblikket
opstér, nir byfornyelsen sztter ind.

Et tredje spergsmdl, som optager hindvarket, er, hvorle-
des de begrensede ressourcer, som idag er til ridighed for
byfornyelsen, anvendes. I den forbindelse har Hindvarksri-
det taget klar afstand fra den mide, hvorpd man hidtil - i
hvert fald i Kebenhavn - har anvendt de offentlige bevillin-
ger. Man har iverksat nogle meget ambitiose saneringspla-
ner, idet man har brugt overordentlig mange penge pd at
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rette nogle stzrkt begrensede omrider op og foretage en sd
radikal 2ndring, at de pigzldende omrader er nesten uken-
delige. I stedet bar de begrznsede akonomiske ressourcer
anvendes mere spredt. For det forste behever man ikke altid
at bringe de boliger, der skal saneres, op pa et niveau, der
svarer til nybyggeriet. Man vil godt kunne ngjes med mere
lempelige losninger. For det andet ber den sikaldte nedriv-
ningsterskel haves. Nedrivningstzrsklen fastszttes udfra
det pengebelab, det fremover vil koste pr. m? at bo i hen-
holdsvis det renoverede byggeri og i nybyggeriet.

Hidtil har nedrivningstrsklen ligget sd lavt, at man har
brugt en stor del af saneringsmidlerne til opkeb og nedriv-
ning af eksisterende ejendomme. Derefter har det offentlige
skullet yde store subsidier til det efterfelgende nybyggeri.
Spergsmdlet, om hvornir en ejendom skal rives ned, afhen-
ger altsd af, fra hvilken synsvinkel man ser pi sagen. Mens
det muligvis er en fordel for kommunen at foretage nedriv-
ninger og tillade efterfalgende nybyggeri, er dette ikke til-
fzldet for hverken staten eller de involverede beboere. Det
er derfor med tilfredshed, at vi har konstateret, at nedriv-
ningstersklen er rykket ganske betydeligt op i den seneste
tid.

Endvidere er der grund til utilfredshed med den langsom-
melighed, som kendetegner sanerings- og byfornyelsespro-
cessen. I gennemsnit gir der mellem 6 og 8 ir, fra der ud-
arbejdes en saneringsplan, til de pigeldende ejendomme er
renoveret. Det er ikke de indbyggede offentlighedsfaser, der
er firsag til dette lange tidsperspektiv. Det er heller ikke den
praktiske gennemferelse af moderniseringen. Vi kender
mange eksempler pi, at selve gennemforelsen af en opret-
ning kun tager nogle fi mineder. Hvis entreprenaren eller
hindvarkerne overskrider de meget snavre tidsgranser,
idemmes de store dagbeder. Til gengzld er den tid, der gir
med at planlzgge, styre, vedtage og godkende en sanerings-
plan i de hajere instanser urimelig lang. Det er ligefrem
sidan, at det forst for f4 mineder siden er lykkedes at fi
boligministeriets godkendelse af den forste saneringsplan i
Kebenhavn i lebet af 20 4r. Der mi vere et eller andet, der
knirker i maskineriet.

Endelig er der behov for at se byfornyelsesprocessen og
den dermed forbundne offentlige akonomi i en sterre sam-
menh&ng. Indenfor den samlede boligsektor findes der et
vield af tilskuds- og fradragsordninger, som tilsammen inde-
bzrer offentlige subsidier mellem 10 og 20 milliarder kr. Til
gengzld er det et spergsmail, hvorledes de forskellige ordnin-
ger pvirker byggeaktiviteten. Det ville derfor vare rimeligt
at foretage en samlet vurdering af, i hvilket omfang de of-
fentlige midler benyttes til at vedligeholde kapitalapparatet,
og i hvilket omfang de benyttes til at vedligeholde boligmas-
sen og byggesektoren,

Dernast skal et andet aspekt af byfornyelsen, som berarer
hindvazrket, kort omtales. Netop i de sikaldte brokvarterer,
som i disse ar er under byfornyelse, finder vi et stort antal
mindre virksomheder placeret. Det drejer sig om de sikaldte
baggédrdserhverv, der efter at randbebyggelserne med boli-
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ger var opfert, blev placeret i side- og bagbygninger. Nir
man i dag i forbindelse med byfornyelsen stir overfor den
opgave at skulle skabe yderligere friarealer, rammer det na-
turligvis i serlig grad de mange mindre virksomheder. Langt
hen ad vejen er det klart, at disse virksomheder mi vige til
fordel for bedre boligforhold. Samtidig er det en kendsger-
ning, at en stor del af virksomhederne vil kunne forblive i
omriderne uden at volde gener. Kobenhavns Kommunes
Generalplandirektorat har statistisk pavist, at hver 3. virk-
somhed, der berores af sanering, finder andre lokaler i om-
radet (med risiko for senere udsanering). Den anden tredje-
del af virksomhederne finder nye lokaler i forstadsomrider,
mens den sidste tredjedel tvinges til at lukke i forbindelse
med byfornyelsen. Her er det vores enske, at der i langt
hajere grad sker en samlokalisering mellem boliger og er-
hverv i stedet for at fortsztte den nuvarende tendens til at
etablere rene boligomrider og fjernt beliggende erhvervsom-
rider. Blandt de lasninger, der i den forbindelse kan overve-
jes, er muligheden af at indrette erstatningslokaler i allerede
eksisterende erhvervslokaler. Det er siledes pavist i en
undersagelse (Jan Magnussen og Niels Olsen: »Erhvervsbyg-
ningers genanvendelse«, rapport 13, 1980, Bygeografisk
Skriftserie), at forladte industrilokaler, som netop ligger i de
tztte bydele, vil kunne omdannes og huse et stort antal min-
dre virksomheder, og at dette vil kunne gares langt billigere
end andre lesninger. Det ville herigennem vare muligt at
bevare et langt mere differentieret og levende miljs i byfor-
nyelsesomriderne.

Ogsi i dette spergsmil er der nye toner pi vej. For det
forste Abner byfornyelsesloven for offentlig stette til sane-
ring af erhvervsbygninger og for det andet har der fra kom-
munal side varet vist voksende forstdelse for at give eksiste-
rende virksomheder genhusningsret pi linie med husstande.

BJARNE J. LUNDT,

BYFORNYELSES- OG SANERINGSSELSKABET

I slutningen af 1960°erne pibegyndtes i Danmark en plan-
leegning baseret pd et bredt politisk enske om decentralise-
ring af beslutningsmyndigheden. I forlengelse heraf har sta-
ten i stadigt stigende grad lagt ansvaret for finansiering af
de ved planernes gennemferelse forbundne udgifter ud til
amter og kommuner.

I planlovreformens sidste etape er byfornyelsesloven ved-
taget. Denne lov tradte i kraft 1. januar 1983, og den vil pr.
1. januar 1985 helt aflese den gamle saneringslov.

Udaf Danmarks samlede boligbestand pd 2,2 mio. boliger
skennes 500.000 i dag at vere behaftet med fejl og mangler,
siledes at de ikke opfylder rimelige krav til en tidssvarende
bolig. Der er bade tale om boliger med installationsmassige
mangler (fx wc, bad, tidssvarende opvarmning og varmeiso-
lering), friarealmangler og stejproblemer. Storstedelen af
disse boliger ligger i omréider, hvor der nu og i de kommende
ar skal planlegges og - forhabentlig — gennemfores en by-
fornyelse.

Boligministeriet har skennet, at der skal investeres 25-40



